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Cercetarea abordeaz probleni importanti pentru societate, deoarece o parte
considerabil din aceasta nu are mijloacele necesare pengiuaaigura un nivel de trai
decent; pentru agea, ne afitam solidaritatea prin furnizarea unei minime prgtgeentru a le
asigura acest nivel de trai §liec, 2001, Nicaise, 2003). Pentru ca politicileciste s fie
orientatesi dimensionate in mod corespudtar, trebuie & stim care sunt grupurile sociale
cele mai afectatgi ce tip de politici trebuieasexiste pentru a acorda un sprijin adecvat pe
termen scurt sau lung. In dog@nde a atinge acest obiectiv, este dtilescriem fenomenele
vizate; dar, este cu mult mai folositok gasim explicgii — cauzele aparei excluziunii
sociale.

in privinta modului in care am structurat analiza excluzisoiiale, Tn prima parte a
lucrarii, am considerat necesa# $ncep cu delimitareaadrului teoretic al conceptului
excluziunii sociale, precizand dimensiunile conoej#si determinagii cauzali ai acesteia.
Am Tnceput prin a sublinia distitia dintre conceptul de excluziune sogigilcel de dracie si
am aitat & prima este in plus comprehersigr dinamic (Room, 1995). Abordarea sferei
excluziunii sociale poate fiatuti pe mai multe dimensiunisi anume: instittionak,
relgionak, dinamic si distributional.

Prima dimensiune, cea institnak, abordeax conceptul de excluziune, atat ca
proces catsi ca eec al instityiilor integratoare, isi are fdacinile in teoria social
functionalist a lui Durkheim. Teoria neofurionalist are ca premize falegerea "socialului”
ca domeniu multi-instiional care persistprin relgii obiective si independente (Obrien,
2008). Tsaklogou (2003), sublintamlul instituiilor, precumsi faptul ca excluziunea social
depiseste responsabilitatea limitata individului. Conceptul excluziunii sociale ste&z ca
institutiile sociale ohjnuite auesuat si indeplineast poterjialul lor integrator. Mai mult
decat atat, excluziunea poate fi generehiar de institti, datoriti politicilor acestora.
Politicile statului bu@starii, chiarsi atunci cand s-a aflat la apogeu, i-au neglijasjpaci in
multe privine, apreciaz Gough, Eisenschitg McCulloch (2006).

Obrien (2008) consid&érca evaluareaagendei europena politicilor de integrare
sociaki sugereax ca bazele normative ale programului de cercetargotertialele politici
rezultate din acesta sunt fundamentakigge Abordand problematica dintr-un unghi difeait,
perspectivei instittilor europene, pentru a incerca o cat maidswiuionare, in anul 2000 a
fost instituia Metoda Deschis de Coordonare(Open Method of CoordinatiQncare
furnizeaz cadrul de coordonare a politicilortranale, fira constrangeri legislative.

Excluziunea social pe urnmitoarea dimensiunecea relarionald, se refer la

incapacitatea de a avea ninel de participare socidlpe care societatea il considlebisnuit



(Levitas, 2006), ins dezvoltarea uneagende de cercetare europereevidemiat unele
tensiuniintre modul de analizanglofonsi cel continentalal "problemei sociale” consider
O’Brien (2008).Ceriryele pe care societatea le are de la indieste ilustrat in conceptul
ONU al "saraciei global€ si notiunea de &iracie hibridi” dezvoltati de Sen.

O abordare mai cuprititbare este cea care prg@sensul de apartenghin societate
al unei persoane ca fiind format din integrareaneoaci, sociali, interpersonal si civica.
Integrarea economit se refex la deinerea unui loc de muaca unei fungi economice
valorizate, la a fi capabil de a se tHus singur.Integrarea social se refek la capacitatea
individuak de utilizare a serviciilor sociale furnizate deatsintegrarea interpersonal
Tnseama ca o persoanare familiesi prieteni, vecinii retele sociale pentru a furniza ingrijire
si sprijin moral in caz de nevoiltegrarea civia face referire la egalitatea égnilor intr-un
sistem democratic (Commins, 1993 apud Berghrh@87)

Cass, Shovei Urry (2005) au attat ca exist o corgtientizare a aspectelor incluziunii
sociale sau c&geniei legate dearacterul spaal si de mobilitate prin discursul referitor la
modalitirile de accesFragmentarea sociaki lipsa suportului rgelelor sociale poate avea
drept consecie cratereadistanei sociale sau izolarearespingerea, umilire@ negarea
participarii (Silver, 2002, Scharf, 2003, Gordon et al. 2D0EXxcluziunea socialeste un
proces structural dolare sociaé ce presupune o rela activa intre cei exclgl si cei ce
exclud. Chiar dat uneori exist senzéia c cei exclgi se retrag de budnoie, de fapt este
reagia in faa tratamentului prost primit de cei exgl(Barnes, 2005).

Conceputului de excluziune i-au fost aduséici precum: eterogenitatea utiia
sale, insemnandacpoate face referire la o varietate de gituainele din sensuri fiind
contradictorii, si astfel & evite analiza situalor limita ale excluziuniisi ale cauzelor
acestora; dificultatea de a face genedaliin relgie cu momentelgi stadiile de ruptut, si
identificareasi combinarea diferitelor procese convergente preguatordarea unui feles
practic acestora.

in cadrul celei de a treia dimensiudinamice,Balsa, Barretasi Caeiro (1999) au
realizat unmeta-studiuin care clasifig abordareasaraciei si excluziunii Tn urnatoarele trei
categorii:istorica, structural/instityionala si socio-antropologié. Prima abordare identific
drept cauzeontextele diferite — social, economic, poliicin care se poate afla individul, a
doua, trasaturile structurale ale populgei sau ale sistemului socialar cea de a treia,
evenimentele importante din yaa individului. Abordareaviefii individuale aplicat la
excluziunea social o redisim si la DeWilde (2003), Eldesi Shanahan (2006), cu trei

componente principale: traiectorii, destinai puncte de turndr Excluziunea se intamgpin



timp si "determiri” viefile indivizilor si colectivitzsilor care sunt excluse dgirale celor care
nu sunt. (Byrne, 2005). Astfgbrocesll poate consta intr-un itinerariu, cu un Tnceguin
sfaiit, si care trece prin mai multe stadii. Astfel este sz § ne concentim atenia pe
dinamica fenomenuluji si-i cautam cauzele (Levitas, 2003). Atkinson (1998) congidr
excluziunea socialare aspecte dinamice importante: oamenii sunugixoli doar dag nu au
un loc de munt sau un venit, ci atunci cand au perspective litmjtatat proprii cagi cele
care privesc copii lor. Gough, EisenschitzMcCulloch (2006) considérca procesele de
excluziune sunt caracteristice progec capitaliste, procesului de reproducerestatului,
consideidi. O persoal experimenteazun nivel mai ridicat de excluziune sod@idh situaii Tn
care deprivarea este prezeiih perioade consecutiveecat dax perioadele de deprivare
alterneai cu perioadedra deprivare (Bossert, 2007).

Ultima dimensiune este cedistribwionald, potrivit cireia structura sistemului
determira distribuia inegai a resurselorsi bogitiei, bazai pe balarya puterilor, pe
capacitatea diferitelor grupurde a exercita presiuni corporatisyiede asi sugine cauza, pe
stabilirea prioridtilor politice si de diregionarea politicilor; astfel, cggerea economicpoate
fi o condiie pentru a combate excluziunea sagidar doar aceasta nu este suficidmstivil,
2003). Excluziunea poate fi explidata o r¢gea de factori relativ distigiccare impreufau un
impact, paa la un punct intr-o manigrrepetitiva si continua, asupra nivelului de trai al
indivizilor sau al grupurilor, fiind caracterizatprin circuite de dezavantaje cumulative
(Estivil, 2003).

Astfel, nivelele de vulnerabilitate economidluctueaz sistematic in regimurile
burastarii, Tn conformitate cwnivelul cuprinderiisi generozidisii acestor regimuri Nivelele de
vulnerabilitate sunt n cgeere pe misuia ce trecem de la cele social democratice la cele
corporatiste, liberale, sudice, terminand cu celtgomuniste, atat corporatiste gidiberale.
Deprivarea in privita consumului este principalul factor difefiator (Whelan, Maitre,
2010). Dezvoltarea sp#ala inegali are semnificagi diferite cand este examirfiape scale
teritoriale diferite. Pe #suia ce ne depldasn de la o regiume mare spre una maianic
contrasteledepriwirii devin mai mari. Una din dificdltile acestui tip de evaluare este
internaionalizarea schimburilor, ingta patial de opacitatea centrelor de putere econamic
reliefati defenomenul globalizii (Estivil, 2003).

O conseciti a polariarii socialesi a disparifitilor sociale teritoriale este accentuarea
riscurilor majore percepute ca sutrsa craterii inegali@itii si excluziunii sociale: schindile
majore ale pii muncii, modifiéri ale structurii demograficg cresterea diversiiii etnice,

cresterea rolului sectorului tehnologiilor informaticg de comunicare, modifici ale



fundiilor si structurii familiei precuni ale rolurilor femeiisi barbatului Tn familie (Arpinte,
2008). Ca o aplanare a conflictelor sociale, Levitdl998) prezirt interpretarea
redistribyionista a disctiilor privind excluziunea socia) ce are ca preocupare princigppke
cei care triesc in gracie, precumsi cauzele sociale ale acestei siiud&de argumenteézca
doar prin redistribuirea aviei in intregul sociétii, prin taxe, beneficisi servicii, va putea fi
eradical siracia. Este criticat ideea @ atitudinile individuale sunt responsabile pentru
excluziunea social

in continuare, am prezentat factorii ce cresc pooiiatea d@riciei si excluziunii
sociale, atat la nivelul individului — cei socierdografici, precunsi la nivelul comunitii —
factorii contextuali. Factorii socio-demograficinduvarsta — copiisi varstnicii, etnia — romi,
educaia — nivel sézut, sinatatea — slaly capital social — $zut, resurse materiale — limitate,
locuirea — deficitat, iar cei contextuali sunt: ge muncii, politicile sociale, drepturile
cetitensati.

in al doilea capitol, am continuat cu prezentaireaginii de ansamblu a sityiai
excluziunii sociale Tn Romanidn primul rand am oferit o imagine \geniturilor romanilor
dup 1990, deoarece import@nveniturilor este subliniatin majoritatea studiilor excluziunii
sociale. In continuare, conform studiilor analizaen precizat care sunt grupurile sociale
vulnerabile.

In privinta componerei surselor de venituyicatigurile salariale ocup cel mai
important loc In formarea acestora, urmate de débhe prestdi sociale, contravaloarea
consumului din resurse propri, in mica masui, de venituri din activiiti pe cont propriui
de cele din agricultdr(Panduru, Molnagi Poenaru, 2009)Dinamica veniturilor salariale
reale consemneasciderea aproape contiia salariului minim net, ce ajunge a reprezenta in
2000 doar 26,1% din valoarea pe care o avea 18,1200 saédere abrugitin 1997 de 32%
fata de 1996 (MMFPS, 2010).

Incepand cu 2001, salariul mediu nestzeconstant ajungand ca in 20@8&aprezinte
130,3% din valoarea celui din 1990 (INSSE, ASR,®00abel nr. 1). in privia nivelului
saraciei relative, aceasta a crescut de la 17,1% 10 280.8,5% in 2007, dar, in schimb, a
sazut nivelul g@raciei absolute de la 35,9% in 2000 la 9,8% in 20@an@luru, Molnasi
Poenaru, 2009). Perioada de recesiune a aduddersca salariului real, inregisttain
perioada 2009 — 2011, iar din 2012 se poate corsemtendima de crgtere a acestuia
(INSSE TEMPO Online, 2014). Astfel, se poate obadegitura dintre veniturgi gradul de

saracie, si putem realiza conexiunea cu nivelul excluziwaiciale.



Peste 119 milioane de oameni (24%) din pojauld.E. sunt considetiaa fi in risc de
siracie sau de excluziune sodialiar in Romania acest procent este de 40,4%. Axeas
nseami ca ei sunt afecta de cel ptin una din cele trei sitgia, masurate prin indicatorii
riscul de &racie, deprivarea materialsevedi si persoane care diesc in gospadii cu o
intensitate a muncii foarte &uti. Pentru Romania procentele corespiware celor 3
categorii n 2011 erau 22,2%, aproximativ 3§%,7% (EUROSTAT, 2012).

in continuare, am prezentat formele de excluziuneiasi, precumsi grupurile
vulnerabile social. llie (2003) descrie uitmareleforme de excluziune socialexcluziunea de
la educdie, excluziunea ocupianala, excluziunea de la locuire, precyimexcluziunea de la
serviciile de 8natate Multidimensionalitatea procesului de excluziursteesupring prin
hartile excluziunii sociale complete, ce complete&drtile regionale ale @aciei bazate pe
indicatori monetari, prin perspectil@cuirii, educgiei si ocupirii (Pop, 2002).

Conceptul decalitate a vigi, reformulat prin perspectiva&dombaterii excluziunii de la
calitatea vigii” , abordeaz dimensiuni ale calitii vietii precum: persoana, popti® mediul
natural, gezarea umat locuina, mediul social, familia, ocuparea, calitategiveee muna,
resurse macroeconomice pentru nivelul de traigihean (2005). Studiul caliii vietii este
continuat n lucraredProfiluri teritoriale ale calitrii vierii (Marginean, coord., 2013),
analizandu-se dinamica catit vietii. Analiza la nivel teritorial rele¥ nivelul destul de szut
al majorititii indicatorilor subiectivi ai calitii vietii, precumsi concluzia contraintuiti&, si
anume aceeaigegiunea cea mai dezvolta tarii, Bucuresti-lifov, se afla in 2010, pe ultima
pozitie Tn comparga cu regiunile de dezvoltare, n pritvanindicatorilor caliitii vietii.

Deoarece studiile existente la noit@m, dupi 1990, s-au axat pe problematidaasiei
si doar relativ tarziu pe cea a excluziunii, precgindatorittii proximitatii tematice a celor
doui concepte, am considerat necésabordarea conceptului déricie. Grupuri sociale
vulnerabilesuntcopiii, tinerii si varstnicii, persoanele deprivate mategiajomerii, persoane
ce locuiesc in mediul rural, romii, persoane cuablitztati.

in urmitoarea parte, am prezentat metoda norraatimetoda relati¥ de niisurare a
saraciei, precumsi atributele asociate cu o incidérridicati a acesteiaMetoda normatig
const n stabilirea unui code produsai servicii care este presupus a fi caraminina a
unei vigi normale. Metoda a generat concepte similare pnesiracia absolut, siricia
extrend, siracia sevet; saracia absoluéz reprezind inexistena unor condii minime de viaa
necesare supravierii in condiiile societtii respective (Zamfir, 2004&iracia extrena sau
seveli a avut o evoltie relativ lineadi, ins cu risc ridicat de permanentizare, iar printre

grupurile cele mai afectate daraie sunt: copiii, adolescan varstnicii, familiile cu mufi



copii, familii monoparentale precumi gospodriile cu un nunir mare de membri, etnicii
roma, gospodtiile rurale, situarea in zona de nord egtraa, someri (Zamfir, 2001, 2004; llie,
2003, Banca Mondia) 2007).

Cele dod metodede nasurare a graciei - absolud si relativa - sunt complementare
Siracia absolu# masoad numirul persoanelor care myi-pot permite un co minim de
consum; iar cea care utilizeapragul relativ, ofera informgii utile referitoare la pozia
relativa a diferitelor grupuri comparativ cu standardufior@al al nivelului de trai in societate
la un moment dat (MMFPS, 2008)letodele relativgpornesc de la ideea &iracia reprezint
o stare relati¥ la modul de viga al celorlati membri ai colectivitii, la ceea ce aceasta
consided un minim acceptabil de wi@ luand in considerare mai mult nedadintre veniturile
membrilor colectividtii. Siracia relativa se defingte ca inexistega nivelului minim de
resurse care asiguo fungionare normal a persoanei in contextul socio-cultural dat (Zamfi
1994); pentru analizaisiciei se calculealinii/praguri de siracie (MMFPS, 2008).

Cresterea economit poate avea ummpact variatasupra celor aftain siracie. Pentru
a evalua daccregterea economicridica nivelul de trai al persoanelor afectate de risbil
siracie, se poate utilizeata riscului de 8racie ancoradi in timg aceasta este ajusigientru
rata inflgiei, fiind un indicator al reduceritisiciei. In cea mai mare partgiracia pare a fi o
stare tre@toare— 0 mare parte din gospod intra si ies din aceaststare. Adufi educai mai
bine catiga mai mult; dracia are implicéi negative si asupra eduggei copiilor din
gospodrie (World Bank, 2003).

Pe plan european, procesul de incluziune sodial UE utilizeaz o definiie relativa
a siraciei carea a fost stabifitprima dai de Consiliul European in 1975. La Consiliul
European de la Nisa din decembrie 2000, s-a impieahéecizia luditla Lisabona in martie
2000, aceeaadlupta Tmpotriva &raciei si excluziunii sociale va fi cel mai bine realizgirin
metoda coordadrii deschis EUROSTAT, 2010).

Indicatorul AROPEmasoas riscul de gracie sau excluziune social Acesta este
definit ca acea parte din poptiacare se ailin cel pgin una din urmtoarele trei situg: a)
n risc de &racie, fiind sub pragulaiciei, b) intr-o situge de deprivare materiakeved, c)
traiesc intr-o gospattie cu o intensitate a muncii foarteagati. Rata riscului de asacie
reflec procentajul oamenilor cu un venit disponibil echat aflat sub pragul riscului de
siracie; acesta este stabilit pentru fiecad la 60% din venitul disponibil median echivalat.
Rata deprisirii materiale severe este defihita procentajul din popuia ce nu§i permite cel
putin patru din nod componente ale depéri materiale pe dimensiunea econoinig a

bunurilor de folosigh Tndelungat. Intensitatea muncii este calcdlaprin Tmpirtirea



numarului de luni lucrate de membrii gospoki agi de mund la nundrul total de luni de
muna (Antuofermosi Di Meglio, 2012). Masurile giraciei, analizate complementar cu alte
masuri precunmdeprivarea material, profunzimea & aciei sauinegalitatea inter-grupurine
dau o inelegere mai profurida siraciei. Aceste risuri iau in considerare, peal, resurse
acumulate, precum economii, bunuri, loagjrce nu sunt reliefate deasurile privind venitul.

Dupa 1990 in principal trefactori au contribuit la crgterea @raciei: erodarea puterii
de cumgrare a veniturilor, crgerea rapid a diferenierii veniturilor si sciderea transferului
social (Zamfir, 1994). llie (2003) afiriinca societatea romaneasa avut n ultimii 30 de ani o
perioad: prelungiti de @idere economit, accentuand procesul dérxie si excluziune
sociah. Existi 0 asociere puternicintre crgterea economicsi reducerea @aciei relative.
Totusi 0 analiz mai aprofunddt arai ca anumite arii necesii atenie si intervertia prin
politici. Populaia siraci are drept caracteristicianmea gospoidriei, numarul de copii, etnia
roma, capul familiei (femeie, edugia s@zuti, someri sau lucitor pe cont propriu), rezidesm
rurak si cea in regiunea de Nord-ESbmajul este #spandit indeosebi printre romi, tingri
absolvemfi descoli profesionale (World Bank, 2003).

Ca obiective prioritare ale incluziunii sociale suaresterea gradului de ocupare a
persoanelor defavorizate; promovarea politicilonifaale integrate prin implementarea unui
pachet de msuri eficiente de pregia si servicii sociale; continuarea eforturilor pentru
Tmburatatirea condjiilor de viga ale etniei roma.

in al treilea capitol, am prezentabliticile sociale din Romanjaprin definirea
modelelor de politig sociafi, evoluia, componentelgi evaluarea acestora. De asemeni, am
prezentat cele dawcomponente sistemice majore, progesocial si asistema sociad.

Am Tinceput cu prezentarea cadrului conceptualilusirarea modelelor de politic
sociak si a fundiilor acesteia. Titmuss (1974) descrie trei modake politicilor socialegi
anume busistarea rezidud) al realizrii-performanei industrialesi redistributiv-institgional.

O alti abordare o intalnim la Preoteasa (2009), careesguiim literatura de specialitate exist
dowi mari categorii delefiniii, care explid conceptul deolitici socialefie prin orientarea
politica a masurilor sociale, fie pricaracterul lor social

in paradigma generah politicii sociale, criza statului bastirii din anii 1970, a pus
problematica politicii sociale pe dinga abordirii stiinsifice a problemelor socialelncepand
cu anii 1990 apare conceptul gelitica bazati pe dovezicrescand astfel rolul ceréat
politicilor publice, prin realizarea de analize enge. Politica social promovai in Romania

a ramas dup 1990 una deip rezidual cu adresabilitate relativ redus cu domeniisi
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segmente de popuila exclusesi marginalizate social, cu niveluri &ute ale beneficiilor
sociale (Zamfir, 2000).

Pentru a ilustra modul in care trebuie ajutateqaersle cu o sityee materiad precas,
Berghman (1997) propune conceptul danf logic al politicii”. Politica sociali poate
indeplini o serie ddungii eseniale in societatea modetncum sunt cele de dezvoltare
economid, sociah, Tmburitatirea condilor de viaa (Marginean, 2005). Pe de alparte,
Nicaise (2003) a realizat o ordonare a categorijwotegiei sociale in funge de
dezirabilitatea social, in cinci siri ale protegiei socialeale indivizilor: munca, securitatea
sociah, asistem sociad, protetia insuficiens si alta.

Am continuat cu prezentarea euwgdu politicilor sociale; cunagereasitugiei sociale
de dinainte de 199@ste importait deoarece a fost punctul de pornire pentru comsaui
noilor politici si pentru a Tgelege mentalitatea oamenilor, ce a fost puterricentata de
politicile existente. Obiectivul general al aceatar fost realizarea unei sodigtcare 4 fie
prospe# dar totodat si relativ egalitai.

in perioada 1990 — 2008-ar fi putut realiza o protge sociai mai accentuétin
principal prin creterea nivelului ei de fingare. Toatgarile in tranziie au optat pentru o
protegie sociak mai ridicati, alocand mai multe resurse financiare. Nivelul ssidal
resurselor financiare alocate pratecsociale sugereaznodelul uneintervenii minimale a
statului, insi se indeprteaz mult de acest model prin modul de alocare a acesturse.
Centrul de greutate al intervéxi sociale a fost pus pe profiecsalarialor, si nu pe cea a
celor mai grace persoane (Zamfir, 200Ppolitica sociali a avut trei etapeetapa reparatorie,
etapa construirii de urggna unui nou cadru legali institutional specific tranziei la
economia de pia si etapa efecti¥ a tranzjiei cu o politiG sociak preponderent reactiy
minimalist.

Intre 2000si 2007 cheltuielile de presti sociale Tn valoare absolaf au crescut in
mod continuu, ing raportat la PIB, ponderea acestoramas aproape constantiNSSE,
2009), nivel sgzut comparat cu cel din U.E. dgircel altarilor foste comuniste. Pe de alt
parte, dei nivelul absolut al acestora ammas constangi dupa 2007, pe fondul dimirdxii
PIB, a crescut procentul relativ al acestora cu¥b-&ele mai mari ponderi din totalul
prestaiilor, le-au avut cele de limitde varst, sanatate, familiesi copii.

Sistemul de protgie sociali poate fi conceput ca format din asigursociale si din
asistema sociali, prima fiind contributorie — acordatcelor care au contribuit la sistemul
social, iar ultima noncontributorie. frima categorie int pensiile de vargt indemnizgia de

somaj, alocéa de sprijin pentruisomeri, ajutorul desomaj, asiguiri pentru accidente de
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mund, asigudrile de ginitate. In cea da douacategorie, in#t persoanele care se consider
ca au o stare material precai, ce beneficiax de ajutoare precum venitul minim
garantat/ajutorul social, alaga familiali complementar si alocgia de sugnere pentru
familille monoparentale, ajutorul pentru fifwirea locuinei, precunsi persoanele care se @fl
intr-o situaie social specifi@, indiferent de alte considerente, ce pot primcaia pentru
copii, indemnizda pentru crgterea copilului, ajutorul financiar pentru tinekésatoriti,
alocaia de increditare pentru plasamentul familial, algieapentru copiii nou-#iscui, trusoul
pentru nou-ascui.

Pentru a evaluampactul politicii sociale asupra dinamiciigsiciei, pot fi luate in
considerare dau aspecte,si anume, nivelul finatarii politicilor sociale si configurgia
sistemului de proteie sociad. Politica social romaneast nu a fost capakil si stopeze
procesul de ®&acire. Chiar dag sistemul are numeroase puncte slabe,sitotun aspect
pozitiv, este & Tn Romaniaacoperirea sistemului dprotegie sociali este ridicat — peste
83% dintre indivizi sunt acoperide cel ptin un beneficiu monetar, in mod direct sau
indirect, ca membri ai gospaxei prin Tmpirtirea veniturilor. Ing, o parte semnificativa
persoanelor celor madmce,si anume 10%, nu primesc nici un beneficiu.

in ceea ce privge tipul transferurilor, se obseny ci aproape juritate dintre indivizi
aveau n gospade cel pyin o surd de venit provenind din beneficii contributorii de
protegie sociad, dintre acestea cele maspandite fiind pensiile pentru vechimea in ninc
cele pentru pierderea capagit de munaé si cele de agricultor. In cazul beneficiilor
necontributorii, cea mai mare acoperire 0 au aibegentru copii, urmate de venitul minim
garantati de ajutoarele speciale pentru persoanele cu bapdGrigorg, 2009).

Atat beneficiile contributorii, cagi cele necontributorii, acopefintr-o masu@ mai
mare, persoanele cu cele maizde venituri. Tintirea sistemului protei sociale este
eficienti, deoarece 37% dintre beneficiile contributgrinecontributorii se indreapspre cei
mai siraci 20% oameniTintirea asiguirilor sociale pare &fie mai eficieni decéat cea a
asistemei sociale, deoarece cele maiace chintile primesc mai mult de 20% din bendécii
contributorii, in timp ce beneficiile necontribuiosunt mai uniform distribuite pe chintilele
de venit. Cele mai importante transferuri ce aws@ap reducereaigiciei sunt cele pentru
familie si copil, beneficiile pentru utilifsi si venitul minim garantat.

Rata riscului de @acie Tnainte de transferurile sociale, comparati cea dup
primirea acestora, atatca transferurile au un efect redistributiv importagdre ajui la

reducerea nubanului de oameni afk@ Tn risc de &racie. Transferurile sociale au redus
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semnificativ nunarul oamenilor n risc deasicie in 2010 in U.E. de la 25% la 16%, pentru
Romania saderea fiind de la 27% la 21% (Antuofermo, 2010).

Sistemul de asigdri sociale are ca principale componensistemul de pensisi
sistemul asigulrilor de somaj. Sistemul de asisgansociali are ca principale tipuri de
beneficii, du@ ponderea lor in PIB, aloga de stat pentru copii (34,5%), indemniagentru
cresterea copilului (19,5%), indemniga luna& pentru aduli cu handicap gragi accentuat
(15%), bugetul personal complementar lunar penémgganele cu handicap (7,3%), ajutorul
social pentru asigurarea venitului minim garane8%) (MMFPSPV, 2014).

intre beneficiile de asistein sociali selectivesi categoriale, alocdga complementar
si alocgia de sugnere pentru familile monoparentalsunt cele mai extinse programe
selective destinate sirgerii financiare a familiilor cu copii, adresanda-familiilor cu situge
materiali precali. Beneficile de asistgié sociali universalesunt acordatdara testarea
mijloacelor de traiale persoanei singure sau ale famililiocgia de statsi indemnizaa
pentru copiise alog inci din 1990in baza decretului 410/1985.

in partea a patra a lugii, ce cuprinde metodologia analizei cantitatiaen analizat
determinagii empirici ai excluziunii sociale pe datele dislule, am prezentat rezultatele
analizeisi am continuat in capitolul urfitor, cu studiul calitativ, unde am utilizat inteul/ide
grup focalizat, interviuri individualgi studiul de caz. Am analizat in studiu datele praote
din cercetare&alitatea Vigii in Romania, perioada 1990 — 2006, iar pentru afliD2am
utilizat baza de date provehide laEurobarometrulnr. 74.1si pentru 2013 urobarometrul
nr. 80.1.Conceptele utilizate in studiu le-am openaalizat prin intrebri din chestionarele
aplicate prin anchét

Variabila dependemt excluziunea socialam definit-o ca fiind multidimensional
Astfel, variabila dependehexcluziunea socialare patru dimensiuni. Prima, lipsa intagr
economice, inseamncd nu are un loc de muagc urmitoarea, neintegrarea in sistemul
beneficiilor sociale: giga mai puin de 60% din venitul mediu logaritmat pe econognieu
primeste beneficii sociale. Cea de a treia este lipsegi@tii interpersonale: are rglaproaste
cu familia/prietenii/reelele sociale (o fortha capitalui social) iar ultima este neintegrarea
civica: participare civi@ sczuti; am opergonalizat integrarea civic prin intrefarile din
chestionar care se refda participare civig (Almondsi Verba, 1963).

in urma analizei literaturii de specialitate am ritlicat mai multe dimensiuni
explicativeale excluziunii sociale. Una dintre acestea esteaatributelor sociodemografice
ale indivizilor, cu categoriile vulnerabile specite. In continuare, am prezentabdelul

teoretical influenei factorilor excluziunii sociale.
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Analiza explicatid a excluziunii sociale am realizat-o prin intermgdanalizei de
regresie logistié (Agresti, 1996), prin intermediulieia determiim impactul simultan a
multiple variabile independente pentru a prezicartgmera la una sau mai multe din
categoriile variabilei dependent®lodelul excluziunii socialeare ca variabil dependerit
dimensiunile acesteia: o persagmoate fi exclus pe una sau mai multe dimensiuni, iar ca
variabile independente sunt factorii socio-demdgraf cei contextuali. In urritoarea parte,
voi prezenta factorii explicativi ale dimensiunikxcluziunii sociale.

Analiza descripti# a excluziunii sociale Tn Roméania analizaie cele 4 dimensiuni
furnizeaz o imagine clar in privinta magnitudinii fiedreia dintre acestea. Cea maitipu
problematid este dimensiunea econoiiastfel @ se poate spuné oamenii sunt in general
integrai, din acest punct de vedere; chiar daalariile au fost in general mici sau modeste,
nivelul acestora a fost suficient ca oame#ins fie exclyi. Integrarea in sistemul beneficiilor
sociale ardt influenia politicilor sociale, de protejare a popigacu venituri mici, in mod
independent de factorul economic. Dimensiunea petsonal marcheaz ca ani de cotitur
de crgtere 1991, 1998si 2013, iar de swlere 1999si 2010. Dimensiunea civicarat
schimkiri importante in unii ani, pozitive in 1993, 20632013 si negative in 1992, 1997,
1999, 2006i 2010; evident, acestea pot fi corelate cu nivakikatisfage dat de guvernare.

Rezultatelducrarii arati care sunt cele mai expuse grupuri sociale, ceeaoia cel
mai mult de protgte sociak, dar care sundi atributele ce pot determinaasierea excluziunii
sociale. Modelul teoretic privind influg@a factorilor socio-demografici este confirmat in
principal pentru dimensiunea economigi dimensiunea integirii Tn sistemul beneficiilor
sociale,si mai pyin pentru cele ale integrii interpersonalesi cea civici.

in partea final, am prezentat principalele concluzii privind detgrartii excluziunii
sociale. La siderea excluziunii a contribuit, pe toate dimendauacesteia, nivelul ridicat al
educaiei, relevandu-se ca cel mai important factor. Ataaare un impact puternic de
integrare pentru dimensiunea econainiar pentru cea sociglinterpersonal si civica este
moderat; in&, pentru ultima dimensiunea sensul inflterpoate fisi invers, de neintegrare.
La nivel mediu, pentru dimensiunea econairacavut mai degrdibun efect de neintegrare,
dar unul in sensukteptat pentru dimensiunea interpersanal

Naionalitatea — romi este relevanie dimensiunea econorjaesi diregia influenei
este atat de excludere, gate includere, astfelaceste este destul de gtptat & romii nu
apar ca fiind preponderent exglpe axa economic in schimb pe dimensiunea neintaijr
n sistemul beneficiilor sociale, a celei interperalesi cea civid, tendina de excluziune este

mult mai clad si puternic.
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Domiciliul urban apare ca factor moderat de excluz pe dimensiunea econoimig
civica, dar ca unul moderat de incluziune pe dimensiuntgirii in sistemul beneficiilor
socialesi cu influerta mixta redug pe dimensiunea integri personale.

Adultii sunt foarte bine integtape dimensiunea economijdar varstnicii sunt foarte
bine integra in sistemul beneficiilor sociale, majoritatea agtgensii ce le asigliintegrarea
in societate. In schimb ambele categorii apar cimtegrate n ansamblul reiéor
interpersonale, adgil — moderat, iar varstnicii — puternic, iar din qmi de vedere civic
influenta este nesemnificatiwstatistic.

Ocupaia actuai - somer, precumsi elev/student, are sensul influenbidiregional pe
dimensiunea beneficiilor sociale, astfél rezultatul este dependent de politica de pratec
sociali, care poate fi mai mult sau maitpuinclusiva: altfel spus, obse#m importana
politicilor sociale, care pot combate excluziuneaiak. Ocupaii ce favorizeai colaborarea
profesional se corelea¥si cu un nivel mai ridicat al ref@lor interpersonale.

Persoanele asatorite sunt integrate moderat din punct de vederenemic si al
sistemului beneficiilor sociale, dar pentru celeodiate, este posilil atat igirea, catsi
intrarea in procesul de excluziune econamienomene care se manifesu destul de mare
intensitate, precungi moderat pe dimensiunea intégr interpersonale neintegpi si in
sistemul beneficiilor sociale.

Pe nasui ce familia are mai mtilcopii, probabilitatea neintegji economice crge,
fiind foarte afectate gospadile cu 2 sau mai muil copii. Totwi, acest fapt este in ban
masura compensat de includerea gosjritbr in sistemul beneficiilor sociale pentru fdihe
cu unul sau doi copii, dar rgi pentru cele cu trei sau mai niutopii. Famiile cu 3 sau mai
muli copii sunt mai degrabexclusesi pe dimensiunea rejdor personale panin 1998, dar
dupa 1999 asisim la o tendiri de integrare a acestora. Categoria nu aparenchrgievant
statistic din punct de vedere al includerii civice.

Femeile au avuganse mai mari decatiaii de a fi integrate economic iar aceast
diregia acestei tendie a fost constaffpentru intreaga perioad 991 — 2013.

Detinerea unor bunuri de fologinindelungat, precum dgnerea unei m@ni sau a
unei locuine, este asociatcu s@derea moderata excluziunii pe dimensiunea econo#nia
sistemului beneficiilor socialg interpersonale.

Analiza calitatid a aitat importaga celor patru dimensiuni ale excluziunii sociale.
Pentru dimensiunea economjiénterviurile realizate cu tineri, intréble au relevat existea
factorilor contextualj de tip social, dasi factori la nivel individual. In privinta nivelului

beneficiilor sociale exisa atat opinia favorahil ca acestea au un nivel preaasgt, cu o
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specificare pentru cele acordate styiien insi acordarea acestora trebuiefis condtionag,

catsi una defavorabil acestora, potrivitazora acestea nu ar trebui acordate deoarece duc la
dependeta n randul asistdor social sau chiaracsistemul beneficiilor sociale este n Bun
masurd fraudat. Relgiile familiale sau cele cu prietenisunt importante in influearea
nivelului de excluziune social deoarece ele pot fi tensionate sau stranse,ndfesau nu,

resurse individului, pentru a degpanumite situgi dificile.
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