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Introducere

Intr-un tribut adus universititilor englezesti poetul britanic John Masefield descria sistemul
universitar ca ,un loc unde cei care urdsc ignoranta pot sd se strdduiascd ca sd invete, unde cei
care percep adevarul pot depune eforturi pentru a-i face si pe ceilalti sa-1 vada; unde cautitorii si
invatatorii deopotrivd lucreazd impreund pentru descoperirea cunoasteri, vor onora gandul in
cele mai profunde moduri, vor accepta ganditorii in primejdie sau n exil, vor sustine pentru
totdeauna demnitatea gandirii si a invatarii si vor mentine standardele acestora” .

,Edificiul european a cunoscut in ultimul timp progrese insemnate, dar oricat de evidente ar fi
aceste progrese, ele nu trebuie sa ne faca sa uitam ca Europa pe care o construim nu este numai
aceea a monedei Euro, a bancilor si a economiei, ea trebuic de asemenea sa fie aceea a unei
Europe a cunoasterii. Trebuie sd punem accentul si sa folosim in aceastd constructie dimensiunile
intelectuale, culturale, sociale si tehnice ale continentului nostru. Ele au fost modelate, in mare
parte, de catre universititile sale, care continud sd joace un rol esential in dezvoltarea lor.”

Inci din cele mai vechi timpuri, sistemul universitar de ivitimAnt a jucat un rol esential in
dezvoltarea societati. Putem afirma cu incredere ca acest sistem a fost martor si totodatd parte a
schimbarilor care au marcat omenirea in ultimul mileniu. Nici pand in prezent dezvoltarea si
evolutia sistemului nu a fost definitivatd, studiile universitare fiind permanent supuse
provocarilor provenite din partea medmlui economic, politic si social. Indiferent de tara sau
continentul pe care aceste nstitutii isi desfisoara activitatea, intr-o mare masura se confruntd cu
provocari similare, la care trebuie sd faca fatd, pentru a putea face parte si pe vittor din categoria
factorilor care au contribuit pozitiv la dezvoltarea nationald si globala a economiei

In contextul unor schimbari radicale in ceea ce privesc economile de piatd, rolul jucat de
universitdti a devenit unul complex, in prezent acestea find obligate sa satisfacd cerinte din ce in
ce mai exigente, provenite atat din partea studentilor, ca beneficiari directi ai procesului
educational, cat si din partea jucdtorilor de pe piata muncii, care vor incerca sd obtind permanent
absolventi foarte bine pregatiti si capabili ca in cel mai scurt timp sa faca fatd si sa se adapteze
unei economii globale, caracterizatd prin viteza cu care isi modificd regulilor jocului.

Plecand de la aceste premise, scopul tezei de doctorat a fost de a evidentia rolul esential si
impactul pe care, in prezent, sistemul universitar i are asupra dezvoltdrii economiei nationale a
unei tiri. In analiza noastri am plecat de la ideea conform cireia o resursi umani specializatd si
pregititd academic la cel mai inalt nivel, constituie pe termen mediu si lung, o bazid solidd si
viabild pentru crestere economica. Astfel, pentru ca acest deziderat sa fie atins, este impetuos
necesar ca sistemul universitar sd beneficieze constant de sprijin din partea autorititilor, atat in
ceea ce priveste necesarul de finantare a programelor de studiu, cat si din punct de vedere al
strategiilor de dezvoltare mstitutionala.

in vederea realizirii demersului nostru, ne-am propus O serie de Obiective menite sd constituie o
bazi solida in vederea obtinerii unor concluzii pertinente si viabile, pentru sustinerea scopului
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asumat. In acest sens, un prim obiectiv a fost acela de a identifica o variantd optimi de model
universitar. Tn decursul istoriei, in finctie de conjunctura si dezvoltarea economici a fiecirei tiri,
au fost conturate diferite curente cu privire la tipul institutiilor de studii superioare.

Primele institutii de studii superioare au luat nastere in jurul anului 1000, find bazate pe modelul
scolilor clericale, Biserica controland pentru o perioadd indelungatd de timp activitatea acestora.
Totusi, abia spre inceputul secolului al XIX-lea s-au creat si impus in plan international doud
curente relativ moderne cu privire la vatamantul universitar. Primul dintre acestea este cel
german sau modelul humboldian, bazat pe ideile liberale ale lui Friedrich Schleiermacher,
punandu-se accent pe libertate academica, seminarii si laboratoare. Odata aplicat modelul,
orientarea universititilor a fost directionatd spre pregitirea stintificd a studentului. Principalul
atuu al acestui sistem a fost libertatea academicd de care beneficiau atit studentii cat si
profesorii. Pentru prima datd in rindul profesorilor se pune accent pe competitivitate, fiindu-le
oferitd totodatd si posibilitatea de a alege statul unde urmau sd-si desfisoare activitatea si sa
obtind prestigiul academic pe baza domeniului sdu de activitate . Succesul modelului humboldian
a fost recunoscut in plan international, pana la finalul secolului XIX, find adoptat atat la nivel
european cat si in Statele Unite ale Americii si in Japonia.

Cel de-al doilea model aparut in aceasta perioada si opus in totalitate modelului german, a fost
cel francez, bazat pe o disciplind si un control strict asupra fiecarui aspect universitar. Spre
deosebire de modelul humboldian acestuia ii lipseau cu desavarsire libertatea, materile, curricula
universitard, acordarea diplomelor si politica de personal, find controlate in totalitate de
autoritati. ~ Totusi, cu trecerea timpului modelul a devenit mai maleabil, adoptand o serie de

elemente care au stat la baza sistemului universitar german.

Urbanizarea si industrializarea rapidd realizatd in ultimi ani, libertatea de miscare implementatd
la nivel mondial si uniformizarea cerintelor universitare in plan global, au ficut ca mstitutile de
invatamant sd fie accesibile tuturor celor interesati in a-si aprofunda studiile. Desi principiile
academice de bazd au ramas relativ aceleasi, nevoia de schimbare a ficut ca mstitutile de
invatdmant universitar sd decidd calea de urmat si anume, daca sa adopte un stil de management
universitar antreprenorial sau sd continue in aceeasi notd ca si pand in prezent. Acestui model
l-au fost aduse multe critici indelungul timpului, insd pana in prezent efectele pe termen lung nu
au putut fi precis cuantificate.

Astfel, un prim obiectiv pe care am incercat sd 1 realizim a fost, ca prin analiza intreprinsa, sa
identificdm un model universitar pretabil sistemului rominesc de invatamant superior, care sa
satisfacd cerintele pietei nationale. Desi la nivel mondial sistemul universitar este in contnua
schimbare, considerdm cd tara noastrd trebuie sd preia aspectele poztive inregistrate in randul
celorlalte tari si sa fie capabild sd creeze un sistem universitar competitiv si valoros.

Un al doilea obiectiv pe care ni l-am propus in cercetarea noastra a fost sa evidentiem eficienta
fondurilor alocate de la bugetul de stat in vederea finantdrii studilor universitare. Precum orice



alta investitie, sumele alocate acestui sector al economiei trebuic sd isi regiseasca utilitatea in
economia reald. Astfel, ne-am propus sd identificdm rata rentabilitatii unei astfel de investitii atat
in ceea ce priveste efortul financiar depus de stat pentru a finanta locurile bugetare, cat si din
punct de vedere al studentilor care isi finanteaza studille din fonduri proprii

Totodatd, nu am putut sd ne limitdim doar la o analizi la nivel individual. Astfel, un alt obiectiv
asumat a constat n cuantificarea rezultatelor generate de investitia in invatamantul universitar,
pe termen mediu si lung. In contextul in care Roménia este membrd a Uniunii Europene, nu am
putut sd nu analizim si impactul avut de parafarea acordurilor internationale in acest domeniu si
de asumarea tintelor mmpuse prin strategia ,Furopa 2020”. Sistemul universitar din tara noastra,
bazéndu-se in special pe fondurile alocate de la bugetul de stat, trebuie sa fie capabil sa suporte o
serie de schimbdri structurale, schimbari care vor genera costuri atat materiale cat si umane.

Nu in ultimul rand, un obiectiv important pe care am intentionat sa i avem in vedere, a constat in
identificarea politicilor financiare specifice finantdrii domeniului universitar corelate cu output-
ul generat, modul in care acestea au evoluat si au ficut fatd provocarilor economice, sociale,
politice si culturale.

In momentul alegerii temei de cercetare dezvoltati in teza noastrd de doctorat, am plecat de la
premisa conform careia ne confruntim cu o serie de schimbéri radicale in ceea ce priveste
sistemul universitar, atdt in plan national cat si international, ceea ce face ca autorititile sa
reactioneze cu rapiditate pentru a putea face fatd provocarilor survenite. In momentul alegerii
acestei teme, la nivel national se desfasurau o serie de evaluari institutionale in conformitate cu
noua lege a invatamantulu. Plecand de la ideea ca indiferent de reformele aplicate mstitutile de
invatamant trebuie sa sprijine studentii in vederea oferirii unor programe de studii calitative, am
mitiat aceastd cercetare stintificd, avand ca principald motivatie demonstrarea nevoii unui sistem
calitativ, care sd pregiteascd resurse umane competitive, care pe termen lung, conform teoriei
capitalului uman sd ofere un pluis de valoare si implicit sd contribuie direct la dezvoltarea
economiei nationale.

Sistemul de ivatimant superior are o structurd complexd atdt prin prisma dezvoltarii
institutionale cat si a eforturilor pe care acesta le necesitd pentru a putea fi sustenabil
Arhitectura, desi un termen frecvent uzitat in sectorul constructilor, este o stintd si o arta
caracterizatd prin maiestria de a proiecta atit lucruri palpabile cat si, spunem noi sisteme
educationale de prestig. Cand vorbim despre arhitectura in invatamantul universitar facem
referire atat la baza materiald de care are nevoie acest sector pentru a se dezvolta, cat sila crearea
si implementarea unor politici financiare adaptate nevoilor punctuale ale fiecarei mstitutii
Astfel, ca termen generic, arhitectura unui sistem universitar este caracterizatd prin prisma
tuturor factorilor tangbili si intangibili care stau la baza unei bune functiondri a nstitutilor de
invatamant si cuprinde sub umbrela sa toate decizile, politicile si reformele adoptate in vederea
credrii unei forme de educatie, care sa tinda spre excelenta.



Problematica sistemului universitar de invatimant a fost tratatd in decursul timpului sub diferite
forme si concepte, in functie de orientdrile doctrinare ale cercetitorilor care abordau
problematica. Avand in vedere, specificitatea domeniului ,.finante” si necesitatea determinata de
acesta de a justifica/cuantifica obiectiv orice fel de investitie, in lucrarea noastrd am pus accent
pe identificarea si analizarea acelor variabile, specifice studillor superioare, care pot evidentia
necesitatea si utilitatea alocarii de fonduri pentru sustinerea sistemului universitar. In analiza
intreprinsd am plecat de la studile unor autori precum Schultz, Solow, Abramovitz, Mankiw,
Romer sau Well, care in cercetdrile lor au demonstrat rolul si impactul generat de investitia in
sistemul superior de invatimant si implicit in absolventi acestora, asupra economiei nationale.
Plecand de la conceptele prezentate, analizind legislatia in domeniul educatiei de la nivel
european si national si apeland la bazele de date puse la dispoztie de Banca Mondiald, Fondul
Monetar International, OECD (Organizatia Economicd pentru Dezvoltare si Cooperare),
UNESCO (Organizatia Natwunilor Unite pentru Educatie, Stintd si Culturd), EUROSTAT,
precum si de alte institute nationale de statisticd, am analizat si justificat din punct de vedere
empiric, utilizind programul Gretl, necesitatea si utilitatea alocarii de fonduri invatamantului
universitar.

Pentru a putea duce la bun sfarsit scopul propus in aceasta tezd si pentru a putea atinge
obiectivele asumate, in cercetarea noastrd am utilizat o seric de metode specifice cercetarii
stintifice in domenmul economic. Dintre acestea putem amintii observarea statisticd; analiza
corelatilor, conceptuald, istoricd si logicd. Totodatd, am analizat indicatorii si prin prisma
metodei cantitative si calitative, iar in vederea implementarii modeliri matematico-economice

am utilizat programul Gretl.

Am decis sa structuram aceastd tezd de doctorat pe patru capitole, in care sa fie ilustrate obiectiv
realititile sistemului universitar din Roméania. In contextul unei economii globalizate, pentru a
putea face o radiografie cat mai obiectiva a studillor superioare din tara noastrd, am considerat
necesar ca in prealabil s intocmim o analizi succintd cu privire la modelele de nvatamant
adoptate de tarile dezvoltate ale lumii. Sub aceste auspicii debuteaza capitolul I, unde sunt
prezentate realititile cu care se confruntd sistemele universitare din Germania, Federatia Rusa,
Statele Unite ale Americii, Japonia, Franta, Marea Britanie si China. Demersul nostru nu a putut
continua firda o analizd punctuald a tendintelor actuale cu care se confruntd sistemul de
invatamant superior la nivelul Unwunii Europene, in strinsd corelatie cu evolutia si structura
sistemului national de invatdmant universitar.

Chiar dacd la o primd vedere pare usor a compara doud sisteme universitare, multitudinea de
factori atat obiectivi (Cuantificabili) cat si subiectivi (necuantificabili), fac ca aceastd analizd sa
fie complexd si sd necesite o atentic deosebitd. Cu toate cd, din punct de vedere statistic,
Romania va fi pusd pe picior de egalitate si comparatd mereu cu valorile inregistrate la nivelul
tarilor dezvoltate din Uniunea Europeana, din cauza evolutiei contextului politic de dupa al
Doilea Razboi Mondial, a substratului cultural si mplicit a trasdturilor de comportament ale
populatiei, este dificil a se pune un semn de egalitate intre tara noastrd si tarile vestice. Din
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aceste motive, am considerat necesard o analizi a sistemului universitar din Roménia cu alte
sisteme regionale de invatdmant, care la randul lor s-au aflat sub o strictd monitorizare si
influenta provenitd din partea Uniunii Sovietice. Astfel, in finalul primului capitol, am abordat o
analizi comparativd a sistemelor de invatimant universitare din tarile Europei Centrale si de Est.

Pentru a putea fi competitiv si creator de valoare, un sistem universitar trebuie sd se dezvolte
constant prin procese ample de predare, cercetare si inovare. Totodatd, prin integrarea in Uniunea
Europeand si prin adoptarea sistemului Bologna de invatdmant, sistemul national universitar
poate beneficia de expertiza in domeniu la nivel european si mondial. In acest sens trebuie
constant incurajatd mobilitatea studentilor si a cadrelor didactice. Trebuie accesate burse de
studu si de cercetare, obtinute granturi pentru dezvoltare institutionald si nu in ultimul rand
atrase mvestitii din medil privat. Doar oferind un cadru competitiv si performant se va putea
obtine recunoastere in plan national si mternational si odatd cu aceasta, vizbilitatea necesara
obtinerii recunoasterii internationale.

Indiferent de specializare, 0 universitate este ,costisitoare” pentru o economie. In momentul de
fatd, o istitutie de invatimant nu poate supravietui doar de pe urma fondurior primite de la
bugetul de stat. Prin descentralizarea sistemului universitar, managementul institutiei poate
atrage fonduri private atdt nationale cit si internationale. In contextul in care cea mai stringentd
problemd cu care se confruntd sistemul universitar de invatimant este aceea a finantdri, in
capitolul 11 al tezei, ne-am propus sia abordam sursele de finantare pe care institutile le pot
accesa. In demersul nostru am plecat de la caracteristicile finantarii sistenului la nivelul Uniunii
Europene, abordand totodatd si structura si dimamica surselor de finantare a Mnvatamantului
universitar din Romania.

Cu toate ca un sistem universitar se poate dezvolta pe termen lung doar printr-o strategie
coerentd si bine fundamentatd, inconsistenta politicilor nationale de finantare a studilor face ca
echilibrul financiar al institutilor de vatimant superior sd fie pus la incercare. Universititile
trebuie sd compenseze tdierile bugetare prin identificarea si atragerea unor fonduri extrabugetare
sau realocarea sumelor de bani in functie de nevoile stringente. Indiferent de situatie, pe termen
mediu si lung astfel, de inconsistente pot afecta serios o institutie de invatdmant.

In conditi de instabilitate economici, precum cea din ultimii ani, printre primele domenii care
vor avea de suferit de pe urma taierilor bugetare va fi si sistemul universitar. Datorita dificultati
de a cuantifica pe termen scurt rezultatele investitiei in studii superioare, in vremuri de recesiune,
autoritatile prefera sa realoce sume consistente sectoarelor din economie, care vor genera
rezultate 1mediat resimtite de populatie. Astfel, un rol important in aceasta ecuatie a fmnantari il
joacd Produsul Intern Brut. In functie de evolutia acestuia, sumele alocate sistemului universitar
vor fi direct influentate. Astfel, la o scadere a PIB-ului, cu certitudine fondurile destinate
educatiei vor avea de suferit. Pe de altd parte, in conditii de crestere economica, sumele alocate
invatdimantului nu vor creste intotdeauna si cu sigurantd nu cu acelasi procent precum economia
nationala.



Un alt aspect important, care poate afecta pe termen lung dezvoltarea sistemului universitar, este
instabilitatea cadrului legislativ. In acest sens, in decursul timpului, atit sistemul national de
invatamant cat si cel international, au suferit schimbari drastice din punct de vedere al normelor
si reglementdrilor in vigoare. In capitolul III al tezei, am initiat analiza politicilor, formelor,
indicatorilor de finantare a invatdmantului superior, prin prezentarea evolutiei cadrului legislativ
in domeniu.

Aceste schimbari frecvente, necorelate cu nevoile institutilor de invatamant, pe termen lung pot
afecta negativ dezvoltarea institutionali. In momentul in care managementul universitar nu poate
adopta proiecte cu impact pe termen lung din cauza modificarilor survenite de la un an la altul,
va fi aproape imposibil sd existe o coerentd si eficientd in aplicarea reformelor necesare
revitalizarii universitatilor.

Schimbarile legislative se datoreazi, pe de o parte nevoii constante de adaptare la cerintele pietii,
iar pe de alta parte nevoii de asimilare a directivelor europene asumate de Romania prin tratatele
internationale adoptate. In general, principalele schimbari legislative survin la capitolul finantare.
Astfel, constant se incearca aplicarea unor norme legislative care sa permitd fnantarea
diversificatd, bazatd pe criterii calitative, in functiec de rezultatele academice si de cercetare.

Intr-o institutie in care constanta fondurilor este foarte greu de asigurat, necesitatea atragerii de
fonduri extrabugetare bazate pe contracte ferme, este absolut necesara.

Investitia majord realizatd in acest sector trebuie sd poatd fi cuantificabild pe termen lung, pentru
a putea fi analizatd oportunitatea si rentabilitatea nvestitiel efectuate. Astfel, in capitolul IV, am
pus accentul pe rezultatul generat de aceastd investitie, pe conceptul de nput, output, eficientd si
mvestitii in domeniul universitar. Este foarte greu sd fie cuantificat acest rezultat, in special
datoritd faptului ca trebuie sd fie analizat in timp si nu poate consta doar in valoarea bazatd pe un
singur indicator. Trebuie identificati si cumulati o serie de factori, care sa justifice sumele de
bani corelate cu rata somajului pe termen lung, numarul persoanelor care lucreazi in domeniul
absolvit, procentul de absolventi care ajung in pozitii manageriale, etc.

Tn acest capitol, plecand de la identificarea trasiturilor care definesc excelenta universitara,
ne-am propus sd analizim rata internd de rentabilitate a investitiei in domeniul universitar, atat
pentru studentul care o sustine din fonduri proprii cit si pentru stat. Totodatd, am pus accent pe
eficienta sistemului si pe eficacitate, sens in care am analizat piata muncii din Romania, ca
rezultat direct al investitiei realizate de stat in acest sistem.

Concluzile formulate pe baza analizelor intreprinse, am dorit sd raspunda intrebarilor ce vizeaza
constant sistemul universitar si in mod special, sa poatd oferi o bazi solida pe care sa se poatd
motiva decizia de finantare a acestui domeniu. Rolul demersului nostru a fost acela de a prezenta
o serie de propuneri pertinente si realiste, menite sd poatd contribui la o imbundtatire a sistemului
universitar din Romania, atat din punct de vedere calitativ cat si cantitativ.



Sinteza capitolelor cuprinse in teza de doctorat

Sinteza capitolului | - Sistemul universitar de invitamant la nivel mondial de la origini si
pana in prezent

A

La nivel mondial invatamantul superior a cunoscut din cele mai vechi timpuri si pand in prezent,
modificari constante. Aceste modificari au ficut ca sistemul universitar sd fie in continud
schimbare si diversificare.

Putem afirma cu incredere ca Europa a pus bazele sistemului universitar. Prima institutie de
invatamant superior la nivel mondial a luat nastere la Bologna in anul 1088. Aceasta a fost
urmatd de Universitatea din Paris in anul 1150 si mai apoi, n anul 1167 de Universitatea Oxford.
O altd institutie de prestigin mondial - Universitatea Cambridge a fost fondati in anul 1209. In
afara granitelor batranului continent, primele universitdti se infinfeazd dupd anul 1600, cand
acest trend al studiilor superioare incepe si se instaleze la nivel mondial. Intr-o formd sau alta,
toate sistemele educationale de studii superioare au fost influentate sau au avut ca si model de

dezvoltare sistemul european de invatamant.

Si Romania a beneficiat de pe urma acestui curent, prima institutie de studii superioare luand
fintd la lasi - Academia Vasiliand, in anul 1640. Avand la baza aceastd institutie, in anul 1860 a
fost infintatd Universitatea din lasi o universitate care si-a pastrat prestigiul pand in prezent. O
altd universitate de top, Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, a luat nastere in anul 1959, prin
unificarea Universitatilor ,,Victor Babes” si ,Bolyai”. Dar, sistemul universitar clujean are o
istorie mult mai indelungatd, primele mstitutii de studii superioare ludnd nastere intre anii 1579-
1581, cand aici functiona Colegul iezui.

In acest prim capitol am evidentiat atdtt modul n care au evoluat o serie de sisteme universitare
de prestign mondial din tari precum Germania, Rusia, Japonia, Statele Unite ale Americii,
Franta, Marea Britanie si China, cat si tendintele actuale inregistrate la nivelul UE si al
Romaniei.

In demersul nostru am identificat pentru fiecare tari in parte o serie de criterii cantitative
relevante in vederea caracterizirii sistemelor universitare, precum gradul populatiei beneficiare
de pe urma sistemului universitar, numarul de studenti inscrisi in cadrul programelor de
invatamant superior, cheltuielile aferente educatiei superioare sau numarul de someri cu studii
superioare.

Scopul capitolului 1 este de a oferi o imagne cit mai clard asupra sistemului universitar de
invatamant la nivel mondial si de a putea trage concluzile relevante asupra acestui domeniu,
toate pentru a putea evidentia partile pozitive, dar si pe cele negative ale sistemelor analizate.
Acest demers este necesar pentru a putea realiza, in capitolele viitoare, o analizd paraleld intre
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ceea ce ofera sistemul universitar romanesc, comparativ cu alternativele oferite de sistemele
universitare din tirile dezvoltate ale lumi. Pe baza ideilor surprinse in acest capitol, am putut
evidentia o serie de concluzii cu privire la masurile pe care Romania trebuie sa le adopte pentru a
putea oferi celor care doresc sd isi aprofundeze studille, un sistem orientat spre performante,
viabil si adaptat cerintelor provenite de pe piata muncii.

Cu toate cd am supus analizei o serie de sisteme universitare din tiri cu prestigiu academic, s-a
impus sd ne orientdm atentia si inspre Uniunea Europeand privitd ca un intreg. Astfel, am
incercat sd surprindem modul in care a evoluat politica educationald la nivel european precum si
structura si dinamica populatiei beneficiare de pe urma acesteia. Avand in vedere obiectivele
asumate pe termen ling cu privire la necesitatea credrii unui sistem academic performant si
calitativ, care sa poatd fi analizat pe baza unor criterii obiective la nivelul tuturor tarior membre,
analiza intreprinsa a avut menirea de a evidentia evolutia in timp a sistemului, stadiul actual
precum si tintele asumate atat la nivel global cat si de fiecare tara in parte.

Avand in vedere faptul cd Roméania face parte din Uniunea Europeand si si-a asumat obiectivele
de dezvoltare a sistemului universitar in concordantd cu prevederile europene, a fost necesar ca
in continuare sd analizim evolutia si structura sistemului de invatdmant superior si din tara
noastrd. Chiar daca vatimantul superior din Roménia isi are radacmile la sfarsitul secolului al
XVIll-lea, in aceastd lucrare am pus accent doar pe evolutia sistemului universitar si pe
schimbarile survenite la nivelul acestuia, dupa caderea comunismului. Schimbarile sunt marcate
de o modificare radicald a perceptilor la nivel national, find bazate pe procesul de deschidere a

tarii spre democratie si spre nevoia de integrare in forurile mondiale.

Cea mai recentd schimbare substantialdi a sistemului universitar a fost realizatd prin adoptarea
Legii nr. 1/2011, lege prin care s-a dorit o restructurare a intregului sistem de nvatamant din
Roménia. Se pune un accent puternic pe calitatea sistemului universitar si implicit pe calitatea si
viabilitatea programelor de studi. Aceastd lege are menrea de a obliga universititile sa se
mobilizeze in vederea crearii premiselor unor studii universitare de prestigiu, care sd poata
concura cu programele oferite de universititile de renume mondial

Avand in vedere atdt competitia internationala, cat si nevoia de a fi competitiv intr-un sistem
global caracterizat de schimbdri permanente, s-a impus sa realizam in acest capitol si o analiza
comparativd a sistemelor de nvatimant universitar din tarile Europei Centrale si de Est (Polonia,
Republica Cehd, Ungaria, Slovacia, Bulgaria, Romania). Am ales aceste tari deoarece dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial sistemele lor nationale de invatamant universitar au fost creionate
dupd modelul sovietic. Am intentionat sd evidentiem cu predilectie politicile educationale pe
care le-au adoptat dupa anul 1990, modul in care a evoluat sistemul universitar pana in prezent,
gradul de deschidere al mstitutilor de invatdmant superior, precum si gradul de armonizare cu
prevederile UE. Dupd pdrerea noastrd acestea sunt primele tiri cu care Roménia trebuie sa
concureze la nivel academic si de aceea analiza realizatd are scopul de a surprinde cu
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obiectivitate realititile universitare din tara noastrd prin comparatic directd cu alte sisteme
academice similare.

Din datele analizate, am putut observa cd, desi sistemele analizate au in mare parte acelasi
substrat, politicile diferite adoptate de-a lungul anilor le-a ficut ca in prezent sa fie foarte
diverse. Totusi, se observd faptul cad desi in ultimi 20 de ani autorititile au adoptat viziuni
diferite cu privire la modul in care ar trebui si se dezvolte sistemul universitar, nu s-a identificat
o solutie viabild pe termen lung, constant find nevoie de noi reforme si legi care sd satisfaca
cerintele institutiilor de invatdmant.

Avand n vedere faptul cd sistemele analizate fac parte din tari membre UE, nu putem sa nu ludm
in considerare strategile de dezvoltare pe termen lung trasate de Comisia Europeand si asumate
de tarile membre. Vor fi foarte dificil de atins obiectivele impuse prin adoptarea Strategiei
~Europa 20207, in conditile in care nu existd si o politicd uniformd care sd conduca spre
rezultatele scontate. Prin intermediul acestui program se urmdresc urmétoarele:!

e in medie cel putin 15% dintre adulti sd participe la programele de invatare de-a lungul
vieti;

e proportia persoanelor cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de ami care frecventeaza
invatamantul superior sa fie de cel putin 40%;

e procentul persoanelor cu varsta cuprinsd intre 18 si 24 de ani care pardsesc prematur
scoala trebuie sd fie sub 10%;

e 20% dintre absolventi trebuic sa fi petrecut o perioada de studiu sau de formare in
straindtate.

Cu toate acestea, fiecare tard incearca sa construiasca o societate care sa aiba la baza o cultura
educationald solidd, care sd poata oferi populatiei cunostintele si pregitirea necesarda unei
economii in continud schimbare. Sistemul universitar are menirea de a pregiti absolventii de
liceu in vederea itrarii pe piata muncii, iar ulterior acestia sd ofere prin cunostintele dobandite
de-a lungul timpului, un avantaj competitiv economiei nationale. Pentru a se putea crea
specialisti de valoare, este necesara crearea unei infrastructuri care sd permitd studentilor sa intre
in contact cu problematici variate si de actualitate. Masurile pot fi implementate doar in
momentul n care exista o viziine de ansamblu asupra sistemului educational si asupra
perspectivelor acestuia.

Schimbarile radicale nu sunt usor de realizat. Cu toate acestea, in momentul in care se constata
incapacitatea unui sistem de a fi creator de valoare, este necesara o resuscitare a lui, chiar daca
pe termen scurt costurile (atat cele materiale catsi cele de capital de imagine) ar fi insemnate.

Ljumalul Oficial al Uniunii Europene, Concluziile Consiliului din 12 mai 2009 privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (,,ET 2020”) (2009/C 119/02)
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Sinteza capitolului Il - Sursele de finantare a invatimantului superior

In capitolul al doilea am pus accentul pe prezentarea principalelor caracteristici ale surselor de
finantare a invatdmantului superior. Aceastd analizi a fost necesara deoarece pentru a putea
formula propuneri pertinente cu privire la politicile financiare care se impun i sistemul
universitar trebuia sa surprindem modul in care se realizeazd in prezent alocare fondurilor atat in
Romania catsi la nivel european.

In majoritatea tarilor de pe glob, fie ele dezvoltate, in curs de dezvoltare sau subdezvoltate,
invatdimantul a cunoscut in ultimi ani o serie de schimbari majore, in special dupd aparitia crizei
economice la nivel mondial. Aceste schimbari au fost resimtite in special in ceea ce priveste
alocarea sumelor necesare functiondrii sistemului superior de invatimant. Masurile drastice
aplicate in vederea reducerii costurilor, dar si instabilitatea politicd au afectat grav bugetele
universitatilor.

Intr-o societate caracterizati de o economie in continui schimbare si de o sporire exponentiali a
nevoilor financiare ale institutilor de invatamant superior, este necesar sa se puna accent pe o
viziune pragmaticd din punct de vedere economic si sd se realizeze o corelatie intre eficienta si
rentabilitatea sistemului de invatdimant superior. Aceastd analizi este justificabild, deoarece acest
sector al economiei necesitd sume consistente, reprezentind proportii mari din bugetele nationale
ale fiecarei tari.

Pentru a putea intreprinde o analizi obiectivdi a modului in care se realizeazi finantarea studiilor
superioare in Romania, mai intai trebuie intreprinsa o analizi a modului in care aceasta se
realizeazd la nivelul tarilor membre ale Unmunii Europene. Demersul este necesar deoarece, ca
tard semnatara a Declaratiei de la Bologna, Romania participd la crearea si implementarea
politicilor comune in ceea ce priveste educatia la nivel european. Astfel, politicile nationale de
finantare a sistemului superior de nvatimant trebuie sa urmeze pe de o parte cerintele societatii
noastre, iar pe de alta parte, normele, politicile si obiectivele impuse la nivelul Unwunii Europene.

Pentru a-si atinge obiectivele vizate, prin masurile adoptate cu privire la strategia ,,Europa 20207,
se vizeazd o crestere anuald substantiald a mvestitilor in capitalul uman. Pentru a se atinge acest
obiectiv trebuie impusd o administrare eficientd a fondurilor, dar si o corelatie reald intre sumele
alocate si nevoile societati contemporane. Chiar daca resursele destinate sistemului universitar
variazd mult de la o tard la alta, este demonstrat faptul cd de marimea acestor fonduri depinde
direct nivelul si calitatea educatiei primite de populatie.

La nivel european, spre deosebire de tari precum Japonia sau SUA, educatia universitard
continud in proportie covarsitoare, sa fie finantata de la bugetul de stat. Aparitia unor fonduri
private destinate finantarii sistemului universitar depinde direct de cadrul legal creat de stat. Un
rol important 11 au in acest sens nivelul taxelor de scolarizare, capacitatea institutiilor de
atragere de fonduri extrabugetare, autonomia detinuta de institutiile de invatamant in ceea ce
priveste atragerea de fonduri, modalitatile de finantare a invatamantului particular etc.
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in multe tiri ale Uniuni Europene ivatiméantul superior este in continuare subfinantat. Atat
studile OECD, cat si o serie de rapoarte intocmite de Banca Mondiala, atrag constant atentia
asupra nivelului necorespunzitor de finantare a studillor superioare. In tentativa de a imbunatitii
cantitativ si calitativ acest sistem, la nivelul tarilor membre UE au fost adoptate o serie de politici
comune, menite sd obtind rezultate vizibile cu privice la: cresterea nivelului absolut al finantarii,
diversificarea surselor de venit a universitatilor, utilizarea adecvata a resurselor, asigurarea de
surse suplimentare de finantare pentru cercetare, o mai mare deschidere internationala sau
acordarea sub diverse forme de ajutoare financiare studentilor®.

Din analizele intreprinse putem observa faptul cd, ponderea sumelor alocate invatamantului
superior in tarile din Europa de Vest sunt mai consistente, comparativ cu fondurile alocate de
tarile din Europa de Est. Acest lucru se datoreazi pe de o parte reformelor tarzi aplicate n
educatie, iar pe de altd parte situatiei economice dificile prin care au trecut majoritatea tarilor in
uktimii ani.

In general, un nivel optim al finantirii pe care tarile il aloca studillor superioare, influenteazi
intr-o mare masurd rezultatele obtinute si poate permite in acelasi timp realizarea obiectivelor
socio-economice urmdrite. Cu toate acestea, solutia nu constd doar in cresterea sumelor alocate
sistemului  universitar. Trebuie aplicate politici financiare echilibrate, corelate cu nevoile
resimfite de economia reald. Politicile astfel aplicate trebuie sd fie pe de o parte eficiente din
punct de wvedere al costurilor, dar in acelasi timp, trebuic sa fie corelate si cu o crestere a
performantelor inregistrate de studenti, atit pe termen scurt in ceea ce privesc rezultatele
educationale, cat si pe termen lung in ceea pe privesc rezultatele profesionale atinse.

Referitor la Romania, sistemul de invatamant superior a cunoscut schimbari majore in decursul
anilor, dar cu toate acestea, un fenomen s-a mentinut constant si nu a putut fi inliturat. Principala
problemd cu care se confruntd universitatie din tara noastrd este legatd de situatia finantari
defectuoase de la bugetul de stat. Nici pana in prezent nu a putut fi rezolvata problema bugetului
economiei romanesti, care se dovedeste a fi ,prea sdrdcacios pentru a oferi temelia unei politici
de dezvoltare a acestui sector de care depinde - in ultimi instantd - sansa de progres a tarii™.

Principala sursa de finantare a sistemului superior de invatdmint este reprezentatd in continuare
de bugetul statului. Din sursele respective sunt acoperite in proportie covarsitoare sumele
necesare achitdrii cheltuielilor salariale, de mvestiti, administrative, generate de functionarea
mstitutilor de invatdmant, precum si fondurile destinate sustineri si sprijinirii studentilor pe
parcursul procesului educational.

Asigurarea calitati sistemului educational este direct conditionatd de disponibilitatea sursele
bugetare de finantare. Prin adoptarea Legii Educatie nr. 1/2011, s-a incercat implementarea unui

2Josan 1.J., The relationship between the cost of education and the human capital. The alignment of Romania to the
European standards, 2012
3Ministerul Educatiei din Romania, Ghid al managementului universitar, 1998
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sistem de finantare bazat pe calitatea procesului educational. Astfel, se intentioneazi ca o parte
importantd a fondurilor provenite de la bugetul de stat sd fie alocate in functie de rezultatele
calitative obtinute de programele de invatamant.

Ca tard membra a Uniuni Europene si ca tard semnatard a Declaratiei de la Bologna, sistemul
superior de invatimant a cunoscut in ultimi ani o serie de schimbari structurale. Pe langa
necesitatea de a implementa un sistem bazat pe trei cicluri de studii se impune si aplicarea unor
pachete de masuri, menite sa contribuie la cresterea eficientei si calitatii sistemului universitar.
Pentru a putea raspunde cerintelor studentilor, dar si a pietei munci, intr-0 economie
caracterizatd de instabilitate si in pln proces de reformare a sistemului universitar, institutile de
invatamant superior din Roméania au trebuit si dea dovada de capacitate de anticipare pentru a
putea ramane competitive.

Cu toate ca in perioada 2006-2008 cheltuielile publice pentru nvatamantul superior au crescut
semnificativ in termeni reali, pe de o parte datoritd cresterii Produsului Intern Brut, iar pe de alta
parte datoritd cresterii procentului din acesta directionat spre finantarea sistemului universitar, in
continuare existd foarte multe nevoi financiare care nu pot fi acoperite. Cele mai stringente nevoi
sunt resimtite n infrastructurd, dotari materiale sau chiar in formarea personalului didactic §i
auxiliar.

in anul 2011 cheltuielile totale pentru stat, generate de fiecare student in parte, erau in crestere cu
peste 36% fatd de valoare inregistratd in anul 2005. La acest capitol, Romania este pe ultimul loc
comparativ cu celelalte tirile membre UE. Comparativ cu media inregistratd la nivel european,
tara noastrd cheltuie anual pentru fiecare student de 2,84 ori mai putin. Imbucuritor este faptul ca
aceastda diferenta tinde sd se reduca. Dacd in Romania rata de crestere a acestor cheltuieli este de
peste 36% in anul 2011 comparativ cu anul 2005, la nivelul UE, rata de crestere a fost de doar
10% pentru aceeasi perioada.

Dezvoltarea sistemului universitar de invatamant din Roméania in ultimele doud decenii, la fel ca
a tuturor tarilor din blocul comunist, a fost marcatd de o incapacitate de adaptare la nevoile reale
a societatii si la mecanismele economiei de piatd. Din analiza abordatd putem desprinde ca,
inclusiv pand in prezent, nu s-a putut realiza o diversificare a surselor de finantare si a costurilor
cu procesul universitar, in functie de adevarati beneficiari ai ,produselor” universitare. O alta
mare problemd care nu poate fi trecutd cu vederea este transparenta sistemului bugetar in
efectuarea platilor din fonduri publice, dar si imposibilitatea corelarii reale a acestor fonduri cu o
serie de indicatori de calitate si performanta®.

Atat in plan national cat si european, O Serie de tendinte au fost inregistrate cu privire la
finantarea sistemului universitar. Supuse multor presiuni, atdt politice cat si socio-economice,
sistemele educationale europene sunt nevoite sd faca fatd unor schimbari structurale puternice.
Criza financiara inregistratda in ultimii ani si-a pus accentul vizibil pe stabilitatea financiara a

*Marinescu C. Educatia: perspectivi economicd, Editura Economica, 2001
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institutilor de invatimént. Intr-o economie supusd unor puternice presiuni atit interne cat si
externe, este foarte dificil a se pastra cheltuielile cu sistemul universitar la un nivel foarte ridicat.
In tirile membre ale Unwunii Europene, reducerea cheltuicklor guvernamentale si obtinerea unui
echilbru bugetar a reprezentat si reprezintd in continuare, priorititi in vederea depasiri crizei
economice din ultimii ani.

O problema des dezbatutd in ultima perioada a fost cea referitoare la raportul dintre fondurile
publice si cele private de finantarea a nvatimantului universitar. La nivel mondial existd o serie
de sisteme educationale care diferd radical din punct de vedere a fondurilor alocate finantari
studulor universitare. Spre deosebire de SUA, unde peste 80% din fondurile necesare mstitutilor
de invatimant sunt provenite din taxele de scolarizare platite de studenti Europa rimane in
continuare 0 zond care pune un mare accent pe investifia din fonduri publice in sistemul
universitar. Fmantele moderne tind spre o diversificare a resurselor alocate nvatamantului si
utilizarea unor criterii noi de dimensionare a nevoilor financiare bazate pe eficientd si calitate.

S-a demonstrat ca nu este eficient ca singurele surse de finantare in domeniul universitar sa fie
reprezentate de fondurile provenite din taxe de scolarizare si din fonduri bugetare. Odata cu
reducerea treptatd a sumelor de la bugetul de stat si a cresterii nevoii de finantare din surse
extrabugetare, o serie de aspecte noi cu privire la diversificarea surselor de venit trebuie sa fie
luate in calcul®

mstituirea de taxe admmistrative pentru serviciile acordate studentilor;

publicarea si distribuirea de materiale stintifice;

vanzarea de materiale didactice;

inchirierea de spatii pentru servicii auxiliare, studentilor dar si reprezentantilor

companiilor private;

5. inchirierea de sali in vederea sustmeri de manifestdri stintifice, simpozioane sau
reuniuni profesionale;

6. transformarea spatillor caminizabile, pe perioada vacantei de vard, in spatii de cazare
in regim hotelier;

7. perceperea de taxe institutilor care apeleazd la servicile corpului profesoral

titularizat in propria institutie.

Mo

Pana in momentul de fatd nu a putut fi identificatd o corelatie precisa intre fondurile provenite de
la bugetul de stat si cele din mediul privat. Acest lucru se poate pune si pe seama intereselor
diferite pe care, cele doud sectoare ale economiei le au cidnd vine vorba de Mnvatamantul
universitar. Indiferent de situatia economicd, statul trebuie sd ramand in continuare un militant in
vederea atingerii la nivel national a eficacitatii intreg sistemului universitar, dar si in vederea
sustinerii si realizirii unui echititi sociale®.

SMiroiu, A. Finantarea invatamantului superior romanesc. Evaluare si propunere de politici, 2009
®Ministerul Educatiei din Romania, Ghid al managementului universitar, 1998
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Tn mod teoretic, nu existd un nivel optim al fondurilor pe care statele ar trebui si le acorde pentru
invatdmantul superior. Anual, sau de céte ori este nevoie, In momentul in care este in discutie
distribuirea fondurilor bugetare spre sistemul de studii superioare decidentii politici ar trebui sa
tind seama de o serie de principii:’

1. un nivel al cheltuielilor adecvat pentru atingerea obiectivelor impuse atat la nivel
national catsi la nivel european;

2. volumul fondurilor alocate sa fie constant pe perioade lungi de timp, pentru a putea
oferi mstitutillor universitare posibilitatea de a trasa politici educationale viabile si
performante, pe termen medwu si lung, in concordantd cu nevoile pietei nationale si
internationale;

3. mobilizarea de resurse suplimentare pentru invatimant sa fie realizati pe bazd de
criterii calitative.

Problema legatd de finantarea sistemului universitar va persista si in perioada urmatoare. Acest
lucru pe de o parte datoritd situatiei economice la nivel european care nu este favorabild, PIB-ul
celor mai mari tari din UE inregistrand valori negative in trimestrul trei al anului 2014, fapt ce va
avea efecte negative si asupra economiei Romaniei Un alt element care va afecta negativ
fondurile alocate de la bugetul de stat este sporul natural, numarul absolventilor de liceu find in
scadere de la un an la altul. Rezultatele examenulu de bacalaureat din ultimii doi ani au pus de
asemenea probleme mari facultitilor, care nu au putut sa isi acopere cifiele de scolarizare.

Chiar daca la nivel european se urmareste o sporire a fondurilor alocate de la bugetul de stat in
vederea cresterii sprijinului acordat invatimantului superior, in urma analizelor intreprinse,
consideram ca pe termen scurt acest obiectiv nu va putea fi atins deoarece, atat Uniunea
Europeand ca un intreg, cat si tarile care o alcatuiesc, nu detin resursele necesare realizirii unei
astfel de investiti. In urmitoarea perioadd, considerim cd ar trebui suplimentate in special
fondurile alocate sprijinirii studentilor, deoarece situatia economicd este de asa naturd incat
indeparteazi absolventii de liceu de posibilitatea de a urma cursurile unei facultati In acelasi
timp, autoritdtile trebuie sd urgenteze si sd Imbunatiteasca procesul de absorbtie al fondurilor
europene, deoarece sumele alocate pot depasi in numeroase cazuri chiar si in totalitate fondurile
alocate de stat unor universitati si facultati mici.

" Saavedra, J. Education Financing in Developing Countries: Level and Sources of Funds, World Bank, 2002
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Sinteza capitolului 111 - Politici, forme, indicatori privind finantarea invatimantului
superior in Romania

In prima parte a capitolului trei am evidentiat contextul universitar si evolutia cadrului legislativ
a invatimantului din tara noastrd incepand cu anul 1990 si pand in prezent. Totodatd am supus
analizei formele de finantare a mstitutilor de invatimant superior din tara noastrd in stransa
concordantd cu clasificarile universitare.

Schimbarea si reforma erau atributele principale care caracterizau perioada tulbure a anilor 90
din Roménia. Sistemul de invatdimant universitar §i universititile trebuiau sa fie supuse unor
modificari de profunzime, in special datoritd faptului cd acest domeniu se dorea a fi principalul
furnizor de fortd de munca calificatd pentru toate domeniile economiei.

Cu toate ca invatamantul universitar a constituit, cel putin la nivel declarativ, o prioritate pentru
toate guvernele post-comuniste, numeroase proiecte au ramas doar in stadiu incipient si nu au
fost puse in aplicare, in special datorita factorilor politici. In decursul timpului au fost adoptate o
serie de schimbari legislative, institutionale si organizatorice, dar cu toate acestea nu a fost
implementat un plan national de dezvoltare de perspectivd pentru educatia universitard. Toate
modificarile survenite au venit ca reactie la asteptdrile si viziunea guvernelor de la un moment
dat. Nu a putut fi identificata o evolutie constantd si consistentd in directia obtinerii unor
rezultate bine definite, pe termen mediu si lung.

O componentd importantd a sistemului de invatdmant universitar, care a suferit permanent
modificiri consistente a fost reprezentati de finantarea de la bugetul de stat. In prezent, in
conformitate cu cele mai recente modificari legislative, aceasta este formati din®

Tabel 1. Structura fondurilor alocate de la buget pentru finantarea nvatimantului universitar

Subcomponente 2012 | 2013
Finantarea de bazi 68% | 713,5%
30,5% | 25,5%
Finantarea suplimentarda pe baza de excelenta 30,5% | 25,0%
Finantarea preferentiald a programelor de studii de master si
Finantarea doctorat in stiinte si tehnologii avansate, a programelor in 2,5% | 0%
suplimentara limbi de circulatie internationala si a doctoratelor in cotuteld
Cresterea capacitatii institutionale sia eficientei manageriale | 0% 0%
Asmrea de' catre 1'nstitp‘;iil§ de invatimant superior a unui 3% 0,5%
rol activ la nivel local si regional
Dezvoltare institutionald 15% |1,0%
Total finantare institutionala 100% | 100%

Sursa: prelucrari ale autorului pe baza datelor CNFIS

®Consiliul National Pentru Finantarea Invitiméntului Superior, Raport public anual — 2012
Starea finantarii invatamantului superior si masurile de optimizare ce se impun, 2013
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Dupa cum se poate observa din tabelul 1, in anul 2013, comparativ cu anul 2012, fondurile
destinate finantarii de bazd au crescut cu peste 5 procente. Astfel, se constatdi o crestere a
finantarii institutilor de nvatamant superior pe baza criteriilor cantitative n detrimentul celor
calitative.

Finantarea de bazi se calculeazi pe baza numirului de studenti echivalenti inscrisi la o
universitate si a costului unitar generat de acestia, stabilit la nivel national. Numirul lor se
calculeazd in doud etape.

Intr-o primi etapa se determind numarul de studenti echivalenti si distributia acestora pe domenii
de invatamant, iar apoi, intr-o a doua etapd se stabilesc coeficienti de cost aferenti fiecarui
student echivalent. Calculele se fac prin formule care utilizeazd ca parametri coeficientii de
echivalare pe forme de invatamdnt si coeficientii de cost pe domenii de studiu.

Odatd adoptatdi noua lege a educatiei, finantarea de bazid calculati pe bazi de indicatori
caltativifintrodusda in anul 2002) a fost transformatd intr-o finantare suplimentard. Conform
metodologiei aprobate®, determinarea alocatilor bugetare pentru universititle de stat in ceea ce
priveste finantarea suplimentara, bazatd pe excelentd, se face urmirind o serie de etape
prestabilite.

Intr-o primd fazi se determind valoarea alocatilor bugetare pentru finantarea suplimentard
bazatd pe excelentd, pentru fiecare domeniu de ierarhizare in parte. Totodatd, este identificatd
valoarea alocatilor bugetare si pentru finantarea suplimentard bazatd pe excelentd a fiecarui ciclu
de studiu (licenta, masterat, doctorat), aferent fiecdirui domenmu de ierarhizare.

In continuare se recurge la determinarea pentru fiecare universitate, a numarului de studenti
echivalenti unitari din domeniile ierarhizate, pentru fiecare ciclu de studi, tindndu-se seama de
valoarea coeficientilor de echivalare pe forme de invatdmant. Suplimentar, urmirind procedeul
de determinate a finantarii suplimentare bazatd pe excelentd pentru fiecare domenu, se
determma si finantarea suplimentard pe cicluri de studii

O a doua etapd in determmarea finantdrii suplimentare constd in determinarea valorii alocatiilor
bugetare per student echivalent unitar ponderat, cu indicele de excelentd pe fiecare domeniu de
ierarhizare si ciclu de studii In acest sens, se determini pentru inceput numirul de studenti
echivalenti unitari ponderati cu indicele de excelentd. Conform metodologiei, se calculeaza
numarul total de studenti echivalenti unitari ponderati iar in final, se determind valoarea
alocatiilor bugetare per student echivalent ponderat, avandu-se ca baza de plecare finantarea
suplimentard bazatd pe excelenta.

Intr-o a treia etapa a metodologiei de calcul, se pune accent pe determinarea alocatiilor bugetare
pentru finantarea suplimentara bazatd pe excelentd pentru fiecare universitate si fiecare domeniu

° Ministerul educatiei, Metodologie din 2012 de alocare a fondurilor bugetare pentru finantarea de baza gi
finantarea suplimentarad a institutiilor de invatamdnt superior de stat din Romdnia pentru anul 2012, 2012
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de ierarhizare. De asemenea, pentru fiecare universitate trebuic determinatd si valoarea alocatiei
suplimentare in domeniul de ierarhizare.

Cu toate cd in momentul de fatd finantarea de baza se realizeazd doar pe criterii cantitative, rolul
jucat de finantarea suplimentara este esential pentru dezvoltarea Invatamantului superior
romanesc. Ca si orice alti reformd va produce efecte atit negative cit si pozitive. In acest sens,
unele institutii de invatimant vor avea de castigat de pe urma implementarii finantdrii
suplimentare, pe cand altele vor avea de pierdut.

O a treia componentd importantd a sistemului de finantare a universitatilor de la bugetul de stat,
o reprezintd finantarea complementarid, destinatd acoperirii acelor cheltuieli care sunt
complementare celor determinate de procesul academic. Acestea prezintd mmportantd atat in ceea
ce priveste sustinerea dezvoltarii si desfasurdrii in conditii optime a procesului de nvatamant, cat
si pentru indeplinirea unor obiective sau servicii ale universitatii.

Dacad finantarea de bazid este destnatd cu prioritate procesului educational, conform legislatiei
din Roménia,'° finantarea complementard se realizeazi de la bugetul statului si acopera:

a) Subventii pentru cazare $i masd;

b) Fonduri alocate pe bazi de prioritati si norme specifice pentru dotari si alte cheltuieli
de investitii si reparatii capitale;

c) Fonduri alocate pe baze competitionale pentru cercetarea stiintifica universitara.

Odatd cu mtroducerea noii legi a educatiei, finantarea complementard a fost privatd de fondurile
destinate dezvoltarii institutionale, care constituie din anul 2011 capitol distinct al finantarii de la
bugetul de stat.

Dupa adoptarea noii legi a educatiei, in anul 2011, atdt clasificarile universitare cat si cele ale
programelor de studiu au capatd un rol esential in ceea ce privesc sursele de finantare. Avand in
vedere cd Finantarea suplimentara urma sa se realizeze in concordantd cu poztia obtnutd de
fiecare universitate in parte in topurile nationale, in acest capitol am analizat si modul in care
sunt intocmite clasamentele nationale si internationale evidentind atdt partile negative cat si cele
poztive pe care fiecare dintre le preznta.

Roménia, tara membra a Uniunii Europene va fi nevoitd atit din punct de vedere moral, cat si
nstitutional sd acorde o atentie sporitd acestor clasificari internationale, deoarece este resimtitd o
acutd nevoie de apartenentd a institutilor universitare din tara noastra la spatiul academic
european. Aceastd expunere poate genera beneficii pe termen lung, in special in ceea ce priveste
atingerea obiectivelor educationale impuse prin strategia ,,Europa 2020

YMinisterul Educatiei Legea Educatiei Nationalenr.1/2011,2011
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Sinteza capitolului 1V - Rezultatele generate de investitiile din invatimantul superior din
Romania — modeliri econometrice

Pentru a putea cuantifica rezultatul generat de mvestitia in nvatdmantul superior din Roménia,
este necesar ca pentru inceput sd initiem aceastd analizd printr-o definire precisd a termenilor si
conceptelor utilizate in domeniul socio-uman. Cu toate ca principiile economice pe care se
bazeaza o mvestitie in domeniul educational are ca suport feoria economica generala cu privire
la rentabilitatea unei investitii, acestea trebuie adaptate specificului domeniului in cauza.
Conform teoriei economice,*! rata de rentabilitate este utilizati in vederea evaludrii eficientei
unei investiti. Totusi, In ceea ce privesc resursele umane, datoritd dificultiti de a misura pe
termen lung rezultatul unei asemenea ivestiti, modelul trebuie adaptat nevoilor specifice ale
unui astfel de domeniu.

Astfel, in capitolul patru, pornind de la definirea si evidentierea conceptelor de eficientd, mput,
output si calitate, specifice domenwului educational, am abordat problematica finantari
stitutilor de nvatimant superior prin prisma teoriei ,capitalulii uman”, punand accent pe
cuantificarea rezultatului generat de investitia in sistemul universitar.

Pentru a putea analiza situatia sistemului de nvatimant universitar prin prisma eficientei folosirii
fondurilor alocate acestui domeniu, trebuie sd plecdm de la premisa conform careia, de pe urma
investitiei in studii superioare au de castigat in egald masura atdt studentii, beneficiarii directi ai
procesului educational, cat si economia nationald, care va avea parte de forta de munca
specializatda, cu o productivitate mai mare, care pe termen lung se poate constitui in elemente
definitorii ale avantajului competitiv al unei natuni. Totusi, in jurul sistemului universitar se
concentreaza si un numdr largit de beneficiari tertiari, care au un beneficiu direct de pe urma
dezvoltarii institutilor de invatimant. Cu toate acestea, in aceastd parte a lucrarii am analizat
doar beneficile generate de investitia in sistemul universitar in randul absolventilor si a statului,
principalii investitori ai domeniului.

Tn demersul nostru am apelat la un indicator utilizat pe plan mondial th vederea stabilirii

eficientei investitiei in studii superioare si anume, Rata Internd de Rentabilitate (RIR) si Valoarea
Actualizatd Neta (VAN).

Conform teoriei capitalului uman,*? scolarizarea este vizutid ca un proces de optimizare a deciziei
de mvestitie. Fiecare persoand este dispusa sd urmeze o forma de educatie, pand la momentul in
care Valoarea Prezentd a beneficilor materiale asteptate de pe urma absolvirii programelor de
studiu sa fie egale cu costurile directe si indirecte (taxe de scolarizare si venituri pierdute pe

Yinvestopedia, Return On Investment — ROI , 2013
http://mww.investopedia.com/terms/r/returnoninvestment.asp
12Becker, G.S. Human Capital and the Personal Distribution of Income: An Analytical Approach, Ann Arbor,

Michigan: University of Michigan Press, 1967.
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durata studiilor). Acest concept presupune ca educatia suplimentard sd creascd productivitatea
absolventilor astfel, incat angajati cu cunostinte aprofundate sd obtind salari mai mari, in
conditiile unei piete perfecte, munca find platita in functie de valoarea margmnala.

Rata Internda de Rentabilitate evalueazi beneficile economice ale individului prin estimarea
veniturilor suplimentare generate de pe urma absolvirii studiilor superioare, Iuand in considerare
costurile necesare obtinerii diferitelor nivele de educatie.

Cand discutam despre costurile generate de participarea si finalizarea unor programe de studiu
universitare, ne referim la:">

1. costurile directe - reprezentate de taxele de scolarizare;

2. costurile indirecte - generate de cresterea taxelor sociale suplimentare platite in urma
indexarii salariale;

3. pierderile financiare - generate de intrarea tirzie in piata muncii.

Pentru a identifica Rata Interna de Rentabilitate am folosit in analiza noastra Valoarea
Actualizatd Netd a investitiei, prin intermediul careia costurile si beneficile generate de-a lungul
vietii sunt aduse in prezent, pentru a fi comparate cu valoarea initiald a investitiei Acest lucru
este posibil prin actualizarea la valoarea din prezent a veniturilor vitoare, prin intermediul unei
rate de actualizare. Pentru a putea identifica rata minimd de actualizare (Rata Interna de
Rentabilitate) pentru care investitia este justificatd, se utilizeazd ca si comparatie rata de
profitabilitate generatd de obligatiunile de stat pe termen lung. Media indicatorului la nivelul
tarilor OECD este de 4,4% in anul 2011, iar pentru Roménia se ridicd in medie la 5%. In
conditile in care rata inflatiei se doreste a fi mentinuti la o valoare de 2,5 %,'* rata dobanzii
reale la obligatiunile de stat pe termen hng va fi de aproximativ 2,44%. In aceste conditii, pentru
ca investitia in sistemul universitar sd fie justificatd, RIR - ul investitiei trebuie sd se situeze
peste rata reald a dobanzii.

Valoarea Actualizatd Netd, ca modalitate de evaluare a mvestitiei, ia in considerare cele doud
aspecte relevante a acesteia si anume, costurile implicate si beneficile aduse.’ Tn sistemul
educational, VAN face o comparatie intre fluxul de numerar obtinut de absolvent pe toatd durata
vietii active si efortul financiar necesar parcurgerii unui program de studii universitare.

In ceea ce-i priveste pe absolventi in urma finalizirii unui program de studii superioare, ar
obtine urmitoarele rentabilitati:

Tabel 3. RIR aferenta mvestitiei in studii universitare in Romania, i anul 2012— student la taxa

Studii Licenta | Studii Masterat Studii Doctorat
RIR 29% 15% 8%
Sursa: prelucrdri ale autorului

13 OECD Education ata Glance,2013
“Banca Nationald a Roméaniei, Jintelede Inflatie, 2013
5Jugrin, A., Valoarea actualizatd netd si valoarea actualizatd ajustatd, Oeconomica Journal, Nr.3 2010
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In urma absolvirii unor studii universitare de licentd, se asteapta ca RIR-ul investitiei si se ridice
la valoarea de 29%. In conditile in care rata dobanzii reald se ridica la 2,44%, o ratd a RIR de
29%, ne conduce la o eficientd a investitiei perfect justificati din punct de vedere economic. In
aceste conditii, decizia absolventilor de liceu de a-si continua studiile este perfect fundamentata.

Lucrurile incep sa se schimbe la nivel de Masterat, unde RIR scade cu peste 10 puncte
procentuale fati de rata nregistratd la nivel de licentd si ajunge la valoarea de 15%. In continuare
si in aceste conditi decizia de continuare a studillor este perfect justificatd din punct de vedere
economic. Prin adoptarea sistemului Bologna de invatamant, un numar tot mai mare de studenti
decid sd-si aprofundeze studile la Masterat, deoarece doar absolvirea unui astfel de program iti
poate oferi pe vitor sansa de a ocupa pozitii manageriale de top. Cu toate cd decizia de a
continua pregatirea academicd se bazeazi pe o serie de factori subiectivi, care sunt corelati direct
cu asteptdrile studentilor, se poate observa cd pe termen lung decizia de a continua studille se va
transpune intr-o plusvaloare, care se va materializa in momentul in care absolventul va intra pe
piata muncii. Totusi, trebuie sa mentinem in atentie faptul ca in analiza noastrd am utilizat un
nivel minim al veniturilor vitoare. Este putin probabil ca in timp, odatd cu dobandirea unei
experienfe In domenwl in care profeseazi, absolventul sa nu obtind cresteri salariale, care sa
justifice odata in plus eficienta investitiei in studii superioare.

Plecand de la ipoteze avansate si mentmdnd un nivel mmim al veniturilor anticipate ulterior
absolvirii studilor de doctorat, obtinem o Ratd Interna de Rentabilitate de 8%, cu mult peste
dobanda pietei. Astfel, din punct de vedere economic, decizia de a aprofunda studile la cel mai
inalt nivel este perfect justificatd. Anual peste 10 % din absolventi de licentd ajung sa-si
definitiveze studiile in cadrul unei scoli doctorale. Un absolvent de doctorat va avea intotdeauna
obiective bine conturate din punct de vedere profesional, fapt pentru care este imposibil ca pe
perioada in care este activ pe piata muncii s nu depaseasca nivelul minim salarial stabilit prin
lege.

Pentru un student care va urma cursurile la un program cu taxd, durata de recuperare a investitiei
in studii superioare va fi de 3,5 ani pentru nivelul lLicentd, de 6,4 ani pentru un program de
masterat si de 11,2 ani pentru un program de doctorat.

Pentru ca RIR inregistrat la nivel licentd sd se mentind constant si pentru absolventii de masterat
si doctorat, s-ar impune o crestere salariald pentru fiecare nouad treaptd de specializare absolvita.
Astfel, pentru ca un absolvent de masterat sa poatd anticipa un RIR de 29% la terminarea
studiilor, ar trebui si obtind un venit brut hmnar de 2.741,38 lei. In ceea ce priveste absolventii de
doctorat, acestia ar trebui sa inregistreze un venit brut de 4.799,39 lei pentru a mentine constanta
rentabilitate investitiei in studii superioare.

Analiza intreprinsd pand in prezent ficea referire doar la fundamentarea deciziei de investitie pe
care 0 putea lua un student inmatriculat la universitate, pe un loc la taxd. In conditile in care
sistemul romanesc finanteazi un numdr consistent de locuri, este indicat sd analizim aceastd
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decizie de finantare a studilor si prin prisma studentilor inmatriculati la facultate pe un loc
bugetat.

In acest sens, pastrim premisele modelului anterior, cu mentiunea ci cheltuielile suportate de
student pentru fiecare ciclu de studiu se reduc considerabil, prin excluderea de la calcul a taxei
de scolarizare. Totodatd nu ludm in calcul nici eventualele burse de performantd, merit sau
excelentd, de care un numar de studenti pot beneficia. Astfel, ludnd in calcul noile premise, am
obtinut rezultatele din tabelul de mai jos:

Tabel 41. RIR aferentd investitiei in studii universitare in Roménia, in anul 2012 — student la
buget

Studii Licenta | Studii Masterat Studii Doctorat
RIR 34% 18% 9,2%
Sursa: prelucrari ale autorului

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, pastrdnd nivelul minim pentru veniturile
vitoare ce urmeaza a fi incasate de un student care nu a fost nevoit sa achite taxe de scolarizare,
Rata Internd de Rentabilitate este mai mare decat in cazul studentilor care nu au studiat pe locuri
finantate de la bugetul de stat. Astfel, pentru un student care are rezultate notabile si nu trebuie sa
acopere din fonduri proprii taxele de scolarizare, decizia de a aprofunda studille atit la masterat
cat si la doctorat se dovedeste a fi viabild din punct de vedere economic pe termen lung.

In situatia i care un absolvent de studii superioare va studia intreaga perioada pe un loc finantat
de la bugetul de stat, pentru a-si pastra constantd valoarea RIR inregistratd ca urmare a absolvirii
studilor de licentd, trebuie sd inregistreze un venit lunar brut de 2.695,7 lei la nivel de masterat
si unul de 4.640,34 lei la nivel de doctorat.

In urma analizei intreprinse, putem concluiziona ci decizia inteleapti si justificatd din punct de
vedere economic pentru fiecare absolvent de liceu este de a-si continua pregatirea educationala si
de a urma cursurile unei mstitutii de studii superioare. Dupa cum am demonstrat, pe termen lung
aceasta este o investitic care se amortizeazi producand venituri marginale consistente. In functie
de aspiratile fiecarui absolvent de licentd, decizia de a continua finantarea studilor se bazeazi
pe un mix de factori atat subiectivi cat si obiectivi dar daca decizia absolventului este de a
continua studile, pe termen lung va inregistra beneficii suplimentare, bazate atit pe experienta
profesionala dobanditd in timp cat si pe cunostintele teoretice dobandite pe perioada studiilor.

Avand in vedere cd statul este principalul finantator al sistemului universitar, s-a impus sa
calculim Rata Internd de Rentabilitate si Valoarea Actualizatd Netd si pentru investitia realizatd
de acesta pentru pregatirea studentilor.

Calcularea Valorii Actualizate Nete in domenwul public se bazeazi pe costurile generate de
alocatile bugetare aferente fiecarui student, insumate cu costurile generate de pierderile din
taxele si contributile sociale aferente veniturilor pe care studentii le-ar fi putut realiza, daca nu
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urmau cursurile unei facultdti Global, aceste taxe insumeazi costurile necesare scolarizarii
studentilor bugetari pentru fiecare an de studiu.

Beneficile publice obtinute de pe urma sustinerii financiare de catre stat a institutilor de
invatdmant superior constau in special in taxele mai mari pe care absolventii le vor plati, ca
urmare a veniturilor suplimentare obtinute de pe urma finalizarii studiilor superioare.

Astfel, in urma demersului nostru am obtinut urmatoarele rezultate:

Tabel 5. RIR aferent investitiei in studii universitare in Romania, in anul 2012
Studii Licenta | Studii Masterat Studii Doctorat
RIR 31,5% 14,2% 2,5 %
Sursa: prelucrdri ale autorului

Dupa cum putem observa din calculele intreprinse, Rata Internd de Rentabilitate la nivel de
licentd se ridica la valoarea de 31,5 %. Procentul ajustat cu rata inflatiei se situeazd mult peste
eficienta pietei obligatunilor de stat, ceea ce face ca mvestitia la acest nivel sa fie perfect
justificatd din punct de vedere economic. Continudnd in aceeasi notd, la masterat RIR — ul se
situcazd la nivelul de 14,2% si in aceastd situatie investitia find perfect justificatd. Cea mai
scdzuta Rata de Rentabilitate este inregistratda pentru absolventi de studii doctorale, valoarea
acesteia acoperind doar rata inflatiei.

Rezultatele obtinute pand in prezent justificd necesitatea si eficienta fondurilor alocate studiilor
universitare. Dupa cum am putut observa, la nivel licentd si masterat Rata Internd de
Rentabilitate este aproximativ egald atat pentru stat cat si pentru absolvent. Situatia se schimbd
atunci cand vine vorba de studiile doctorale finantate in intregime de stat. In acest caz, pentru un
nivel anticipat al veniturilor la bugetul de stat calculat pe baza unui salariu minim pentru
absolventii cu studii superioare, valoarea obtinutd este egald cu rata inflatiei. Cu toate acestea,
este putin probabil ca un absolventul unei scoli doctorale sa nu inregistreze venituri salariale
peste media pietei.

Investitia realizata de stat in pregitirea academicd a studentilor va avea o duratd de recuperare de
3,12 ani pentru un absolvent de licentd, de 6,9 ani pentru nivelul de masterat si de 21 de ani
pentru absolventi de doctorat. Daca la nivel de licentd si masterat, durata de recuperare a
mvestitiei pentru stat este similard celei inregistrate de studenti, situatia este radical diferitd in
ceea ce privesc studile doctorale. Statului 1i este necesara o perioadd dubla de timp, comparativ
cu cea inregistrata de student, pentru a-si recupera sumele mvestite in pregitirea academica a

unui absolvent de scoald doctorala..

Daca in tara noastra s-ar reintroduce acel spor de 15% pentru absolventi de studii doctorale,
atunci RIR pentru acestia s-ar ridica la valoarea de 9,3%, ca urmare a cresterii veniturilor din
taxe cu peste 1.500 lei anual. Totodata, dacd un doctor intr-un anumit domeniu ar inregistra un
salariu brut lunar de 9.500 lei, nivelul taxelor incasate de stat ar genera un RIR egal cu cel
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inregistrat la nivel licentd (31,5%). Pentru a atinge aceeasi ratd, pentru un absolvent de masterat,
statul ar trebui sa Incaseze taxe aferente unor venituri salariale brute lunare de 3.100 lei

Toate rezultatele obtinute se bazeazi pe 0 serie de date minimale cu privire la veniturile generate
de vittorii absolventi. In aceste conditii, orice cresteri salariale obtinute de acestia vor aduce un
plus la bugetul de stat, mvestitia urmand a-si demonstra proportional eficienta.

Pentru a atinge excelenta universitara este nevoie de un numdr cat mai mare de studenti bine
pregatiti care prin rezultatele Tnregistrate i domeniul cercetdri sd aducd o plusvaloare
procesului universitar. Chiar dacd discutam la nivel macroeconomic, investitia in studiile
superioare continud sd se realizeze in baza unor factori subiectivi impusi prin politica nationald
de dezvoltare universitara. Suntem de parere cd aceste strategi ar trebui sd vizeze finantarea cu
predilectie a acelor domeni de studiu in privinta carora se anticipeazd cd vor contribui cel mai
mult la dezvoltarea strategicad a tari. Pentru ca o economie si se poatd baza pe resurse umane
performante, statul este nevoie sd dezvolte si sd investeasca in acele programe de studiu de care
piata muncii are nevoie. Pentru ca o astfel de investitie sd-si demonstreze eficienta, viitorii
absolventi ar trebui sd-si gdseasca un serviciu in cel mai scurt timp si sd poatd fi generatori de
valoare addugatd in domeniul lor de activitate.

Dacad in prima parte a acestui capitol am vazut rezultate pe care individul si statul le pot obtine de
pe urma investitiei in studii superioare, in ultima parte a capitolului patru am incercat sa
surprindem rolul si influenta fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru finantarea sistemului
universitar asupra productivitatii muncii si a ratei somajului pe termen lung.

Teorille economice contemporane presupun utilizarea de modele econometrice capabile sa
cuantifice efectele diverselor variabile asupra output-ului macroeconomic. n literatura de
specialitate impactul capitatului uman asupra cresterii economice este realizatd fie prin
intermediul modelului neoclasic de tip Solow (1956)'° exogen, fie prin intermediul modelelor
endogene ale cresterii economice propuse de Romer (1992)' si Lucas (1988)*2.

In ceea ce priveste modelul Solow, acesta pleacd de la o serie de principii neoclasice, care au la
baza functia de productie si care cuantificd volumul productiei obtinut de pe urma combindrii a
doi factori, munca si capitalul. Modelul, avand la bazia o functie de tip Cobb-Douglas, presupune
ca o crestere a stocurilor de capital va asigura o crestere de lungd duratd a venitului national
Astfel, finctia Cobb-Douglas™® este de forma:

Ve = A, # K& # L « M} @)

16 Solow, R., A contribution to the theory of economic growth, Quarterly Journal of Economics, nr 70, februarie
1956

"Mankiw, N.G., Romer, D., Weil, D. A Contribution to the Empirics of Economic Growth, The Quarterly Journal of
Economics. Vol. 107. No.2, 1992.

18 | ucas, R., On the mechanics of economic development, Journal of Monetary Economics. No. 22(1), 1988.

9Cobb, C. W., Douglas, P. H, A Theory of Production, American Economic Review 18, 1928
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unde: Y - PIB-ul, K — capitalul fizic, L — stocul de forta de munca, M — elementele de capital
circulant. Termenul A, reflecta eficienta caracteristica factorilor de productie si va determina
evolutia PIB.

Analiza noastra pleaca de la premisa ca evolutia productivititii muncii, ca variabila
dependenti, este influentata de ponderea cheltuielilor publice cu sistemul universitar, ca
procent din PIB, productivitatea muncii in anul de bazi si de formarea bruta de capital fix,
ca variabile independente. Astfel, coeficienti modelului elaborat masoara variatia
productivitati muncii in anul 2011 comparativ cu anul 2001, pe seama fiecareia dintre cele trei

variabile explicative considerate, respectiv investitia realizatd de stat in sistemul universitar,
nivelul productivitatii in anul de referinta si investitiile in formarea de capital fix.

Astfel, functia Cobb-Douglas va deveni de forma:
(LP2011/LP2001) ; = a, + a,LP2001i + a,CF; + a,PE; + u; (2)

LP2011/LP2001 = indicele de crestere a productivitatii muncii in anul 2011 fata de anul 2001
LP2001 — productivitatea muncii in anul 2001 — euro/ora lucrata

I —indexul tarilor analizate (anexa 10 — tabel 1)

CF — formarea brutad de capital fix ca % din PIB

PE — ponderea cheltuieli publice cu sistemul universitar ca % din PIB

Ui = variabila reziduald/eroarea de predictie

Prelimmar implementarii modelului econometric, am observat, conform testelor de tip ,unit
roots” ca serille de timp ce redau evolutia CF respectiv PE, pentru fiecare tard in parte, sunt
stationare in jurul mediei Aceastd valoare medie aferentd perioadei 2001-2011, a fost introdusa
ca si variabild independentd in modelul de regresie.

Pentru estimarea modelului de regresie s-a utilizat metoda patratelor minime (OLS), iar pentru
matricea de varianta-covariantd a coeficientilor s-a considerat estimatorul Newey-West, care tine
cont de heteroscedasticitatea si corelarea erorilor. Testarea semnificativitati coeficientilor s-a
realizat cu ajutorul testului t-Student.

In formarea esantionului, am utilizat datele puse la dispozitie de Eurostat pentru un numéir de 33
de tari din Europa. Astfel, datele utilizate in estimare nclud 33 de observati; pentru CF si PE s-
au considerat valorile medii calculate pentru ultimii 10 ani, pentru fiecare tara analizata. S-au
estimat parametrii necunoscuti dintr-o regresie multipld, avand la bazd variabilele independente
LP 2001, CF si PE (s-a utilizat programul Gretl). Rezultatele estimrii sunt urmatoarele:

Tabel 6. Rezultate analizd regresionald pentru evolutia productivitati muncii (LP2011/LP2001)
in anul 2011 comparativ cu anul 2001 (conform tabelului 2 din anexa 4)
Variabila Coeficient (t-ratio)
LP2001 -0,024 (-4,6) ***
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CF 0,093 (13,05) ***
PE 0,25 (2,19) **

R2 0,59

Nota: * #**** ijnseamnd coeficient semnificativ la pragurile de semnificatie de 10%, 5% si
respectiv 1%.

Sursa: Prelucrari ale autorului in programul Gretl

Din rezultatele obtinute rezultd ca variabilele independente, selectionate au contribuit
semnificativ la modificarea procentuald inregistratd de productivitatea muncii in anul 2011
relativ la anul 2001. Suplimentar, puterea explicativdi a modelului este destul de ridicata,
justificand 59% din variatia variabilei dependente.

Un alt aspect care se impune a fi analizat este semnul si semnificatia fiecarui coeficient al
variabilelor explicative. Semnul coeficientilor denotd dacd relatia este una poztiva (directd) sau
negativa (inversd), iar valoarea coeficientului indicd modificarea valorii variabilei dependente la
o modificare a variabilei explicative cu o unitate, cand nivelul celorlalte variabile ramane
neschimbat.

» Productivitatea muncii in anul 2001 constituie un element de bazd In analiza noastrd, deoarece
variabila constd in valoarea mitiald de la care pleaca analiza. Toate rezultatele inregistrate sunt
raportate la aceastd valoare. Variabila influenteazd semnificativ variatia productivititi, corelatia
find nversd. Tarile cu un nivel mai ridicat al productivititi in 2001 au inregistrat un salt mai
mic in productivitate. O crestere cu o unitate a productivitati muncii in anul de referinta 2001 se
asociazi cu o scadere a variatiei productivititii in medie cu 0.024 unititi.

* Formarea brutd de capital fix, la randul sdu, influenteazi pe termen lung semnificativ si pozitiv
cresterea productivititi muncii. Astfel, la o crestere cu o unitate a variabile, productivitatea
muncii va creste fatd de anul de refermtd cu 0,093 unitdti. Acest lucru este firesc deoarece in
momentul in care se realizeazd investiti in echipamente tehnologice care imbunatatesc procesul
tehnologic, un numér constant de angajati va putea produce mai mult cu aceeasi cantitate de
munca.

* Ultima variabild analizatd, ponderea cheltuielilor cu finantarea sistemului universitar ca procent
din PIB, influenteaza semnificativ si poztiv variatia productivitati muncii. Astfel, la o
modificare a sumelor destinate invatdmantului superior cu o unitate, productivitatea muncii va
creste cu 0,25 unitati. Un astfel de rezultat confirma ipotezele initiale avansate cu privire la rolul
si eficienta investitiei in studii superioare. Se demonstreazd faptul cd pe termen lung statul este
motivat sd sustind mtensiv acest nivel al educatiei deoarece va conduce la crearea unei populatii
bine pregatite, capabile sd se integreze in piata muncii si sd fie creatoare de valoare adaugata,
elemente care constituie baza cresterii economice pentru fiecare natiune.

Concluziondnd putem afirma cd, indiferent de conjunctura socio-economica, la nivel universitar
politicile de finantare trebuic sa fie caracterizate prin pragmatism si flexibilitate avand ca unic
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scop crearea unei forte de muncd competitiva, capabild sd se adapteze la cerintele intr-o continui
schimbare provenite din piata munci. Un astfel de deziderat ar putea fi atins doar printr-o
schimbare a modului de realizare a finantdrii si anume, o reorientate mai agresiva a institutilor
de ivatimant inspre parteneriatul public-privat. In acest sens, universititile vor fi nevoite sa-si
adapteze curricula in functie de cerintele pietei si in concordantd cu noile provocari ale
economiei de piata.

Un alt indicator macroeconomic supus analizei i capitolul patru a fost reprezentat de rata
somajului pe termen lung. Astfel, am pus accent pe modul in care investitia statului se regaseste

in piata muncii identificand legatura existentd intre evolutia ratei somajului in  randul
absolventilor de studii superioare si nivelul fondurilor alocate de la bugetul de stat.

In demersul nostru am plecat de la premisa ca investitia in sistemul universitar se transpune cel
mai bine in economia reald prin intermediul absolventilor si a modului in care acestia reusesc sa
valorifice cunostintele dobandite. In acest sens un indicator important care trebuie supus analizei
este rata somajulul. Consideram cd o ratd a somajului redusa poate sa fie consideratd un indicator
al eficientei sistemului universitar. Astfel, ne propunem ca modelul nostru sa aibd la bazi, ca
variabild dependentid - rata somajului in rindul absolventilor de studii superioare. Pentru
ca aceastd analiza si fie cat mai cuprinzitoare si mai realista, am intreprins studiul luand in
calcul trei categorii de persoane. In acest context am analizat nivelul somajului in randul
absolventilor cu varsta cuprinsa intre 25-29 de ani (R$2529), 30-34 de ani (RS3034) si 25-65 de
ani (RS2565).

In ceea ce privesc variabilele independente utilizate, am considerat ci cel mai elocvent
indicator care poate influenta rata somajului este investitia in sistemul universitar si mai exact
ponderea cheltuielilor totale efectuate de la bugetul de stat pentru finantare nvatamantului
superior, ca procent din PIB (PE). Tn acest sens am utilizat valorile anuale disponibile pe
EUROSTAT atat pentru tirile membre UE cat si pentru tarile din Europa, care nu au aderat la
Uniunea Europeana. Indicatorul este calculat ca procent din PIB, are valori anuale si inglobeaza
toate fondurile directe i indirecte, publice si private, acordate nstitutilor de nvatamant
superior.

O altd variabild mndependentd utilizatd in modelul propus este ponderea studentilor
inmatriculati la studii superioare din totalul populatiei inscrisa la studii (TS), ca procent din
numarul total al populatiei inscrise la studii. Datele extrase de pe EUROSTAT reprezintd valori
anuale pentru fiecare tara supusa analizei pentru perioada 2001-2011.

Un alt element esential de care trebuie sd tinem cont in momentul in care analizim rata somajului
in randul absolventilor de studii superioare este modul in care evolueazd conditile socio-
economice in ansamblul lor, caracteristicile pietei fortei de muncd, mai precis modul in care
evolueazi rata totali a somajului (TU). In acest context, o altd variabili independenti utilizata,
a constat In rata anuald a somajului pentru fiecare tara supusa analizei in perioada 2001-2011.
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in studiul empiric, am utilizat datele puse la dispoztie de Eurostat pentru un numir de 31 de tiri
din Europa, pentru o perioadd de 10 ani.

Avand in vedere faptul ca datele propuse spre analizd surprind evolutia in timp a variabilelor
considerate pentru un esantion de tari, este necesard analiza variabilelor printr-un model de tip
panel. Acest model permite cuantificarea printr-un singur coeficient a impactului variabilei
independente asupra unei variabile dependente.

Ecuatia modelului de regresie lniarda simpld pentru datele de tip panel are urmitoarea
forma:*°
Yei=a +B xtuy 3
unde,
i=1, 2...N (entitat), t = 1, 2,...T (perioada de timp), a si f sunt parametri modelului.
Variabilele y ,;six,; surprind nivelul variabilei dependente respectiv a celor explicative pentru

entitatea i, la momentul t.

Plecand de la aceste premise am estimat cu ajutorul programului GRETL un model econometric
de tip panel care are la bazi urmitoarea ecuatie:

(RS) ;= ay+ a,TS; + a,TU; + a3 PE; + u; 4)
unde,
RS —rata somajului in randul absolventilor de studii superioare;
TS — ponderea studentilor inmatriculati la studii superioare din totalul populatiei scolare;
TU —rata totald a somajului;
PE — ponderea cheltuielilor publice cu educatia superioarda (% PIB) — mvestitia in sistemul
universitar;
Ui - variabila rezidualad/eroare;
= 1,2...31 — coeficientul aferent fiecdrei tari analizate;
t=1,2...10 — perioada de timp (ani) supusd analizei.

Pentru a identifica modelul econometric de tip panel adecvat, pentru inceput am determinat daca
datele utilizate se preteazd a fi analizate prin intermediul unui model cu efecte fixe sau unul cu
efecte aleatoare. Astfel, pentru a ne decide cu privire la acest aspect, am aplicat testul Hausman,
unde ipoteza nuld postuleaza faptul ca modelul este unul cu efecte aleatoare. Testul indica daca
seturille de coeficienti estimati, pentru cele doud modele, cu efecte fixe respectiv aleatoare, sunt
semnificativ diferiti. Dacd in urma aplicarii testului nu se poate respinge ipoteza nula, modelul cu
efecte aleatoare este preferat celui cu efecte fixe. Totodata, testul Breusch — Pagan este utilizat
pentru a testa heteroscedasticitatea modelului. Ipoteza nuld a acestui test constda in faptul ca
varianta erorilor este egald cu zero. Dacad aceastd ipotezd este respinsd atunci modelul adecvat
analizei este unul cu efecte aleatoare.

20Brooks, C., Introductory Econometrics for Finance, Editura Cambridge University Press, 2008
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In urma aplicirii testului Hausman a rezultat ci se recomandi estimarea unui model cu efecte
aleatoare. Aceastd concluzie este intdrita si de rezultatele testului Breusch — Pagan. Astfel, in
analiza noastra am utilizat un model de tip panel cu efecte aleatoare.

Avand in vedere concluzile testului Hausman, in cazul aplicarii modelului cu efecte aleatoare,
ecuatia de bazd prezentatd mai sus va suferi o serie de modificari. Astfel, termenul liber a, nu va
mai fi tratat ca efect fix ci se presupune ci este o variabili aleatoare de medie o. In acest caz,
valoarea termenului liber pentru o sectiune i se exprimd ca: o, =a+¢&,, unde & este termenul

eroare aleatoare de medie 0 si variantd o.

Datele prelucrate includ 310 observati, si anume 31 de unititi crossectionale (tari) si zece ani
Analiza s-a realizat cu ajutorul modelului de tip panel cu efecte aleatoare (pachetul de programe
GRETL).

Tabel 7. Rezultate model econometric de tip panel pentru fiecare interval de varsta analizat

Variabild | RS2529 — coeficient, RS2564— coeficient, RS3034— coeficient,

(t — Student; p - Value) (t — Student; p - Value) (t — Student; p - Value)
TS 0,17 (3,4; 0,00008) *** 0,074 (5,14; 0,00001) *** | 0,066 (2,53; 0,01186) **
TU 0,74 (17,84; 0,00001) *** | 0,46 (33,25; 0,00001) *** | 0,41 (16,24; 0,00001) ***
PE -0,37(-0,53; 0,56774) 0,12 (0,58; 0,55657) 0,02 (0,043; 0,96622)

Nota: * ** *** arata coeficient semnificativ la pragurile de semnificatie de 10%, 5% si respectiv
1%.
Sursa: prelucrari ale autorului in programul GRETL

Din analiza datelor rezulta ca variabilele independente, ponderea studentior inmatriculati la
studii superioare din total populatie scolard (TS) si rata totald a somajului (TU), au contribuit la
explicatia variatiei ratei somajului in rdndul absolventilor de studii superioare; coeficienti

estimati diferd in functie de intervalul de vérstd analizat. Principalele aspecte desprinse din
analiza semnului si semnificatiei fiecarei variabile pot fi sintetizate in cele ce urmeaza.

In intervalul de vérstd cuprins intre 25 si 29 de ani (RS2529), ponderea studentilor inmatriculati
la studii a influentat semnificativ si in sens poztiv cresterea ratei somajului. Astfel, la o crestere
a ponderii studentilor cu o unitate, rata somajului ar urma sa creasca la randul ei, in medie, cu
0,17 unitati. Acest rezultat poate fi pus pe seama faptului cd la finalizarea studilor nu foarte
multi absolventi reusesc sd se angajeze in perioada imediat urmatoare. Astfel, pentru o perioada
scurta de timp, valoarea ratei somajului va inregistra valori crescute, dar aceasta se va diminua
semnificativ pe masurd ce piata muncii va integra noii absolventi.

In ceea ce priveste rata totali a somajului (TU), aceasta este la randul siu o variabili care
nfluenteazd semnificativ si pozitiv rata somajului in randul absolventilor de studii superioare.
Astfel, la o crestere a acesteia cu o unitate, in medie, rata somajului in rdndul absolventilor cu
varsta cuprinsd intre 25 si 29 de anmi va creste, cu 0,74 unititi Fenomenul se inregistreaza
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deoarece in momentul in care piata muncii se confruntda cu dificultati, proaspetii absolventi isi
vor gasi mai greu de munca si implicit, rata somajului va creste.

Pentru perioada de varstd cuprinsd intre 25 si 64 de ani variabila TS influenteazd semnificativ si
pozitiv variabila dependentd. Astfel, la o crestere a acestui indicator cu o unitate, rata somajului
in randul absolventilor de studii universitare va creste, in medie, cu 0,074 unitati. Acelasi trend
se mnregistreazd si pentru variabila TU, care la randul ei influenteazd semnificativ si pozitiv
variabila dependenta. Astfel, la o crestere a ratei totale a somajului cu o unitate, rata somajului in
randul absolventilor de studii superioare va creste, in medie, cu 0,46 unitati.

Rezultatele se mentin constante si in ceea ce privesc influentele avute de variabilele TU si TS
asupra ratei somajului in randul absolventilor de studii superioare cu varsta cuprinsd intre 30 si
34 de ani. Astfel, la o crestere a ponderii studentilor inmatriculati la studii cu o unitate, in medie,
RS 30-34 va creste cu 0,066 unitati. Totodatd, cresterea ratei totale a somajului cu o unitate va
genera o crestere medie a variabilei dependente, de 0,41 unitéti.

Pand in prezent toate variabilele analizate si-au lasat amprenta intr-un fel sau altul asupra
evolutiei ratei somajului in randul absolventior de studii superioare. Un rol important in
demersul intreprins de noi in vederea identificirii eficientei sistemului universitar a constat in
identificarea modului in care vestitia in studii superioare influenteazd evolutia ratei somajului
Pe baza rezultatelor empirice obtinute, observim ca ponderea cheltuielilor cu sistemul universitar
ca procent din PIB (PE), inregistreazd un coeficient nesemnificativ si prin urmare nu influenteaza
semnificativ rata somajului in randul absolventilor de studii superioare.

Rezultatele inregistrate pot fi puse pe de o parte pe seama esantionului relativ redus de date
utilizat, precum si pe evolutile aleatoare ale finantarii sistemului de studii universitare. Valorile
acestei variabile oscileazd de la o tard la alta, de la un guvern la altul, in functie de politicile
nationale. Astfel, o tard precum Marea Britanie, care in ultimii ani a schimbat radical politica de
finantare a sistemului universitar, scazind cheltuielile de la bugetul statului pentru acest sector si
crescand considerabil taxele, este in antitezA cu sistemul german, care finanteazi aproape in
intregime studiile. Datoritd unor astfel de exemple diametral opuse, este foarte greu sa se

cuantifice o relatie general valabild pentru toate cele 31 de tari.

Rezultat obtinut, cu privice la rolul avut de ponderea cheltuiellor din PIB alocate finantaru
studiilor superioare, demonstreazd ca sumele destinate procesului academic sunt o necesitate dar,
in acelasi timp, daca nu sunt corelate cu politici adecvate de dezvoltate socio-economica, nu sunt
suficiente pentru a influenta in mod direct si semnificativ evolutia ratei somajului. Conform
rezultatelor obtinute, atdt in Romania cat si la nivelul Uniunii Europene, se poate observa faptul
ca nivelul ratei somajului este influentatd intr-o mai mare misurd de conditile specifice care tin
de piata fortei de muncd decat de nivelul fondurilor alocate finantari sistemului superior de

invatamant.
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Tn vederea analizei punctuale a modului in care este influentati rata somajului in randul
absolventilor de studii superioare, trebuie luati in considerare si alti factori demografici si
sociologici. S-a observat cd exista o relatie poztivda intre proportia numarului de tineri in
populatia totali si nivelul somajului®® Astfel cu cat ponderea tinerilor i totalul populatiei este
mai mic, cu atit este mai mic riscul de aparitie a somajului in randul absolventilor.

Un alt factor care influenteazd rata somajului in randul proaspetilor absolventi este economia
globald. Astfel, indiferent de mnivelul sumelor mvestite in studii superioare, o situatie
macroeconomicd dificild va conduce implicit la o crestere a ratei somajului.

Studiile®® au demonstrat faptul ci intre numérul total al anilor dedicati pregatirii educationale si
rata somajului in randul absolventilor de studii superioare, existd o legaturd nversd. Astfel, cu
cat anii de scolarizare vor creste, cu atit sansele de reducere a somajului sunt mai mari. Intre anii
1995 si 2007, cel mai mare declin inregistrat de rata somajului la nivel european a fost inregistrat
in randul absolventilor de studii superioare (14,7 puncte procentuale). Cu toate acestea, nu in
toate tarile se observa aceeasi reguld. De exemplu, in Grecia persoanele care au urmat cursurile
universitare au sanse mai mari sa devind someri decat cele care au terminat doar liceul.

Tntr-o economie globali este aproape imposibil de identificat o ,yeteti” comuni in ceea ce
priveste influenta educatiei si finantarea acesteia asupra ratei somajului. Totusi, se pot identifica
0 serie de patern-uri care s-ar putea aplica la majoritatea tarilor. Astfel, ponderea cheltuielilor cu
finantarea sistemului universitar ca procent din PIB, influenteaza semnificativ si pozitiv variatia
productivitati muncii. In schimb, ipoteza supusa analizei, conform careia rata somajului in
randul absolventilor de studin superioare este influentatd de ponderea cheltuielilor ca procent din
PIB alocate acestui sector, nu se valideaza empiric. Conform asteptarilor, cu cat un student
decide sa-si aprofundeze si mai mult studiile, cu atat sansele ca el sa-si gdseascd un loc de munca
sunt mai mari. Astfel, mvestitia in sistemul universitar are menirea de a pregati fortd de munca
calificati, care si faci fatdi provocarilor provenite de pe piata muncii In acest context, se
demonstreaza faptul ca o astfel de investitie este justificatd din punct de vedere economic.

Avand in vedere particularitatile fiecarei tiri analizate, specificul cultural, economic sau politic,
rezultatele ar putea varia de la o tard la alta. Totusi, avand in vedere faptul ca la nivelul UE s-a
adoptat o strategie comund in ceea ce priveste studille universitare, este de asteptat ca valorile
obtinute in aceastd lucrare sa fie general valabile pentru toate sistemele universitare.

Putem concluziona cd@ mnvestitia studii superioare este resimtitd in economie doar prin

in
beneficile generate de absolventi in primi ani de la terminarea facultati. Determinarile sunt
valabile pentru esantionul analizat. Desigur, validarea rezultatelor presupune generalizabilitatea

si transferabilitatea acestora prin extrapolare la intreaga populatie. Acest fapt se realizeaza prin

2! Gomez-Salvador, R., Leiner-Killinger, N., An analysisof youth unemploymentin the Euro Area, Banca Centrala
Europeand, 2008
Zidem
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rezultatele similare obtinute de catre alte studi, care poate au reusit sa atingd puteri explicative
ale modelelor mai mari decét cele obtinute de catre acest studi, prin considerarea unor variabile
independente suplimentare.

Totodatd pe intreg parcursul vieti, absolventi de studii superioare pot opta pentru respecializari
sau aprofundarea studiilor. Teoretic un astfel, de demers va conduce la o crestere a pregatirii
profesionale a persoanelor si implicit, la o mai bund pregitire pentru a satisface cerintele
provenite de pe piata muncii. Astfel, la nivel nationaleuropean va fi implementat un program
care sa vind in sprijinul populatiei si sa le ofere programe de pregitire continud, perspectivele ca
rata somajului sa scada find fezabile.

Cu toate cd nu s-au validat empiric rezultatele asteptate in toate modelele elaborate, consideram
cd In continuare mvestitia in resurse umane in general, dar si investifia in studii superioare este
esentiali in definirea si pregitirea profesionald a persoanelor. Dupd cum am putut observa
productivitatea muncii este direct influentati de modul in care evolueazi finantarea
universitdtilor. Totodatd, prin faptul ca rata somajului in rdndul tnerilor absolventi evolueazi
mvers proportional cu evolutia finantari, decizia de mvestire este perfect justificatd, beneficile
find direct resimtite in economie.
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Concluzii

Una dintre cele mai importante avutii ale unei natiuni este cunoasterea, iar fundamentul de bazi
al acesteia este educatia. Platon definea educatia ca find ,arta de a forma bunele deprinderi sau
de a dezvolta aptitudinile native pentru virtute ale acelora care dispun de ele.” Aristotel, in
lucrarea sa ,Politica”, considera ca ,educatia trebuie sa fie un obiect al supravegherii publice, iar
nu particulare”.

Noi consideram educatia ca pe un instrument de care dispune fiecare natiune in parte si pe care il
poate utiliza pentru a modela si a forma o societate civild in asa fel incit aceasta, sa poatd
raspunde si sd faca fatd provocdarilor constante cu care se poate confrunta atdt economia nationald
cat si cea internationald. In opinia noastri sistemul universitar de invitimant are menirea de a
desdvarsi caracterul, cunostintele innascute si dobandite, personalitatea si aptitudinile unei
populatii. Sistemul universitar constituie baza necesara credrii si dezvoltirii premiselor necesare
evolutiei culturale, sociale, ideologice si nu in ultimul rand economice.

In cercetarea noastrd am incercat si transpunem prin intermediul abordirii gindirii economice o
componentd fundamentaldi a societdfi si anume sistemul universitar de invatimant. Avand in
vedere volatilitatea acestuia, in fata ritmului schimbarilor majore la care trebuie sd faca fatd in
permanentd, precum si necesitatea constantd de asigurare a unei finantdri consistente, domeniul
academic este unul dintre sectoarele cheie ale unei economii. Plecand de la aceste premise, am
incercat sa identificdm un model optim de invatimant universitar, care si satisfaca atit nevoile
studentilor cét si pe cele ale societatii civile siimplicit, pe cele ale statului.

In urma cercetirii intreprinse nu am putut contura o conclizie precisi cu privire la viabilitatea
unui singur tip de sistem universitar. Tn demersul nostru am supus analizei o serie de sisteme
nationale de invatamant, de pe diferite continente, pentru a le identifica punctele forte si pentru a
le putea transpune si utiliza ca si modele in invatimantul din tara noastrd. Totusi, nu am putut
identifica un model universitar despre care si afirmim ci s-ar apropia de perfectiune. In opinia
noastra un astfel de model nu s-a conturat inca. Din aceste considerente, o caracteristica a tuturor
sistemelor analizate este aceea ca toate sunt in plin proces de reformd si de adaptare la noile
cerinte ale pietei Daca ar trebui sd ludm in calcul doar clasificarile internationale, ar trebui sa
concluziondim ca sistemul impus de Statele Unite ale Americii este cel mai viabi, dominand
clasamentele mternationale. Cu toate acestea, am putut observa subiectivitatea implicata de
topurile analizate, fapt pentru care nu putem analiza viabilitatea unui sistem doar dupa acest
criteri/ reper. Nu contestdim faptul cd sistemul american este de departe cel mai competitiv din
anumite puncte de vedere, dar nu consideram ca modelul ar putea fi implementat in Roménia sau
chiar si in Europa.

Pentru a putea identifica un model optim de invatamant universitar trebuie sd ludm i calcul
istoria fiecarei tari, substratul cultural, ideologile politice care au marcat societatea, dezvoltarea
economicd si nu in ultimul rdnd perceptia populatiei cu privire la studille superioare. Am putut
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observa cd de la o tard la alta, sistemul academic poate sd difere substantial Daca in Statele
Unite ale Americii educatia universitard nu este o obligatie directd a statului, in toate celelalte
tari analizate aceasta ocupd un loc aparte in politicile nationale adoptate.

Un trend care a inceput sa prindd contur si sd acapareze din ce in ce mai multe dintre tarile
analizate, este caracterizat printr-o descentralizare a sistemului universitar, crearea cadrului
institutional In vederea autoguvernarii institutionale si o reducere a implicari statului in ceea ce
priveste fondurile alocate de la buget, in vederea sustinerii studillor universitare. Desi Europa
este departe de nivelul taxelor de scolarizare din Statele Unite ale Americii, nu putem sd nu
observdm o tendintd de adoptare a sistemului de finantare impus de sistemul academic de peste
ocean. Guvernul din Marea Britanie a triplat in ultimii ani taxele de scolarizare, reorientdndu-si
politica bugetara dinspre sustinerea directd a institutilor de invatdmant, inspre sustinerea
financiara a studentului, de la care ulterior, in decursul anilor, sd recupereze aceste sume
avansate. Unele tari, precum Ungaria, au incercat sid creeze un sistem universitar independent,
care sd nu mai beneficieze de suport din partea statului Alte guverne au decis ca pentru prima
datd in istorie sd introducd taxe de scolarizare. Indiferent de tara analizatd, putem concluziona
faptul ca treptat se incearca transferarea poverii sustinerii sistemului universitar de pe umerii
statului, pe cei ai populatiei.

Un caz aparte in analiza noastra l-a constituit Uniunea Europeand. Romania, find membra a UE,
trebuie sa se adapteze cerintelor si rigorilor impuse prin reglementdrile trasate de Comisia
Europeand. Si la acest nivel, sistemul universitar beneficiazi de o atentie deosebitd din partea
decidentilor politici. Am putut observa ca in strategia pe termen mediu si lung adoptatd la
Bruxelles, ,Europa 20207, o atentie aparte i-a fost acordata sistemului de studii superioare.
Strategiile care se doresc a fi luate in anii urmaitori in domeniul academic pleacd de la premisa
conform careia, o economie se poate dezvolta doar pe baza unei resurse umane bine pregatita
profesional si educational, urmarind sd incurajeze si sa creascd gradul populatiei beneficiare de
pe urma acestui sistem. Totodatd se pune accent si pe o sustinere mai consistentd din partea
statelor a cercetarii si dezvoltarii, a studentilor si a integrarii lor pe piata muncii.

Indiferent de conjunctura economicd, sociald sau politicd, sistemul universitar trebuie sa
beneficieze in continuare de o atentie sporitd din partea statului. Fie cd sustinem o politicd
orientatd spre student, fie cd vorbim despre o politica menitd sa sprijine cadrul institutional, statul
trebuie sd poatd aplica politici de dezvoltare pe termen lung, menite sd satisfacd atat cerintele si
asteptarile populatiei cat si pe cele ale beneficiarilor indirecti de pe piata muncii. Statul trebuie sa
asigure prin strategile adoptate o corelatie intre realititle economice si posibilitatile
mstitutionale.

In ceea ce priveste sistemul romédnesc de invatimant superior, putem cu incredere si afirmim ca
in ultimii zece ani acesta a fost marcat de schimbari profinde si de substanti. Incepand de la
adoptarea si mplementarea Procesului Bologna si pand la promulgarea noii Legi a educatiei in
anul 2011, sistemul universitar s-a aflat permanent pe agenda de lucru a guvernului. Cea mai
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mare problemd cu care se confiruntd sistemul universitar din Romania este sub - finantarea.
Indiferent de partidul de guverndmant sau orientarea politicd, studille academice au fost
permanent vitregite h ceea ce privesc sumele alocate de la bugetul de stat. Acest aspect corelat
cu scdderea numirului de absolventi de liceu, al crizei economice si nu in ultimul rand a
posibilitdti de care beneficiazd populatia de a studia in striinitate, fac ca sistemul romanesc de
invatdimant universitar sa se confrunte cu probleme majore.

Din analiza intreprinsd putem observa faptul cd sistemul national de studii superioare este greoi,
adaptandu-se cu dificultate la noile provocari si cerinte provenite din economia reald. Pentru a
putea fi competitive pe plan national, european si mondial, universitatile si facultitile din tara
noastra trebuie sd poate fi capabile sd raspundd in timp real asteptirilor beneficiarilor directi ai
acestui sistem, sa creeze programe de studii performante, care sd se constituie ntr-un instrument
de perfectionare a resurselor umane.

Putem cu incredere afirma ca investitia in invatimant universitar, cel putin din punctul de vedere
al rentabilititii, pe termen lung este viabila. Astfel, consideram ca strategile de dezvoltare a
acestui sector al economiei trebuie sa se axeze cu predilectie pe dezvoltarea de politici coerente
pe termen lung. Am putut observa faptul cd piata muncii are de castigat direct de pe urma
fondurilor alocate domeniului. Atat productivitatea muncii cat si gradul de absorbtie al pietei
pentru beneficiarii acestui sector este in crestere, ca urmare a sustinerii financiare de catre stat a
studilor. Din nefericire, modificarile majore survenite in ultimi ani si schimbarile radicale de
viziune din domeniu, au ficut ca institutile de invatamant sa nu se poatd baza pe o finantare
constantda a programelor de studiu si cercetare implementate. Aceastd lipsd de constantd se
traduce printr-o ineficienta a programelor de studi, care influenteaza, pe de o parte atat
imaginea institutiilor de invatamant, cat si pregdtirea studentilor.

Roméania, ca tarda membrda a Unmunii Europene, trebuie sd beneficieze de pe urma experientei
tarilor dezvoltate, cu un sistem educational caracterizat in plan mondial prin excelentd. Acest
deziderat al excelentei se doreste a fi atins si de sistemul universitar din tara noastra.

Pentru a putea crea un sistem competitiv, consideram ca in Romania ar putea fi adoptate o serie
de strategii menite sd trateze cauzele problemelor si nu efectele acestora. Astfel, in urma
analizarii n aceastd lucrare a sistemelor mondiale de invatimant superior, ne propunem sa
sustinem o serie de politici care si-ar putea gasi utilitatea si in sistemul academic romanesc.
Propunerile noastre se bazeazi pe experienta celorlalte tari, si insumeazi o serie de factori care
consideram ca pot fi aplicati cu succes in Roméania.

O primd strategie pe care o propunem este aceea de a privi sistemul universitar ca parte a unui
intreg. Pentru a putea avea studenti competitivi si bine pregititi masa de selectic a acestora
trebuic sa fie foarte bine individualizata. Astfel, statul si universititile trebuie sa se orienteze spre
elevii din primii ani de studiu, sa incurajeze perfectionarea lor continud si sa le ofere ,produse
educationale” adaptate nevoilor. In contextul descentraliziri acestui domeniu, institutile de
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invatdmant superior trebuie sd se transforme din instituti orientate spre predare si invatare in
organisme complete, care sd-si promoveze constant programele de studi, sa fie in contact
permanent cu vitorii studenti si sd fi atragd la studi. Totodatd, universitatile nu pot fi rupte de
realititle economice, find nevoite sd mentind un contact permanent si cu reprezentantii
companillor care vor angaja absolventi acestor mstitutii. O universitate trebuie sd fie polivalentd,
sa creeze un cadru adecvat dezvoltdrii personale si nu in ultimul rdnd sd implementeze o cultura
organizationald, care pe termen lung sa se poatd constituil intr-un atuu, atdt pentru institutie cat si
pentru absolvent. Nu ne propunem sd incurajaim dezvoltarea conceptului de universitate
antreprenoriald, insd, in contextul in care intreaga societate isi orienteazd nevoile in functie de
situatia socio-economica, institutile de invatamant nu pot raméane izolate si trebuie sd accepte
schimbarea si noul. Pe baza datelor consultate am putut concliziona ca, pentru ca o universitare
sa fie competitivd nu este indeajuns sa aiba rezultate remarcabile din punct de vedere academic.
In definitiv, pentru a obtine rezultatele scontate este nevoie de foarte multi muncd, efort si
resurse financiare. In contextul in care am demonstrat faptul ci institutile de invitimAnt au o
nevoie acutd de fonduri si, in contextul in care acestea nu mai pot fi satisficute in totalitate de la
bugetul de stat, universitatile sunt nevoite sd adopte politici de management si marketing
orientate spre atragerea de resurse financiare din medml privat, de la beneficiarii directi si
indirecti ai acestui sistem. Consideram cd in momentul de fatd o institutie de studii superioare are
nevoie de manageri competitivi, care suplimentar pregatirii academice de prestigiu au o viziune
globala asupra nevoilor mstitutionale si asupra politicilor necesare dezvoltdrii institutionale.

O altd politicd absolut necesard, care de aceastd datd trebuie sd cada in grja statului, este
dezvoltarea la nivel national a unui cadru legal, care sa incurajeze absolventii de liceu sa
urmeze cursurile universitare §i sa aplice politici motivationale, pentru ca acestia sa urmeze un
program de pregitire continud. Statul trebuie sd se implice activ pentru crearea unei identitati
educationale nationale. Ca sa poatd deveni competitiv, sistemul national trebuie sd fie
caracterizat ca si un intreg. Nu este indicat ca fiecare mstitutie de invatamant in parte sd adopte
politici individuale. Acestea trebuie sd conlucreze pentru a deveni competitivi si pentru a putea
atrage studenti si profesori din straindtate, de pe urma cérora sd aiba de castigat. Romania detine
toate premisele necesare pentru a se constitui intr-un for educational de prestigiv. Pornind de la
pozitionarea geografica, dimensmunile sistemului educational, costurile relativ reduse ale
programelor de studiu, caracteristicile economiei nationale si nu in ultimul rand datorita
avantajului de a oferi diplome de studiu recunoscute in Uniunea Europeand, sistemul national de
invatdmant universitar indeplineste criterile necesare devenirii unui sistem calitativ, caracterizat
prin excelentd si recunoscut in plan international.

Consideram ci beneficiarii directi ai sistemului academic sunt studentii. In acest sens, acestia
trebuie in primul rand sa isi doreasca sa faca parte dintr-un sistem de invatamdnt superior de
prestigiu si sa constientizeze faptul ca, doar implicandu-se activ in pregatirea academica pot sa
obtnd un rezultat dezirabi. Un mare avantaj de care dispune sistemul universitar din tara
noastra, este acela al posibilititi pe care o au studenti de a beneficia de stagii de pregitire n
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straindtate. Consideram cd incepand cu nivelul de masterat si apoi continuand la cel de doctorat,
fiecare student ar trebui sd aibd parte de o mobilitate nationald sau internationald, pentru a se
familiariza cu diferite tehnici de predare si cercetare academica. Deschiderea universitard in plan
national si international poate aduce avantaje si dezavantaje. Doar o institutic foarte puternica

poate sa faca fata acestei provocari si sd o transforme intr-un avantaj institutional

Una dintre marile probleme cu care sistemul national de vatamant se confirunta si care trebuie
rezolvatd in cel mai scurt timp, este crearea cadrului institutional necesar acordarii de catre
banci a creditelor de scolarizare cu dobanzi preferentiale. Existd numeroase exemple de tari
care sustin studentii in accesarea unor astfel de credite, pe care trebuie sd le returneze intr-0
perioada predefiniti de timp, de la terminarea studilor. In contextul in care Roménia si-a luat
angajamentul sa faciliteze accesul la studii a unui numar cit mai mare de persoane care nu
dispun de resursele financiare necesare, consideram ca dezvoltarea acestui sistem de credite este
benefica.

Nu existd o politicdA educationald universal valabild. Am putut observa faptul cad o politica
aplicatd intr-o tara nu poate fi viabild si in tara vecind. Cu toate acestea, o problemd comuna cu
care se confruntd toate sistemele de invatimant universitar, este cea a fondurilor necesare
finantarii. Aceastd problemd nu este strdind nici Romaniei. Datoritd argumentelor avansate pana
n prezent, consideram oportund adoptarea unor politici fiscale menite sa incurajeze companiile
private sa se implice direct in pregatirea studentilor. Marea majoritate a acestor companii,
ulterior angajarii absolventilor desfisoara o serie de cursuri de pregitire menite sd 1
familiarizeze pe acestia cu specificul activititi. Ar fi utl pentru mstitutile de nvatdmant
universitar sd colaboreze cu aceste companii si sd creeze programe specializate de pregatire
astfel incat, dupa terminarea studiilor, absolventi si poate intra in productie fird sd fie necesare
costuri suplimentare. Programele noi de studii s-ar realiza atat cu personal academic propriu cat
si cu ftramneri din partea companiei Astfel, mstitutile de invatdimant ar atrage fonduri
suplimentare de pe piatd, companille ar beneficia de absolventi pregatiti in orice moment sd faca
fatd provocarilor, iar absolventii ar avea 0 mai mare sansd de a intra pe piata muncii la scurt timp
dupa terminarea studiilor.

Pentru a putea crea un Sistem competitiv bazat pe performantd consideram necesar ca pe viitor sa
continue implementarea finantarii studiilor universitare pe baza de granturi multianuale,
obligdnd astfel managementul universitar sa dea dovada de eficientd manageriald, financiara si
sociald. De asemenea, prin aplicarea acestei modalitati de finantare, se va putea oferi mstitutilor
de invatimant superior o mai mare autonomie si implicit posibilitatea de a adopta politici
punctuale care sa conduca la asigurarea calitdtii procesului de invatare si cercetare.

Dupa cum am putut observa in urma rezultatelor empirice obtinute in lucrarea noastrd, investitia
in resurse umane este necesard pentru dezvoltarea unei economii nationale si aceasta nu poate sa
se considere un capitol incheiat imediat dupa terminarea studilor universitare. Statul trebuic sa
se implice activ si sa creeze un cadru normativ adecvat pentru implementarea unor forme de
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invatamant superior care sa se adreseze populatiei pe intreg parcursul vietii si care sa permita
persoanelor doritoare de aprofundare a pregitirii profesionale sa obtind calificari suplimentare in
urma absolvirii unor programe calitative si care sd raspundd necesitdtilor provenite de pe piata
muncii.

Indiferent contextul politic, economic sau social, atdta timp cat statul este principalul finantator
al sistemului universitar din Romania, acesta va trebui sd implementeze politici de dezvoltare pe
termen mediu si lung care sd anticipeze nevoile vitoare ale absolventilor si ale angajatorilor.
Astfel, se impune 0 finantarea domeniilor de studiu la nivel national in functiile de prioritatile
economiei nationale, corelatd totodatd cu o optimizare a sumelor alocate pe criterii calitative
pentru a putea incuraja si promova competitivitatea i performanta atat la nivel de student cat si
la nivelul universitatilor. Acest lucru poate sd fie posibil de implementat doar dacd prioritatile ar
fi stabilite la nivel national.

Scopul asumat al lucrarii noastre a constat in identificarea impactului pe care, in prezent,
sistemul universitar il are asupra dezvoltarii economiei nationale a unei tari. Astfel, pe baza
datelor consultate putem cu incredere afirma faptul cd educatia universitara influenteaza
dezvoltarea unei economii n mai multe planuri.

In primul rand trebuie si facem referire la rolul jucat de educatia universitara in vederea instruirii
adecvate a absolventilor pentru ca acestia s poatd face fatd provocarior provenite de pe piata
muncii. O resursd umand bine pregatita contribuic la crearea unui avantaj competitiv, necesar
fiecdrei tari pentru a se impune pe plan international din punct de vedere economic. Prin prisma
acestui aspect, putem afirma cu incredere ca sistemul universitar de invatamant are intr-o prima
etapd un puternic impact economic.

Ca urmare a absolviri unui program de studii universitar, vitorii angajati vor avea un
comportament de consum schimbat, datoritd asteptarilor ridicate, acestia find dispusi sd aloce
sume mai mari de bani pentru a-si satisface nevoile. Ca urmare a acestor nevoi, economia, per

ansamblul ei, va avea de castigat prin prisma unei cereri de produse si servici in continuad
crestere si diversificare care indirect conduce o dezvoltarea economiei nationale.

Nu in ultimul rdnd, un alt impact pe care invatamantul universitar il are asupra unei economii
nationale, constd in consolidarea unei clase sociale cu un nivel ridicat de pregatire, fiecare tara
urmdrind a se baza pe o populatie educatd corespunzitor si care sd constientizeze nevoia de a
contribui  permanent la dezvoltarea societati. Doar printr-o comunitate caracterizatd prin
performantd, seriozitate si profesionalism o tard va putea sa atragd nvestifi strdine, turisti,
companii multinationale, organisme internationale, care la randul lor sa poata produce valoare
addugatd unei economii de piata.

Luand in considerare toate aspectele prezentate, putem afirma cu incredere ca sistemul
universitar joacd un rol important in dezvoltarea pe termen lung, a unei economii nationale.
Totodatd, ni se confirmd ipoteza conform cdreia doar printr-o investitie considerabild in acest
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domeniu se poate obtine o resursi umand specializatd, care sd se constituie pe viitor in
plusvaloare sisa asigure un avantaj competitiv.

Consideram cd demersul intreprins de noi in aceastd lucrare si anume, demonstrarea legaturii
dintre economia de piatd si implicarea statului in sustinerea sistemului universitar a fost atins,
reusind sd argumentdm cd pe termen lung, acest sistem isi demonstreazi incd o datd utilitatea si
necesitatea in dezvoltarea sociala, culturald si economica a unei natiuni.
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