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INTRODUCERE

Progresul tehnologic si social Tnregistrat in secolul XX a condus la cresterea complexitatii
organizationale, generand un nou trend in lumea afacerilor, la care structurile economice si
organizationale au fost obligate sa se adapteze. Tendinta aceasta de modernizare a lumii
afacerilor a fost si este un proces continuu, care a transformat economia intr-un mod
ireversibil si Tn acelasi timp semnificativ. Unul dintre rezultatele acestor transformari a fost
crearea unei noi structuri economice si organizationale — grupul de intreprinderi. Grupul de
intreprinderi reprezinta de fapt o adaptare a companiilor la noul mediu de afaceri, o reactie
naturald la schimbarile survenite in acest mediu: atingerea unor economii de scara,
reducerea sau eliminarea in totalitate a competitiei sau a riscului de piata, sau eliminarea
incertitudinilor cu care managerii entitatilor se confrunta in general (Watts, 1996). Aparitia
unei noi forme economice si organizationale — grupul de societati — a generat la randul sau
nevoia pentru un alt tip de raportare financiar-contabilda, o raportare care sa furnizeze
informatii pertinente despre pozitia si performantele noii structuri economice, si anume

situatiile financiare consolidate.

Tn aceste conditii, pentru mediul de afaceri, a devenit vital procesul de producere si
prezentare a unor informatii financiar-contabile relevante, credibile si comparabile, care sa
utilizeze un limbaj contabil comun, Tn masura sa asigure satisfacerea cerintelor tuturor
categoriilor de utilizatori ai acestor informatii, indiferent de forma de raportare a acestora,
consolidata, respectiv individuala. Existenta mai multor tipuri de utilizatori ai informatiilor
financiar-contabile a creat diferite puncte de vedere in care pot fi privite raportarile
situatiilor financiare individuale si consolidate. Cercetarea existenta la ora actuala cu privire
la contabilitate si la relatia dintre informatiile contabile si piata financiara a dezvoltat doua
perspective majore in privinta raportarilor financiar-contabile. Una dintre aceste perspective
este considerata a fi pur financiara, apartinand investitorilor, principalii utilizatori externi si
reziduali ai acestor informatii. Din acest punct de vedere, raportarile financiar-contabile au
un singur scop, fundamentarea deciziilor investitionale ale participantilor de pe piata de
capital. A doua perspectiva priveste situatiile financiare ca fiind sumarul evenimentelor care
au afectat compania de-a lungul perioadei pentru care este efectuata raportarea (Easton,

1999).



Societatea 1n care traim poate fi caracterizatd drept o societate complexa si in care se iau
decizii bazate pe diferite tipuri de informatii, informatii care se doresc a fi cat mai credibile si
transparente. Astfel, informatiile financiare sunt foarte importante pentru bunastarea si
dezvoltarea societatii. Partile interesate (Stakeholderii) din sectorul privat, cum ar fi
actionari, investitori, creditori, clienti, furnizori si alte persoane tind sa analizeze situatiile
financiare ale entit&tii inainte de orice decizii. in acelasi timp, in sectorul public, putem vorbi
despre utilizatori care sunt interesati de transparenta si relevanta informatiilor si de
calitatea serviciilor de care au nevoie. Deci, putem afirma inca din acest punct ca utilizatorii

din sectoarele public si privat au obiective destul de diferite.

Totodata, lucrurile au evoluat si in sectorul public, astfel incat Tn ultimii ani, marea
majoritate a tarilor OECD au introdus o serie de reforme importante in sistemul contabil al
sectorului public, avand ca obiectiv imbunatatirea managementului serviciilor publice, dar si
cresterea transparentei si a responsabilitatii guvernelor (fie la nivel central, fie la nivel local).
Aceste reforme ale contabilitatii sectorului public impartasesc o directie comuna in ceea ce
priveste implementarea sistemelor bazate pe contabilitatea de angajamente. Asadar,
trecerea de la contabilitatea pe baza de numerar la cea pe bazd de angajamente a fost

primul pas care a determinat introducerea situatiilor consolidate in sectorul public.

Tn ultimele trei decenii, atat sistemul contabil cat si cel de raportare financiara a sectorului
public au suferit modificari semnificative. Cea mai reprezentativa modificare este
reprezentata de tendinta multor tari de a apropia atat contabilitatea, cat si raportarea
sectorului public de cele ale sectorului privat. Reformele care au avut loc in ultima perioada
in sectorul public au afectat cu precadere sistemul de management, sistemul contabil si
implicit si sistemul de raportare financiara. Aceste reforme (trecerea de la o contabilitate pe
baza de numerar la o contabilitate pe baza de angajamente, implementarea raportarilor
financiare avand la baza contabilitatea de angajamente in conformitate cu principiile
contabile general acceptate, elaborarea situatiilor financiare consolidate la nivelul sectorului
public), putem spune ca au determinat modernizarea contabilitatii guvernelor, modernizare
care incearcd sa realizeze de fapt convergenta cu sistemul de contabilitate al sectorului
privat. Tarile care s-au aratat a fi cele mai receptive si care sunt considerate liderii initiativei

de convergenta a celor doua sisteme de contabilitate (privat si public) sunt Noua Zeelanda,



Australia si Marea Britanie, in timp ce tarile din Europa Continentalad au fost mai reticente si

astfel aceste practici au fost mult mai tarziu adoptate.

Astfel, in contextul dezvoltarii grupurilor de societati consideram ca o tema precum
»,Dezvoltarea si aprofundarea situatiilor financiare consolidate ale grupurilor de societati”
este de actualitate atat pentru economia internationald, dar si pentru cea romaneasca.
Astfel, obiectivul principal al demersului nostru stiintific il constituie dezvoltarea si
aprofundarea problematicii situatiilor financiare consolidate la nivelul sectorului public. Prin
urmare, primul pas pe care dorim sa il realizam in demersul nostru stiintific se refera la
conturarea unei imagini de ansamblu asupra situatiilor financiare consolidate in sectorul
privat, dar si in cel public, incercand sa scoatem in evidenta ce a determinat copierea

practicilor din sectorul privat in sectorul public.



OBIECTIVELE CERCETARII

Din obiectivul principal al acestei lucrari, si anume crearea unei imagini de ansamblu asupra
situatiilor financiare consolidate in sectorul public se desprind si sase obiective secundare.
Aceste obiective secundare se refera la: (1) conturarea unei imagini in timp asupra aparitiei,
evolutiei, nevoii, dar si a scopului acestor situatii in practica de raportare a grupurilor de
societati in sectorul privat si public; (2) conturarea fundamentelor teoretice care stau la baza
aplicarii acestor practici de consolidare; (3) delimitarea stadiului actual al cunoasterii privind
situatiile financiare consolidate ale sectorului public; (4) prezentarea reglementarilor
contabile cu privire la situatiile financiare consolidate ale sectorului public, la nivel
international, dar si masurarea convergentei dintre standardele aplicabile sectorului public
si cele aplicabile sectorului privat aferente problematicii consolidarii; (5) conturarea unei
imagini de ansamblu cu privire la opiniile oferite de catre respondenti privind propunerile
IPSASB aferente problematicii consolidarii, identificand argumentele in favoarea sau
impotriva acestor propuneri ale IPSASB; (6) crearea unei imagini de ansamblu asupra
problematicii situatiilor financiare consolidate ale sectorului public la nivel international,
imagine asa cum este ea vazuta din perspectiva cercetatorilor, organismelor de
reglementare si guvernelor. Toate aceste obiective stabilite mai sus au fost atinse pe

parcursul a cinci capitole.

SUMARUL CAPITOLELOR

Asadar, in primul capitol, ne-am axat pe pozitionarea in timp a aparitiei acestor practici ale
contabilitatii si ale raportarii in sectorul privat, incercand sa prezentam evolutia lor pana in
prezent. Mai mult, am pus un accent deosebit si pe nevoia si scopul acestor rapoarte
consolidate in sectorul privat, identificand doua viziuni asupra scopului, cea de baza -
traditionala si cea alternativa - moderna. Tot n cadrul acestui prim capitol am detaliat si o
serie de avantaje si dezavantaje privind informatiile furnizate de situatiile financiare
consolidate in sectorul privat. Toate acestea au venit in sprijinul conturarii unei imagini
asupra acestei practici in sectorul privat. De asemenea, ultima parte a capitolului, prezinta o

incursiune Tn sfera teoriilor care stau la baza situatiilor financiare consolidate, acestea



oferindu-ne o serie de explicatii cu privire la intocmirea si prezentarea acestor situatii. La fel
ca si teoria contabild din care s-au desprins aceste teorii specifice situatiilor consolidate, si
noi am structurat teoriile Tn patru abordari: teoria proprietatii, teoria societatii-mama, teoria

extinsa a societatii-mama si teoria entitatii.

La nivelul celui de-al doilea capitol, am urmat o structura asemanatoare cu cea din primul
capitol, realizand o prezentare a aparitiei, evolutiei, nevoii si scopului situatiilor financiare
consolidate, insa de data aceasta facand referire la sectorul public. Mai mult, am explicat si
cateva notiuni specifice consolidarii nuantate si in practica sectorului public. Toate acestea
vin sa scoata in evidenta nevoia introducerii si utilizarii situatiilor financiare si in sectorul
public. Tot in cadrul celui de-al doilea capitol, ultima parte, care este, de altfel si cea mai
complexa, este dedicata realizarii unui studiu referitor la stadiul actual al cunoasterii privind
situatiile financiare consolidate ale sectorului public, studiu ce reprezinta o parte esentiala a
unui proces de cercetare. Pentru a stabili nivelul actual al cunoasterii am recurs atat la
analiza cantitativa, cat si la una calitativa. Se poate observa ca analiza calitativa este cea mai
importantd pentru realizarea obiectivului nostru. Prin abordarea cantitativda am urmarit
realizarea unei analize a evolutiei cercetarilor din sfera analizata, a principalelor directii de
cercetare abordate, a curentului predominant de cercetare, a tipului de cercetare aplicat, a
metodei de cercetare utilizata, a ariei geografice pe care se axeaza studiile, precum si a
rezidentei autorilor. Sub aspect calitativ ne-am axat pe realizarea unei treceri in revista a
principalelor directii de cercetare din sfera situatiilor financiare consolidate, subliniind
principalele caracteristici analizate, dar si rezultatele obtinute de catre cercetatori in cadrul

fiecarei teme.

Asa cum am putut observa, metodologia de elaborare a situatiilor financiare consolidate
difera de la o tara la alta, dar in cele mai multe cazuri, situatiile sunt elaborate folosind
aceleasi standarde ca si in sectorul privat, de aici punandu-se intrebarea daca elaborarea
unui set de situatii financiare consolidate in sectorul public reprezinta de fapt o “moda” sau
un efect al imitarii mai degraba decat o reformd necesara care sa imbunatdteasca
responsabilitatea financiara. Standardele folosite de catre entitatile din sectorul public,
numite IPSAS (Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public), sunt emise
de catre IPSASB (Consiliul pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul

Public) si se bazeaza pe standardele folosite de catre entitatile din sectorul privat, numite



IAS/IFRS (Standarde Internationale de Contabilitate/Standarde Internationale de Raportare
Financiara). Pornind de la acest lucru, ne propunem sa analizam principalele diferente si
asemanari dintre IPSAS si IAS cu privire la situatiile financiare consolidate. Asa cum am mai
precizat, utilizatorii informatiilor din aceste doua sectoare au obiective diferite. Deci, ne
punem urmatoarele intrebari daca este o idee buna sa implementam standarde pentru
sectorul public bazate pe standarde din sectorul privat?, daca putem vorbi despre acelasi tip
de entitati, atat in sectorul public cat si privat si putem aplica aceleasi metode de
contabilitate si aceleasi baze de masurare? si pe alta parte, punerea in aplicare a acestor
standarde ne asigura comparabilitatea in ceea ce priveste entitatile, guvernele din tari

diferite?

Asa cum spunea si Tiron (2012), raportarea financiara traditionala a entitatilor din sectorul
public a avut Tn prim-plan bugetul drept componenta de baza a setului de situatii financiare,
conformitatea cu regulile si reglementarile si s-a bazat pe principiile contabilitatii pe baza de
numerar, insa in ultimele doua decenii, pentru a face fata mediului economic aflat in
continua schimbare (demograficd, economica si sociala) si globalizarii, institutiile publice au
fost obligate sa se adapteze noului context, iar un demers important in aceasta directie il
constituie implementarea ideilor Noului Management Public conform caruia accentul se
pune pe performanta, recomandandu-se in acest sens sectorului public introducerea setului
de situatii financiare aplicat de sectorul privat, intocmit conform contabilitatii de

angajamente, si a unor noi instrumente de gestiune care sa asigure masurarea

performantei.

Tinand cont si de reformele care au avut loc in ultima perioada in sectorul public, precum si
de dorinta de apropiere a practicilor celor doua sectoare, public si privat, putem aprecia ca
armonizarea contabilda in acest domeniu al situatiilor financiare consolidate a devenit o
necesitate ce emana din cerintele utilizatorilor de situatii financiare, acestia fiind cei mai
afectati de divergentele care existd intre reglementarile contabile din diferite tari. In prezent
este foarte greu ca rapoartele financiare consolidate intocmite la nivelul guvernelor
diferitelor tari sa fie comparate. Prin urmare, asigurarea comparabilitatii situatiilor
financiare consolidate ale sectorului public este impetuos necesara, aceasta putand fi

realizata prin intermediul unui singur set de standarde de contabilitate, si anume



standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public, standarde care sa fie

acceptate de catre tarile din intreaga lume.

Tn acest context, in cadrul celui de-al treilea capitol am analizat normele din domeniu
utilizand o abordare comparativa intre referentialele contabile internationale din sectorul
public si privat, dar si intre standardele aferente diferitelor tari care au avut un rol decisiv in
implementarea si dezvoltarea raportarilor consolidate la nivelul sectorului public. De
asemenea, am fdcut apel la analiza longitudinala in vederea sublinierii evolutiei
reglementarilor privind situatiile financiare consolidate, dar si pentru a prezenta experienta
pe care au acumulat-o tarile considerate reprezentative pentru introducerea situatiilor

financiare in sectorul public.

Prin urmare, in prima parte a capitolului de fata am prezentat evolutia standardelor
internationale de contabilitate pentru sectorul public, precum si a standardelor care au stat
la baza elaborarii acestora, adica standardele internationale de contabilitate aplicabile
entitatilor din sectorul privat. Tot in cadrul acestui capitol am analizat modificarile aduse de
varianta revizuita a standardelor comparativ cu prima varianta a acestora, dar si modificarile
suferite de standardele care au stat la baza elaborarii standardelor din sectorul public si care
nu au fost Tnca reflectate in IPSAS-uri. De asemenea, am incercat sa identificam modificarile
cheie care au fost facute in standardele pentru sectorul public si implicatiile pe care aceste
modificari le au asupra noului proiect de revizuire a standardelor de contabilitate pentru

sectorul public cu privire la problematica situatiilor financiare consolidate.

Tinand cont de importanta pe care o au reglementarile internationale cu privire la situatiile
financiare consolidate in tratarea unitara a acestor operatii din punct de vedere contabil,
dar si in dezvoltarea unei practici de raportare la nivelul sectorului public din intreaga lume
in cadrul urmatoarei parti a capitolului am analizat printr-un studiu comparativ cele mai
semnificative standarde aferente consolidarii emise in cele sapte tari care se considera
liderii implementarii acestor raportari in sectorul public, precum si standardele de la nivel
international, IPSAS-urile, considerand ca acestea au cel mai mare impact la nivel mondial.
Pe langa aceasta analiza comparativa a standardelor din sectorul public, am dezbatut si
problematica experientei acumulate de tarile care sunt pionierii implementarii situatiilor

financiare consolidate in sectorul public, incercand sa scoatem in evidenta o serie de



avantaje si dezavantaje ale unor astfel de raportari, dar si invataturile care pot fi desprinse

in urma acestor experiente practice.

Considerand ca aceste raportari consolidate au o insemnatate deosebita pentru toate
categoriile de utilizatori din sectorul public, se doreste introducerea si dezvoltarea acestor
tipuri de raportari in cat mai multe tari, dar acest lucru nu a fost inca realizabil, deoarece
exista foarte multe tari care nu au elaborat reglementari care sa vizeze aceasta
problematica. Dereglementarea in cele mai multe tari a acestei problematici la nivelul
sectorului public este un fapt care a putut fi constatat in urma analizei efectuate cu privire la
situatiile financiare consolidate din sectorul public. Pornind de la dorinta atat a
cercetatorilor, precum si a celor care se ocupa cu elaborarea standardelor pentru sectorul
public, si anume aceea de a avea un singur set de standarde contabile care sa reglementeze
aceasta problematica la nivelul sectorului public, am dorit, in cadrul ultimei parti a
capitolului, sa scoatem in evidenta similitudinea, respectiv disimilitudinea dintre IPSAS 6, 7,
8 si standardele pe care se bazeaza IAS 27, 28, 31 (2008), studiu care a fost continuat cu
comparatia dintre IPSAS 6, 7, 8 si IFRS 10, 11, IAS 28 (2011). Asadar, aceste studii au venit ca
un sprijin al abordarii teoretice si s-au bazat pe o analizd empirica in vederea determinarii
gradului de asemanare dintre cele doua seturi de standarde, IPSAS vs. IAS (2008), respectiv
IPSAS vs. IFRS/IAS (2011), acesta fiind si principalul obiectiv al capitolului nostru. Pentru a

ajunge la rezultatele propuse am recurs la o analiza de tip fuzzy cluster.

Unul dintre principalele obiective ale IPSASB-ului este de a mentine alinierea Standardelor
Internationale pentru Sectorul Public cu IFRS-urile emise de catre IASB. Avand in prim plan
aceasta idee fundamentala, si datorita elaborarii noilor standarde de catre IASB cu privire la
problematica consolidarii (IFRS 10, IFRS 11, IFRS 12, IAS 27, IAS 28), IPSASB-ul a considerat
ca este momentul potrivit pentru revizuirea standardelor din sectorul public IPSAS 6-8,
standarde care se bazeaza pe standardele din sectorul privat. Asadar, in iunie 2011 IPSASB a
aprobat un Proiect de revizuire a IPSAS 6-8. Acest proiect isi propune sa actualizeze cele trei
IPSAS existente cu privire la problematica situatiilor financiare consolidate, si anume - IPSAS
6 “Situatii financiare consolidate si individuale”, IPSAS 7 ,Investitii in entitati asociate” si
IPSAS 8 ,Interese in asocierile in participatie”, tinand cont de standardele relevante
internationale de raportare financiara (IFRS). Astfel, in dezvoltarea acestor proiecte de

expunere (ED 48, 49, 50, 51, 52) elaborate in octombrie 2013, IPSASB-ul a avut in vedere



cerintele Standardelor Internationale de Raportare Financiara (IFRS), caracteristicile

specifice sectorului public, dar si posibila aliniere cu Statisticile Financiare Guvernamentale.

Tn acest context, ne-am fixat ca obiective ale capitolului patru, creionarea unei imagini de
ansamblu cu privire la opiniile oferite de catre respondenti, identificand totodata
argumentele in favoarea sau impotriva propunerilor prezentate de citre IPSASB. Tn vederea
realizarii acestui obiectiv am analizat reactiile venite din partea diverselor parti interesate
(organisme de reglementare, preparatori sau pur si simplu utilizatori ai situatiilor financiare
consolidate) cu privire la propunerile de modificare a standardelor destinate problematicii
situatiilor financiare consolidate in sectorul public, atat din perspectiva cantitativa, cat si din

perpectiva calitativa.

La nivelul celui de-al cincilea capitol, ne-am propus analizarea empirica a problematicii de
introducere si implementare a situatiilor financiare consolidate ale sectorului public, dar si a
beneficiilor utilizarii unor astfel de raportdri la nivel international. in vederea atingerii
scopului propus, am structurat studiul Tn doua sectiuni. Prima a vizat analiza descriptiva a
raspunsurilor primite in urma distribuirii chestionarului, iar cea de-a doua sectiune a urmarit
testarea unor ipoteze din care sa reiese utilitatea si practica raportarilor consolidate ale

sectorului public la nivel international.

in finalul acestei lucrdri, asa cum este normal, am realizat o expunere a rezultatelor si
concluziilor desprinse pe parcursul cercetarii, evidentiind principalele contributii aduse. De
asemenea, am prezentat si limitele aferente cercetarii intreprinse precum si perspective ale

cercetarii in sfera de cercetare aleasa.



METODOLOGIA CERCETARII

Secolul in care trdaim este un secol al imbunatatirilor permanente si al modificarilor de
substanta Tn mai toate stiintele si domeniile de cercetare. Acest lucru se datoreaza faptului
ca preocuparea pentru nou este tot mai prezenta in fiecare dintre noi, si astfel nici
domeniul contabilitatii nu poate face exceptie. Toate aceste imbunatatiri si modificari au la
baza cercetari laborioase si 0 munca permanenta si deosebit de sustinuta atat din partea
cercetatorilor dar si din partea practicienilor. Un lucru care trebuie avut in vedere in mod
permanent este calitatea muncii efectuate. Astfel, calitatea muncii este data intr-o mare
masura si de metodele utilizate in cercetare, dar si de maiestria cercetatorului de a alege si

folosi metodele cele mai adecvate situatiei cu care ia contact.

Procesul cercetarii stiintifice se constituie dintr-un ansamblu de activitati specifice, puternic
corelate intre ele, care pot fi evidentiate sub forma urmatoarelor faze tipice, in functie de
succesiunea lor logica, astfel (Lefter, C., 2004): alegerea si definirea subiectului cercetarii,
stabilirea obiectivelor si ipotezelor pentru domeniu de cercetare ales, definirea
metodologiei cercetarii stiintifice, evidentierea principalelor metode de colectare a datelor,
colectarea si analizarea informatiilor obtinute, si in final stabilirea concluziilor si rezultatelor,

dar si prezentarea unor directii viitoare de cercetare cu privire la domeniul stabilit.

Suntem de acord cu faptul ca o cercetare realizata fara rigoare metodologica este sortita sa
ratacesca la intamplare; s-a zis, pe buna dreptate, ca a cerceta fara metoda este ca si cum s-
ar porni la drum fara a se sti unde trebuie sa se ajungad (Radulescu, M., 2006). Totodata3,
consideram ca scopul cercetarii intreprinse de noi este de a elabora concluzii stiintifice care
speram ca vor avea ca finalitate imbunatatirea domeniul cercetat, precum si cresterea

gradului de acuratete, relevanta si intelegere a acestui domeniu.

Orice cercetator incearca prin demersul stiintific Tntreprins sa gaseasca raspuns sau sa
gaseasca cele mai bune raspunsuri la anumite probleme, dar pentru a-si indeplini acest
obiectiv el trebuie sa se bazeze, asa cum am precizat si mai sus, pe o metodologie de
cercetare specifica care sa cuprinda o serie de metode si tehnici adecvate indeplinirii
obiectivelor stabilite. in timp ce metodologia reprezintd ansamblul demersurilor pe care le
urmeaza gandirea pentru a descoperi si a demonstra o idee stiintifica, metoda de cercetare

este calea urmata pentru a duce la bun sfarsit o cercetare, demonstrand astfel stransa



legatura dintre alegerea metodelor de cercetare si obiectivele pe care ni le-am propus in
aceasta lucrare. De multe ori, alegerea metodelor de cercetare nu este un lucru usor, si
trebuie sa luam in calcul si faptul ca anumite metode, instrumente sau tehnici de cercetare
pe care ni le-am stabilit la inceputul cercetarii, pot sa duca la rezultate nesatisfacatoare sau
chiar irelevante, fapt ce ne determina sa modificam o parte din aceste metode sau chiar sa
renuntam la unele si sa incercam sa cautam altele noi care sunt mai aproape de ceea ce

dorim sa demonstram.

Totusi, pentru a putea indeplini obiectivele stabilite, metodele, tehnicile si instrumentele de
cercetare folosite pe parcusul lucrdrii de fata variaza de la un capitol la altul, fiind prezentate

in cele ce urmeaza.

Tn primul rand, trebuie s pozitiondm aria generald de cercetare aleas3 in sfera cunoasterii
stiintifice, care se Tmparte Tn domenii de cercetare specifice. Aria generala de cercetare a
acestei lucrari este reprezentata de problematica situatiilor financiare consolidate ale
sectorului public. In sfera cercetdrilor contabile, aceasta se afli la confluenta dintre
domeniul de cercetare privind contabilitatea sectorului public (Public Sector Accounting
Research = PSAR) si domeniul de cercetare privind raportarea in sectorul public (Public

Sector Reporting Research). Acest lucru poate fi observat in figura® urmitoare.

Figura 1: Pozitionarea ariei de cercetare in sfera cercetarilor contabile
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! Am realizat aceast3 incadrare avand la bazi schema prezentata de Baker & Barbu (2007:274) in studiul lor cu
privire la sistematizarea cercetarilor contabile, schema care a incadrat IAHR = International Accounting
Harmonization Research in sfera cercetarii contabile, dar si incadrarea si schema realizata de Miiller (2010:17)
cu privire la problematica situatiilor financiare consolidate.



Odata pozitionati intr-o arie sau paradigma de cerectare, ar fi bine sa incadram lucrarea si
sub aspectul curentului de cercetare predominant. Lucrarea doreste sa se incadreze in
cadrul curentului pozitivist, dar in acelasi timp, prezinta si destul de mult elemente specifice
curentelor critice si interpretative, urmarind anumite aspecte conceptuale, dar si practici din
domeniu analizat, adoptand fie un punct de vedere neutru, specific cercetarii interpretative,
fie adoptand un punct de vedere aparte, specific cercetarii critice, curente utilizate in analiza
legislatiei internationale, dar si a legislatiei de la nivelul tarilor considerate deschizatoare de

drumuri in implementarea situatiilor financiare consolidate..

De asemenea, am identificat in mod clar ce tip de cerectare am utilizat pe parcursul lucrarii
realizate. Astfel, la nivelul primelor doua capitole, care isi propun sa prezinte in detaliu
aparitia, evolutia, nevoia, scopul si beneficiile aduse de situatiile financiare consolidate atat
in sectorul privat cat si in cel public, respectiv sa evidentieze teoriile care explica motivatiile
acestor operatii, cercetarea realizata este una teoretica, dar si calitativa. Dintre metodele de
cercetare folosite putem aminti: analiza documentelor si a studiilor de specialitate, precum
si observatia neparticipativa, dar si metoda comparativa pentru a stabili diferentele dintre
teoriile consolidarii. De asemenea, in cadrul utimei parti a celui de-al doilea capitol, al carui
obiectiv consta 1n stabilirea stadiului actual al cunoasterii privind situatiile financiare
consolidate ale sectorului public, putem spune ca cercetarea realizata este una empirica,
atat cantitativa dar si calitativa. Astfel, metoda de cercetare utilizata este analiza de
continut, care s-a dezvoltat in trei pasi: preanaliza, exploatarea materialului, respectiv
prelucrarea si interpretarea rezultatelor. Primul pas intreprins a constat in stabilirea ideilor
de pornire, identificarea si alegerea documentelor care vor fi supuse analizei, dar cel mai
important lucru stabilirea si formularea obiectivelor urmarite, mai bine spus, ceea ce ne
dorim sa realizdm prin acest studiu. Cel de-al doilea pas a presupus impartirea, codificarea
articolelor in functie de variabilele stabilite anterior, dar si analiza continutului materialelor
din esantionul stabilit, iar ultimul pas a constat in prelucrarea si interpretarea rezultatelor
obtinute. Acest lucru a fost realizat in primul rand, printr-o analiza cantitativa, dar si printr-o
analiza calitativa, bazandu-ne in colectarea datelor pe metoda observatiei neparticipative,
metoda care preupune, asa cum sustine Chelcea (2004:400), situarea cercetatorului in afara

sistemului observat.



n continuare, la nivelul primelor doud parti ale capitolului trei, care isi propun s& prezinte in
detaliu reglementarile internationale cu privire la situatiile financiare consolidate ale
sectorului public, precum si experienta si reglementarile tarilor care au avut un impact
pozitiv asupra dezvoltarii acestei problematici, cercetarea realizata este una teoretica, dar si
calitativa. Dintre metodele de cercetare folosite putem aminti: analiza documentelor si a
studiilor de specialitate, precum si observatia neparticipativa, dar si metoda comparativa
pentru a stabili diferentele dintre standardele utilizate de diferitele tari analizate, dar si
pentru a stabili modificarile aduse primei variante a standardelor emise de catre IPSASB si
dintre standardele emise pentru sectorul public si cele care stau la baza lor, cele din sectorul
privat. Tn cadrul ultimei parti a capitolului, al cdrui obiectiv constd in mésurarea
convergentei dintre standardele internationale de contabilitate pentru sectorul public si
standardele internationale de contabilitate pentru sectorul privat cu privire la situatiile
financiare consolidate, putem spune ca cercetarea realizata este una empiricd, atat
cantitativa dar si calitativa. Astfel, metoda de cercetare utilizata este analiza de continut,
care s-a dezvoltat in trei pasi: preanaliza, exploatarea materialului, respectiv prelucrarea si
interpretarea rezultatelor. Primul pas intreprins a constat in stabilirea ideilor de pornire,
identificarea si alegerea documentelor care vor fi supuse analizei, dar cel mai important
lucru stabilirea si formularea obiectivelor urmarite, mai bine spus, ceea ce ne dorim sa
realizam prin acest studiu. Cel de-al doilea pas a presupus analiza documentelor in vederea
colectarii datelor necesare analizei, iar ultimul pas a constat in prelucrarea si interpretarea
rezultatelor obtinute. Acest lucru a fost realizat in primul rand, printr-o analiza de tip fuzzy
cluster, bazandu-ne in colectarea datelor pe metoda observatiei neparticipative. O
prezentare mai detaliatda a metodologiei aferente studiului realizat este expusa in cadrul

capitolului.

Capitolul patru ne aduce in prim plan analiza feedback-ului oferit de specialistii in
problematica situatiilor financiare consolidate in sectorul public in privinta modificarilor
propuse de IPSASB, analizd care presupune o componenta cantitativ-descriptiva, o
componenta cantitativ-explicativa si o componenta calitativa. Dintre metodele de cercetare
folosite putem aminti: analiza documentelor si a studiilor de specialitate, precum si analiza

de continut, iar ca instrumente de cercetare am folosit: testul ANOVA si analiza reziduurilor.



La nivelul ultimului capitol, care isi propune sa ofere o imagine asupra practicilor situatiilor
finnaciare consolidate ale sectorului public la nivel international, cercetarea realizata este
una empirica, atat cantitativ-descriptiva cat si calitativa. Metoda de cercetare utilizata a fost
ancheta, iar instrumentul de cercetare utilizat in cadrul demersului intreprins a fost
chestionarul, considerand ca este cel mai adecvat mijloc de a atinge obiectivele amintite

anterior.

Din perspectiva criteriului temporal, se poate spune ca metoda de cercetare transversald a
fost combinata cu cea longitudinala, cea din urma fiind mai pregnanta. Metoda
longitudinala a fost utilizata cu precadere in studiul privind stadiul actual al cunoasterii, fiind
utila Tn realizarea evolutiei in timp a cunoasterii stiintifice Tn domeniul situatiilor financiare
consolidate ale sectorului public, dar si in prezentarea evolutiei reglementarilor de la
momentul emiterii lor si pana Tn prezent. Analiza transversala a fost utilizata Tn analiza
comparativa a diferitelor aspecte conceptuale si teoretice privind situatiile financiare atat
din sectorul public cat si din cel privat, Tn analiza reglementarilor cu privire la situatiile
financiare consolidate aflate in vigoare, in analiza comparativa a diferitelor standarde
utilizate de diferite tari, in analiza opiniilor respondentilor la modificarile propuse de IPSASB,
precum si n analiza perceptiilor respondentilor din esantion privind practicile de

consolidare la nivel international.

O mare parte a muncii de cercetare este Indreptatda cdtre documentare care presupune
apelarea la o serie de surse informationale, bibliografice. Printre sursele de documentare
utilizate in realizarea acestui demers stiintific putem enumera: articole publicate in diverse
jurnale (nationale si internationale), lucrari prezentate la conferinte, rapoarte, publicatii
guvernamentale, standarde, carti de specialitate relevante domeniului de referinta,
manuale, ghiduri, reglementari, analize si studii realizate de diverse organisme din domeniu,

si nu in ultimul rand, informatii publicate pe internet.



CONCLUZII, LIMITE SI PERSPECTIVE ALE CERCETARII

Asa cum este normal, la finalul acestei lucrari trebuie sa prezentam principalele concluzii si
rezultate obtinute pe parcursul cercetarii realizate. Ca orice cercetare, studiul prezinta si o
serie de limite pe care le vom scoate in evidenta, dar vom prezenta, de asemenea, si
directiile viitoare de cercetare cu privire la sfera studiatd, pe care dorim sa le intreprindem

in lucrarile ce vor urma.

Prima parte a lucrarii de fata a avut ca obiectiv principal crearea unei imagini de ansamblu
asupra situatiilor financiare consolidate Tn sectorul privat si public, fiind constituita, de fapt,
din doua capitole. Daca in prima parte ne-am axat pe conturarea unei imagini in timp asupra
aparitiei, evolutiei, nevoii, dar si a scopului acestor situatii in practica de raportare a
grupurilor de societati in sectorul privat, respectiv pe prezentarea teoriilor care explica
intocmirea si prezentarea situatiilor financiare consolidate, cea de-a doua parte a fost
destinata conturarii unei imagini in timp asupra situatiilor financiare consolidate la nivelul

sectorului public si delimitarii stadiului actual al cunoasterii in domeniu.

Asadar, Tn urma celor prezentate cu privire la aparitia, evolutia si nevoia situatiilor financiare
consolidate suntem de parere ca acestea au aparut si s-au dezvoltat exact Tn momentul
oportun cand practica contabild avea nevoie de niste rapoarte care sa prezinte coerct si fidel
pozitia si performanta financiara a grupurilor de societati. Aceste situatii consolidate
consideram ca reprezinta o consecinta fireasca a aplicarii principiului prevalentei
economicului asupra juridicului la nivelul pozitiei si performantei intregului grup,
caracterizat de polaritatea unitate economica — diversitate juridica. Se poate observa de
asemenea ca situatiile financiare consolidate prezinta beneficii superioare dezavantajelor
descoperite. In acelasi timp, analiza diferitelor teorii aflate la baza situatiilor consolidate
scoate in evidenta faptul ca niciuna nu ofera indrumari cu privire la entitatile care ar trebui
incluse in perimetrul de consolidare, considerand ca acesta a fost deja stabilit. Teoriile ofera
doar solutii cu privire la evaluarea si prezentarea activelor, datoriilor, capitalurilor proprii,
rezultatelor si intereselor minoritare si conduc la rezultate diferite doar daca societatea-
mama nu detine 100% din capitalul filialelor consolidate. Se pare ca totusi teoria entitatii

corespunde cel mai bine obiectivului situatiilor financiare consolidate, dar si aceasta pare a



prezenta o problema practica: determinarea valorii juste a fiecarei societati achizitionate,

operatiune care este destul de costisitoare si solicitanta.

Referitor la problematica aparitiei, evolutiei si nevoii situatiilor financiare consolidate n
sectorul public, tarile anglo-saxone sunt considerate intemeietorii reformelor cu privire la
NPM, si se pare ca una dintre liniile de reforma este introducerea situatiilor financiare
consolidate in sectorul public. Acestea sunt recunoscute la nivel international ca fiind cele
care joaca rolul de precursor cu privire la situatiile financiare consolidate si modele altor tari
oferind cele mai bune practici care pot fi folosite drept exemplu. De asemenea, trebuie sa
recunoastem ca exista o serie de dificultati asociate elaborarii situatiilor financiare
consolidate si ca exista probleme de interpretare si analiza in domeniul public, dar este
foarte clar ca aceste rapoarte consolidate imbunatatesc sistemul de raportare al sectorului
public cu privire la performanta financiara si astfel vor permite o responsabilitate marita
asupra resurselor publice. Cu siguranta, experientele acestor tari care deja au implementat
situatii consolidate Tn sectorul public vor fi copiate si de alte state, si intr-un timp relativ

scurt alte state vor face eforturi pentru implemetarea acestor practici.

Tn ceea ce priveste stadiul actual al cunoasterii la nivel international in domeniul situatiilor
financiare consolidate din sectorul public, capitolul al doilea al lucrarii a avut ca obiectiv
delimitarea acestuia, obiectiv ce a fost atins printr-o analiza cantitativa si calitativa a unui
esation de 30 articole publicate Tn jurnale internationale, dar si prezentate in cadrul unor
conferinte. Principalul rezultat al studiul realizat, care a fost unul cuprinzator si complex, a
fost cunoasterea directiilor de cercetare abordate de oamenii de stiinta din domeniul

situatiilor financiare consolidate din sectorul public.

Facand referire la studiul cantitativ realizat, putem concluziona ca cercetarile din domeniul
situatiilor financiare consolidate din sectorul public se inscriu in curentul alternativ de
cercetare, adica curentul critic sau interpretativ, desi marea majoritate a cercetdrilor din
domeniul contabilitatii, Tn ultima perioada, sunt caracteristice curentului principal de
cercetare, pozitivismul. Avand in vedere ca acest subiect este la inceput de drum din punct
de vedere al cercetarilor realizate, dar si al aplicarii lui in practica internationald, se poate
explica aceasta preferinta pentru o cercetare de tip critic sau interpretativ. Din punct de

vedere al tipului de cercetare utilizat, observam de asemenea o preponderentd a



cercetarilor fundamentale/teoretice, acest rezultat fiind in stransa legatura cu curentul de
cercetare predominant, si anume cel critic sau interpretativ. Un lucru deloc surprinzator pe
care l-am constatat este acela ca majoritatea cercetarilor sunt axate pe analiza situatiilor
consolidate din sectorul public din Europa (exceptand Marea Britanie si Italia), adica Suedia,
Elvetia, Franta, urmate indeaproape de Australia si Noua Zeelanda. Nu se lasa Tnsa mai
prejos nici Italia si Marea Britanie, unde situatiile financiare consolidate ale sectorului public
au reprezentat un punct de atractie deosebit. Ne surprinde insa ca cercetdrile sunt mai putin
numeroase in SUA, avand in vedere ca SUA s-a aflat printre primele tari care au fost
deschise introducerii situatiilor consolidate in sectorul public si au fost unii dintre pionierii
acestei practici. Faptul ca Italia acorda un interes major acestui subiect de actualitate este
intarit si de analiza rezidentei autorilor, de unde rezulta ca cei mai multi cercetatori sunt
italieni. Acestia sunt urmati de catre cei din Europa (exceptdnd Marea Britanie si Italia) si

Australia si Noua Zeelanda.

in vederea realizarii studiului calitativ, la nivelul analizei cantitative am structurat articolele
in functie de tema principala abordata. Astfel, putinele problematici identificate ca fiind
supuse analizei in studiile internationale, evidentiaza inca o data caracterul de noutate al
situatiilor financiare consolidate din sectorul public. Dintre acestea, am constatat ca,
consolidarea in guvernele locale este cea mai abordata problematica la nivel international,
fapt deloc surprinzator avand in vedere ca guvernele locale detin tot mai multe societati
comerciale si regii autonome de interes local, si astfel este nevoie de o prezentare cat mai
corecta si fidela a intregului sector public de nivel local si nu numai. Pe 1dnga consolidarea in
guvernele locale, am observat ca, caracteristicile situatiilor financiare consolidate ale
sectorului public: notiuni de baza, nevoie, utilitate, tendinte este o tematica care nu se lasa
mai prejos si este dezbatuta deseori in articolele analizate. Nu putem spune acelasi lucru si
despre Standardele care reglementeaza sectorul public in ceea ce priveste situatiile

financiare consolidate la nivel international, aceasta tema fiind la inceput de drum.

La nivelul studiului calitativ realizat in cadrul capitolului patru, putem concluziona
urmatoarele aspecte cu privire la directiile principale de cercetare abordate la nivel
international:

= Cercetarile recente privind caracteristicile situatiilor financiare consolidate ale

sectorului public: notiuni de baza, nevoie, utilitate, tendinte au ajuns la rezultate



conform carora sectorul public prezinta o serie de caracteristici tipice care creeaza
dificultati in aderarea la abordarea sectorului privat. Majoritatea studiilor au aratat
tendinta practicii contabile din sectorul public de a prelua practica din sectorul privat
cu privire la situatiile financiare consolidate, incercand sa scoatd in evidenta
beneficiile, dar si incovenientele aceste abordari. Astfel, se constata necesitatea
continuarii cercetarilor care abordeaza aceasta tematica pentru a confirma sau
infirma rezultatele anterioare, dar si pentru a gasi cea mai optima varianta pentru
aceste situatii in sectorul public.

= Cercetdrile cu privire la IPSAS — standarde pentru sectorul public cu privire la
situatiile financiare consolidate prezinta un interes inca destul de scazut. Sunt putine
tari care intocmesc situatii financiare consolidate conform IPSAS, cele mai multe fie
au propriile standarde nationale, fie si Tn sectorul public aplica IFRS-urile
(standardele aplicabile sectorului privat).

= Cercetarile privind consolidarea in guvernele locale este o tema extrem de
importanta si care aduce o serie de argumente in favoarea elaborarii unor situatii
consolidate si in sectorul public. Lipsa omogenitatii dintre datele contabile ale
administratiilor locale si cele ale societatilor municipale, cunostintele insuficiente
despre rapoartele consolidate, lipsa personalului, lipsa obligativitatii intocmirii unor
astfel de rapoarte nu sunt motive care sa nu poata fi depasite si astfel practica

consolidarii in sectorul public sa fie implementata.

Tn urma studiului calitativ realizat, prin care am trecut in revistd principalele contributii
referitoare la aceasta tematica, am observat ca cercetarile cu privire la aceasta tema se afla
doar la inceput de drum si exista anumite arii de cercetare care au fost insuficient analizate
si la nivelul carora se resimte nevoia continuarii si aprofundarii cercetarilor. Acesta nevoie
este resimtita Tnsa si la nivelul acelor arii de cercetare care sunt caracterizate de un numar

mai consistent de articole, dar ale caror rezultate au nevoie de aprofundare si argumentare.

In orice caz, apreciem c3 elaborarea si prezentarea situatiilor financiare consolidate
presupune, fara indoiala, o activitate complexa, dar in acelasi timp si dificila si necesita o
perioada indelungata. De asemenea, trebuie analizat raportul cost — beneficiu, adica trebuie

observate beneficiile aduse de intocmirea si prezentarea situatiilor financiare consolidate in



sectorul public si comparate cu costurile estimate pentru a avea o imagine de ansamblu si

pentru a stabili cat de aproape de realizare sunt aceste practici in sectorul public.

Tinand cont de rezultatele cercetarii dar si de concluziile desprinse pe baza acestora, pe care
le-am prezentat anterior, consideram ca obiectivele pe care ni le-am propus la inceputul

celor doua capitole au fost indeplinite.

Cel de-al treilea capitol a avut ca obiectiv principal prezentarea reglementarilor contabile cu
privire la situatiile financiare consolidate ale sectorului public, la nivel international, precum
si analiza modului in care aceste reglementari sunt aplicate Tn practica, dar si realizarea unei
analize comparative a standardelor din sectorul privat cu cele din sector public, in special a
acelora referitoare la situatiile financiare consolidate. in prima parte a capitolului ne-am
axat pe prezentarea si analizarea normelor din domeniu utilizand o abordare comparativa
intre referentialele contabile internationale din sectorul public si privat, precum si pe
prezentarea evolutiei standardelor internationale de contabilitate pentru sectorul public,
respectiv a standardelor care au stat la baza elaborarii acestora. Tot in cadrul acestui capitol
am analizat modificarile aduse de varianta revizuita a standardelor comparativ cu prima
varianta a acestora, dar si modificarile suferite de standardele care au stat la baza elaborarii
standardelor din sectorul public si care nu au fost inca reflectate in IPSAS-uri. De asemenea,
am fincercat sa identificam modificarile cheie care au fost facute in standardele pentru
sectorul public si implicatiile pe care aceste modificari le au asupra noului proiect de
revizuire a standardelor de contabilitate pentru sectorul public cu privire la problematica
situatiilor financiare consolidate. in cea de-a doua parte am analizat printr-un studiu
comparativ cele mai semnificative standarde aferente consolidarii emise in cele sapte tari
care se considera liderii implementarii acestor raportari in sectorul public, precum si
standardele de la nivel international, IPSAS-urile, considerand ca acestea au cel mai mare
impact la nivel mondial. Pe langa aceasta analiza comparativa a standardelor din sectorul
public, am dezbatut si problematica experientei acumulate de tarile care sunt pionierii
implementarii situatiilor financiare consolidate in sectorul public, incercand sa scoatem in
evidenta o serie de avantaje si dezavantaje ale unor astfel de raportari, dar si invataturile
care pot fi desprinse in urma acestor experiente practice. lar, ultima parte a capitolului a
fost destinata masurarii convergentei dintre IPSAS si IAS (2008), respectiv IPSAS si IFRS/IAS

(2011) cu privire la problematica situatiilor financiare consolidate.



Aceasta problematica privind situatiile financiare consolidate ale sectorului public poate fi
considerata una dintre cele mai importante reforme ale NPFM, reforme care au influentat si
au Tmbunatatit sistemul de contabilitate si cel de raportare financiara al sectorului public.
Desi la inceput au existat o serie de reticente cu privire la introducerea unor astfel de
raportari la nivelul sectorului public, nefiind convinsi de beneficiile pe care le pot aduce, pe
parcurs importanta acestui concept de WGFR a crescut si in prezent incerca sa fie

implementat in cat mai multe tari.

Bineinteles, ca odata ce s-a hotarat introducerea si prezentarea unui set de situatii
financiare consolidate la nivelul sectorului public este nevoie si de reglementari, norme care
sd ne ajute la intocmirea acestora. in urma analizei efectuate cu privire la reglementarile
internationale (IPSAS), putem concluziona ca acestea se afla intr-un plin proces de revizuire,
proces care se doreste a fi finalizat la sfarsitul anului 2014 prin emiterea de noi standarde si
actualizarea celor existente cu privire la problematica consolidarii, standarde care sa
usureze atingerea unuia dintre obiectivele IPSASB, si anume realizarea convergentei dintre

standardele celor doua sectoare.

Oricum, consideram ca elaborarea situatiilor financiare consolidate la nivelul sectorului
public reprezinta, fara nici o indoiala, una dintre cele mai dificile sarcini ale sistemul de
contabilitate, respectiv de raportare financiara si necesita un timp indelungat pentru a
putea fi intocmite la toate nivelele de guvernare (local, regional, central), lucru care poate fi

observat si din experienta tarilor care intocmesc deja astfel de raportari.

Analizand in detaliu standardele de referinta pentru problematica consolidarii, sectorul in
care sunt aplicabile, nivelul la care se aplica, criteriile folosite pentru determinarea
perimetrului de consolidare, precum si indicatorii de control Tn cele mai reprezentative
sapte tari, precum si la nivel international s-a putut observa ca nu exista diferente
substantiale intre standarde, dar nici intre indicatorii criteriilor de consolidare. Aceasta
comparatie realizata, precum si prezentarea experientelor acumulate de catre tarile
considerate liderii implementarii situatiilor financiare consolidate in sectorul public ne ofera
o imagine de asamblu asupra practilor care se contureaza in sectorul public, existand astfel
3 categorii: a) tari care au emis si folosesc standarde separate pentru sectorul public

(Suedia, Statele Unite ale Americii, Canada, Noua Zeelanda si IPSASB); b) tari care au emis si



folosesc aceleasi standarde si pentru sectorul privat si pentru cel public (Australia); si c) tari
care au emis si folosesc standarde care fac referire/se bazeaza pe standardele sectorului

privat, adica standardele private au fost adaptate pentru sectorul public (Marea Britanie).

Analiza empirica initiala (IPSAS vs IAS (2008)) a venit ca o sustinere a celei teoretice, avand
in vedere ca era deja stiut ca standardele sunt mai mult decat apropiate ca asemanare, insa
se impunea si o demonstrare a acestui lucru din punct de vedere statistic. In urma
prelucrarii datelor s-a ajuns la concluzia ca IPSAS-urile sunt copii aproape fidele ale IAS-urilor
(2008), cele mai mari diferente care au fost identificate s-au regasit in sfera terminologiei

utilizate.

n concluzie, putem spune ci cercetarea noastrd a avut un scop bine determinat, si anume
determinarea gradului de similaritate dintre IPSAS si IAS (2008), iar in final acest scop a fost
atins, ba mai mult a fost sustinut statistic si ne-a starnit interesul pentru a continua aceasta

analiza si in studiile noastre ulterioare.

Asadar, odata cu revizuirea si aparitia unor noi standarde la nivelul sectorului privat (IFRS
10, 11, 12, IAS 28 (2011), IAS 27 (2011)) am considerat ca cercetarea noastra trebuie sa
continue analiza empirica initialda cu o analiza dintre IPSAS si noile standarde revizuite si
emise (IPSAS vs IFRS/IAS (2011)). Daca studiul initial ne-a demonstrat o asemanare
semnificativa intre IPSAS si IAS (2008), standarde care au stat la baza elaborarii IPSAS-urilor,
cel de-al doilea studiu ne-a scos in evidenta faptul ca odatd cu revizuirea standardelor
aferente sectorului privat, cele doua seturi de standarde s-au departat destul de mult,
devenind astfel necesara revizuirea standardelor din sectorul public pentru a pastra cat mai
reala convergenta dintre aceste seturi de standarde. Desi se doreste o convergenta intre ele,
reglementatorii sunt de parere ca trebuie sa tina in mod permanent cont de aspectele care
diferentiaza sectorul public de cel privat, si asta pentru a avea un set de standarde care sa

aduca un plus de valoare raportarilor din acest sector.

Nevoia unor standarde revizuite si proiectul initiat de IPSASB privind revizuirea IPSAS 6-8,
ne-a deschis orizontul spre cel de-al patrulea capitol care a avut ca obiectiv principal
conturarea unei imagini de ansamblu cu privire la opiniile oferite de catre respondenti cu

privire la propunerile IPSASB aferente problematicii consolidarii, identificand totodata



argumentele in favoarea sau Tmpotriva acestor propuneri ale IPSASB. Avand in vedere
obiectivul stabilit, dar si nevoia unor reglementari care sa ajute la intocmirea unui set de
situatii financiare consolidate la nivelul sectorului public astfel incat sa fie asigurata
comparabilitatea intre raportari la nivel international, am recurs la analizarea reactiilor
venite din partea diverselor parti interesate, realizand astfel un studiu empiric cantitativ, dar
si unul calitativ. Studiul calitativ vine sa aduca un plus de valoare studiului cantitativ,
incercand sa scoata in prim plan argumentele pro si contra aferente aspectelor propuse spre
modificare de citre IPSASB privind problematica consolidarii. Tn urma analizei efectuate cu
privire la reglementarile internationale (IPSAS), putem concluziona ca acestea se afla intr-un

plin proces de revizuire.

in general, reactia la propunerile IPSASB privind standardele aferente consolidarii este una
favorabila, observandu-se acordul pentru noua definitie propusa controlului, pentru
utilizarea metodei punerii in echivalenta, in plus fata de costul sau valoarea justd, pentru
investitii Tn alte entitati, pentru ca o entitate care controleaza sa consolideze toate entitatile
controlate, pentru propunerea de a retrage exceptia din IPSAS 6 privind entitatile controlate
temporar, pentru propunerea de a solicita utilizarea metodei punerii in echivalenta pentru a
contabiliza investitiile In asocierile in participatie, pentru ca asocierile in participatie sa fie
contabilizate in situatiile financiare consolidate folosind metoda punerii in echivalenta. De
asemenea, se poate identifica un dezacord sporit privind propunerea ca o entitate care
controleaza, care nu este ea insasi o entitate de investitii, dar care controleaza o entitate de
investitii ar trebui sa fie obligata sa prezinte situatii financiare consolidate in care: (i) sa
evalueze investitiile entitatii de investitii controlata la valoarea justa prin surplus sau deficit
in conformitate cu IPSAS 29, Instrumente financiare: recunoastere si evaluare, si (ii) sa
consolideze celelalte active si pasive si veniturile si cheltuielile entitatii de investitii

controlate in conformitate cu acest standard.

Toate rezultatele desprinse confirma rezultatele obtinute anterior, prin testele ANOVA,
rezultate care ne aratda ca exista o influenta regionald, continentald, Tn acceptarea
schimbarilor propuse pentru alinierea standardului, precum si faptul ca utilizarea sau non-
utilizarea de situatii consolidate determina capacitatea de a oferi o opinie vis-a-vis de
subiectul in cauza. }n urma analizei realizate, am determinat o grupare a statelor in functie

de comportamentul de raspuns (acord/dezacord si numar de non-rdspunsuri), si anume:



= 0 grupare majora, formata din state precum Africa de Sud, Kenya, Japonia, Malaezia,
Emiratele Arabe Unite, Brazilia, Elvetia, Belgia, state intre care nu distingem
diferente majore.

= Statele Unite si Marea Britanie, cu Noua Zeelanda intr-o relativa apropiere de ele;

= Franta si Australia.

= Canada si Nigeria, care se situeaza pe pozitii distincte, relativ departate de celelalte

grupuri.

Gruparea obtinuta ne duce cu gandul ca tarile considerate ca fiind pionierii reformelor in
sectorul public, respectiv ai introducerii si prezentarii unui set de raportari consolidate la
nivelul sectorului public (SUA, UK si Noua Zeelanda), au opinii apropiate cu privire la
propunerile de modificare ale standardelor privind problematica consolidarii. Desi, Australia
face parte din categoria initiatorilor de reforme in sectorul public se detaseaza exprimand
opinii mai apropiate de tdri care nu au experienta in prezentarea si intocmirea unor astfel de
raportari. Aceasta detasare poate sa rezulte din faptul ca Australia tocmai a finalizat
elaborarea standardelor privind problematica consolidarii si au {inut cont de toate piedicile
intalnite in acest process de revizuire, dar si de dorinta de a utiliza un singur set de

standarde atat la nivelul sectorului public, cat si la nivelul celui privat.

Tn urma rezultatelor obtinute in studiile realizate, considerdm c3 majoritatea propunerilor
de modificare a standardelor IPSAS 6-8, prezentate in proiectele de expunere vor face parte
din noile standarde privind problematica consolidarii, care cel mai probabil vor fi emise in

decembrie 2014.

n concluzie, putem spune ca cercetarea noastrd a avut un scop bine determinat, si anume
conturarea unei imagini de ansamblu cu privire la opiniile oferite de catre respondenti
privind propunerile IPSASB aferente problematicii consolidarii, iar in final acest scop a fost
atins, ba mai mult ne-a starnit interesul pentru a urmarii in continuare evolutia proiectului

de revizuire, analizand care dintre propuneri vor fi acceptate si care vor fi eliminate.

Ultimul capitol a avut ca obiectiv principal crearea unei imagini de ansamblu asupra
problematicii situatiilor financiare consolidate ale sectorului public la nivel international,

imagine asa cum este ea vazuta din perspective cercetatorilor, organismelor de



reglementare si guvernelor. in vederea atingerii acestor obiective propuse, am utilizat ca si
instrument de cercetare, chestionarul, considerand ca este cel mai util si relevant mijloc
care ne poate oferi cat mai multe raspunsuri cu privire la subiectul analizat. Avand in vedere
obiectivele urmarite, in urma studiului am putut observa ca la nivel international sunt putine
tari care in prezent intocmesc situatii financiare consolidate. Totusi se poate observa ca
exista o tendinta de trecere spre o contabilitate in baze accrual, si o dorinta de depasire a
obstacolelor care impiedica intocmirea SFC la nivelul sectorului public. Studiul formuleaza 9
ipoteze, care au fost testate empiric, abordand de fapt problematica implementarii si
intocmirii SFC. Tn ceea ce priveste ipotezele formulate, in urma analizei efectuate,
consideram ca pot fi validate doar 8 dintre acestea, una fiind nevalidata. Asadar, SFC sunt
percepute ca instrumente necesare si utile pentru luarea deciziilor, dar si ca situatii care
ofera o buna imagine asupra pozitiei si performantei financiare a sectorului public, dar in
acelasi timp acestea au la baza standarde diferite, lucru care poate fi remediat prin emiterea
unor standarde unice care sa fie aplicate la nivel international si care sa asigure
comparabilitate si transparenta intre raportarile diferitelor tari. Toate rezultatele studiului
ne pot ajuta sa creionam o imagine asupra ceea ce se intampla la nivel international cu
privire la raportarile consolidate ale sectorului public, si pot reprezenta un punct de plecare

pentru tarile care intentioneaza sa implementeze astfel de raportari.

Odata cu trecerea in revista a principalelor concluzii obtinute pe parcursul intregului proiect
de cercetare, consideram ca se impune si evidentierea contributiilor aduse la stadiul

cunoasterii in aria cercetata de noi.

Asadar, consideram cda in primele doud capitol am reusit sa prezentam aspectele
semnificative in problematica situatiilor financiare consolidate ale sectorului privat si cel
public, dar si sa creionam o imagine asupra stadiului actual al cercetarii. Referindu-ne la
cercetarea realizatd asupra stadiului actual al cunoasterii, putem spune ca am realizat
pentru prima data o dimensionare a literaturii existente la nivelul Tntregii problematici a
situatiilor financiare consolidate ale sectorului public, pana in momentul actual nefiind
realizate studii similare in aceastd arie de cercetare (din informatiile pe care le detinem). in
plus, la nivelul capitolului trei am dezvoltat aspecte privind reglementarile internationale in
domeniul SFC ale sectorului public, aducand un plus de valoare cercetarii prin studiile

empirice realizate care au scos in evidenta apropierea/departarea dintre standardele



aferente sectorului public si cele aferente sectorului privat care au stat la baza elaborarii
celor anterior mentionate. Desi, la nivel teoretic se presupune ca standardele celor doua
sectoare sunt aproximativ identice (datorita faptului ca IPSAS au la baza IAS), din
cunostintele pe care le avem nimeni nu a demonstrat statistic acest lucru. De asemenea, am
analizat opiniile specialistilor cu privire la modificarile propuse de IPSASB privind situatiile
financiare consolidate, printr-o analiza cantitativa care a scos in evidenta impactul unor
factori asupra comportamentului de raspuns. Prin studiul empiric am dorit sa intarim
imaginea pe care o au specialistii si organismele de reglementare asupra problematicii de
intocmire si implementare a SFC ale sectorului public la nivel international, observand ca au
fost realizate astfel de studii doar pe anumite tari si anumite aspecte mai restranse.
Consideram ca toate aceste cercetdri empirice contribuie intr-o mare masura la dezvoltarea
literaturii de specialitate cu privire la aria cercetata, avand in vedere numarul redus de studii

care au fost realizate pana in prezent, dar si de actualitatea subiectului.

Avand in vedere ca nu exista insa cercetare fara limite, n finalul oricarui demers stiintific, se
impun a fi mentionate o serie de aspecte privind limitele cercetarii intreprinse, dar de
asemenea, consideram ca orice cercetare pentru a-si atinge cat mai mult obiectivele
propuse trebuie sa fie continuata in mod constant, fiind nevoie ca cercetatorii sa aiba o

imagine completa si asupra perspectivelor unei cercetari viitoare.

Caracterizat de o serie de aspecte pozitive, cum ar fi relevanta jurnalelor selectate la nivel
international, complexitatea analizei calitative si sinteza cuprinzatoare realizata, studiul
efectuat nu este lipsit de limite pe care le prezentam in cele ce urmeaza:

=  Numarul mic de articole gasite cu privire la tema analizata — lucru totusi absolut
normal datorita noutatii acestei practici la nivel international.

* Intinderea perioadei analizate de numai 14 de ani, in contextul in care introducerea
situatiilor financiare consolidate in sistemul contabil al sectorului public dateaza de
la inceputul anilor "90. Totusi, avand in vedere numarul mic de articole gasite in
perioada analizata, consideram ca subiectul este abia la inceput si ca cercetarile de
actualitate analizate reflecta suficient de clar stadiul actual al cunoasterii.

= Esantionul analizat a cuprins un numar de 30 jurnale internationale, care sunt
reprezentative pentru studiul efectuat (semnificative asa cum au precizat si alti

cercetdtori in sectorul public), dar care ne limiteaza cercetarea deoarece este



impozibil sa analizezi intrega literatura de specialitate existenta. Faptul ca am gasit
un numar relativ mic de cercetari din SUA se poate datora si includerii in esantionul

de jurnale selectate doar a unui jurnal american.

Esantionul a fost limitat la acele articole care au fost selectate pe baza cuvintelor cheie
,public sector consolidated financial statements”, un numar mai mare de cuvinte cheie
ducand la un esantion de dimensiuni mari si greu de analizat, dar si fara relevanta pentru

sibiectul studiat.

Alte limite pe care le-am putut identifica la nivelul demersului stiintific au fost acelea cu
privire la cantitatea relativ redusa de informatii disponibile pe aceasta temd, avand in
vedere ca este un subiect de interes nou, timpul scurt in care informatiile au trebuit a fi
culese si prelucrate in scopul obtinerii rezultatelor, precum si limitarea in spatiu, adica
limitarea din punct de vedere al paginilor editate. Desigur ca s-ar putea spune mai multe
despre aceasta tema, ar putea fi dezvoltata in mai multe subsegmente, insa noi ne-am
limitat la acelea pe care le-am considerat relavente atat in prezent, cat si pentru obiectivul

principal al lucrarii.

O alta limitare a cercetarii noastre poate fi identificata si la nivelul studiului cantitativ privind
opiniile diferitelor parti interesate pe tematica propunerilor de modificare ale IPSASB cu
privire la problematica situatiilor financiare consolidate ale sectorului public. Limitarea este
legata de numarul raspunsurilor primite pentru fiecare proiect de expunere in parte.
Consideram ca un numar mult mai mare de raspunsuri ne-ar fi putut oferi o imagine mult
mai clara despre opiniile organizatiilor privind problematica consolidarii. De asemenea, o
alta limitare a acestui studiu consta in posibilitatea interpretarii gresite a unor raspunsuri
oferite de catre organizatiile care au participat la acest proiect, greseli datorate
subiectivitatii inevitabile a cercetatorului. Limita care poate fi atribuita si cercetarii teoretice
de interpretare a standardelor, dar si studiilor care masoara gradul de asemanare dintre

seturile de standarde aferente celor doua sectoare.

Tn mod firesc, si la nivelul ultimului studiu empiric se impun a fi subliniate anumite limite,
dintre care pot fi aminitite: reprezentativitatea esantionului, interpretarea subiectiva a

raspunsurilor deschise, dar si limita de timp acordata realizarii unui astfel de studiu, precum



si dezvoltarea si modificarea continua a reglementarilor care stau la baza intocmirii unor

astfel de raportari, modificari care pot influenta rezultatele studiului.

n ultima perioadd de timp, se observad un interes crescut pentru raportirile consolidate la
nivelul sectorului public, iar prezenta cercetare se constituie intr-un pionier al abordarii unor
astfel de problematici la nivelul cercetarilor din tara noastra.

in ceea ce priveste perpectivele viitoare ale cercetdrii ne-am propus sd urmarim
indeaproape revizuirea IPSAS 6-8 pana cand proiectul se finalizeaza cu elaborarea unor noi
standarde, astfel incat sa observam si sa verificam luarea in considerare a scrisorilor-
comentariu in forma finala a acestor standarde, dar in acelasi timp si alinierea cu IFRS 10,
IFRS 11, IFRS 12, IAS 27, IAS 28. Asa cum este prevazut si in partea de proiecte ale IFAC,
facand acest lucru speram sa putem raspunde la unele intrebari cum ar fi: (1) Ar trebui
pastrata scutirea temporara de la consolidare prevazuta in cadrul IPSAS 6 pentru unele
entitati controlate? (2) Termenul de control ar trebui utilizat in continuare sau este necesara
revizuirea definirii acestui termen? (3) Domeniul de aplicare al proiectului IFAC ar trebui sa
includa luarea in considerare a tuturor entitatilor controlate si consolidarea acestora?,
raspunsuri pe care speram sa le aflam cat mai repede si care sa ne ofere raspunsuri si pentru
alte intrebari care o sa apara. De asemenea, ne dorim sa ne orientam atentia spre analizarea
reglementarilor nationale si internationale din domeniu, incercand de asemenea sa evaluam
nevoia si efectele Tntocmirii si prezentarii situatiilor financiare consolidate in Romania, prin
realizarea unui studiu prin intermediul caruia sa scoatem in evidenta latura practica a

Tntocmirii situatiilor financiare consolidate la nivelul administratiilor locale si la nivel central.
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