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Cuvinte cheie: rezilientd, comunitati miniere, programe de inchidere a exploatarilor miniere,

patrimoniu industrial, resurse miniere ale Romaniei

Scopul acestei lucrari a fost de a analiza rezilienta fostelor comunitdti miniere din
Romania si de a identifica factorii care au influentat traiectoria avuta de acestea dupd
restructurarea sectorului minier. In cadrul lucririi au fost analizate mai multe teme pentru a
contura cadrul in care acest tip de comunitati functioneaza, si anume: caracteristicile specifice pe
care le au, strategii care pot fi adoptate pentru redezvoltarea lor, factori care influenteaza gradul
lor de rezilientd, factorii care au dus la inchiderea mineritului in Roméania si programe care au
fost implementate pentru sprijinirea comunitatilor sd treacd peste criza pierderii locurilor de
munca. De asemenea, am incercat sa adun cat mai multe studii de caz despre foste comunitati
miniere care au reusit sa se transforme cu succes dupd inchiderea mineritului si pe baza lor sa
identific factorii care au influentat gradul de rezilienta a acestor comunitati.

Am ales sa folosesc termenul de rezilientd deoarece descrie mai bine starile prin care trec
fostele comunitati miniere. Termenul de rezilienta este folosit cu intelesurile de stabilitate,
recuperare si transformare. Dar transformarea nu se refera doar la trecerea de la o stare inferioara
la una superioara, ci la trecerea la o stare noud care este mai potrivitd pentru noul mediu.
Functionarea rezilientd nu este in mod necesar superioard starii de functionare de dinaintea
producerii factorului de disturbare, ci este pur si simplu diferita.

Lucrarea a fost impartitd in opt capitole In cadrul cdrora am analizat o gama larga de
aspecte teoretice cu privire la comunitdtile miniere, programele puse in aplicare pentru
restructurarea acestui sector si combaterea efectelor sociale create. In cadrul capitolului 1 au fost
prezentate caracteristicile comunitatilor miniere si a fost explicat modul in care acestea se
diferentiaza de alte tipuri de comunitati, precum si problemele specifice cu care ele se confrunta.
Am considerat ca este important sa fie intelese caracteristicile acestor comunitati pentru ca de ele
trebuie sa se tind seama atunci cand sunt planificate strategiile de redezvoltare. De asemenea, am
decis sa includ in acest capitol si o sectiune in care am analizat modul in care exploatarile miniere
ca organizatii industriale interactioneaza cu mai multe sisteme din comunitatile in care ele sunt
localizate.

In capitolul 2 este definit conceptul de rezilientd a unei comunititi si sunt explicate

intelesurile pe care acest termen le contine. Este explicat modul in care se manifesta starea de



disturbare care apare in functionarea unei comunitati si care a fost cauzatd de inchiderea unei
exploatari miniere. Conceptul de rezilienta este analizat si la nivelul indivizilor, din perspectiva
acelor caracteristici ale persoanelor care folosesc resursele si care 1i ajutd sa faca fata si sa se
adapteze schimbarilor care apar in relatia resursa — utilizator.

In capitolul 3 sunt analizate acele strategii intdlnite la nivelul indivizilor si al
comunitdtilor pentru a iesi din criza inchiderii exploatarilor miniere. Strategiile la nivelul
comunitatii sunt clasificate in functie de mai multe criterii, precum: momentul in care acestea
sunt adoptate, gradul de interventie a statului, baza economica care este folosita pentru demararea
strategiei, gradul de disturbare a comunititii si de domeniul de interventie. In cadrul acestui
capitol mai este prezentat conceptul de densitate institutionald, adicd combinatia de institutii
necesare pentru a creste sansele ca indivizii si comunitatea sd treacd peste o perioadd de
disturbare. In finalul capitolului sunt analizati factorii care au fost identificati in literatura de
specialitate ca influentdnd redezvoltarea fostelor comunitati miniere.

In capitolul 4 este analizat modul in care patrimoniul rezultat in urma unei exploatri
miniere poate fi valorificat pentru redezvoltarea unei foste comunititi miniere. In cadrul acestui
capitol am prezentat mai multe studii de caz in care foste comunitati sau zone miniere mai extinse
au fost conservate datorita valorii culturale importante pe care o detin si apoi au fost redate
publicului ca puncte de atractie turisticad. Au fost analizate doud mecanisme de punere in valoare
a patrimoniului industrial: includerea unui sit pe Lista Patrimoniului Mondial UNESCO si
conferirea statutului de Capitala Europeand a Culturii. Cea de-a doua parte a capitolului consta
intr-o analiza a proiectelor care existd in Romania de valorificare a patrimoniului industrial din
acele judete care au fost afectate cel mai mult de inchiderea mineritului. O parte insemnatd a
analizei se concentreaza asupra factorilor care au favorizat transformarea exploatarilor de sare in
importante puncte de atractie turistica si beneficiile pe care le au asupra comunitatilor unde sunt
localizate.

Capitolul 5 consta intr-o analizd a resurselor minerale ale Romaniei din mai multe
perspective. In prima parte a capitolului este oferitd o perspectiva istorici asupra exploatirii
minereurilor in Romania in incercarea de a ilustra bogdtia resurselor pe care tara noastra le are si
faptul ca aceasta ocupatie a contribuit la diversificarea etnica a populatiei de pe teritoriul Tarilor
Romane. Alta contributie pe care a avut-0 acest sector a fost de multiplicare pe orizontala a

locurilor de munca existente in minerit prin aparitia altor meserii care se ocupau de prelucrarea



minereurilor si prin scolile care au fost create pentru pregatirea fortei de munci. In continuare
este prezentatd politica de industrializare din timpul comunismului, modul in care aceasta a
determinat exploatarea mai intensd a resurselor minerale ale tarii, contextul in care a fost luata
decizia de restructurare a sectorului minier si impactul pe care 1-a avut la nivelul comunitatilor.

In capitolul 6 sunt prezentate si analizate programele adoptate pentru combaterea
problemelor create de restructurarea sectorului minier in Romania. Programele analizate sunt atat
cele implementate prin intermediul proiectelor de inchidere a minelor si de atenuare a impactului
social pe baza imprumuturilor de la Banca Mondiala, cat si alte programe precum conferirea
statutului de zona defavorizata, acordarea de salarii compensatorii, masuri de stimulare a
migratiei fortei de munca, sau programe temporare de lucrari publice.

Capitolul 7 consta intr-un studiu de caz cu privire la factorii care influenteaza gradul de
rezilienta a fostelor comunitdti miniere Cavnic si Borsa din judetul Maramures. Obiectivele
specifice ale cercetarii au fost de a analiza traiectoria comunitatilor dupa inchiderea exploatarilor
miniere, de a evalua starea curentd a comunitatilor comparativ cu starea dinainte de inchiderea
minelor, si de a identifica factorii care au influentat rezilienta comunitatilor. Cercetarea a fost
predominant calitativd, metodele de colectare a datelor folosite fiind interviul si analiza
documentelor. Au fost realizate 47 de interviuri semistructurate cu persoane cunoscitoare ale
problemei analizate. 45 de interviuri au fost realizate in cele doud localitati: 30 in Borsa s1 15 in
Cavnic, iar 2 interviuri au fost realizate cu persoane care lucreaza in cadrul a doud companii
miniere din tard (Minvest Deva si CNH Petrosani). Am incercat sd adun o varietate de opinii
despre modul in care au reactionat cele doud comunitati dupd inchiderea exploatarilor miniere, si
de aceea am realizat interviuri cu persoane care au lucrat sau care lucreaza in diferite domenii de
activitate, precum institutii publice, firme private sau propria afacere familiala, tineri, persoane
active profesional si pensionari. Cele doud orase au fost selectate pe baza mai multor criterii in
functie de care intre ele existd anumite asemandri si deosebiri, precum: marimea localitatii,
distanta fatd de alte piete cu locuri de munca, dependenta de minerit, tipul de minereu extras,
locul de provenientd a fortei de munca, statutul ca unitate administrativ-teritoriala, accesul la
surse de finantare si relieful. Pentru fiecare din cele doua localitati s-a identificat cat de reziliente

sunt dupa inchiderea mineritului si factorii care au influentat gradul lor de rezilienta.



Capitolul 8 concluzioneaza rezultatele intregii cercetari realizate in cadrul acestei lucrari
si formuleaza recomandari cu privire modul de organizare a unor comunitati miniere atunci cand

se ia decizia de incepere a unei noi exploatari miniere.

Rezultatele cercetarii indica grade diferite de rezilientd a comunitatilor analizate. Orasul Borsa a
reusit sa treacd peste starea de disfunctionalitate generatd de inchiderea exploatdrii miniere in
special datoritd migratiei populatiei la munca in strainatate. Starea 1n care s-a transformat orasul
Borsa am ales sa o descriu ca un oras conectat la economia Italiei. Consider c@ aceasta este o
stare temporard in care se afld localitatea si estimez cd in viitor aceasta se va schimba. Deja au
inceput sa apard modificdri in comportamentul locuitorilor plecati la muncd in strdindtate care
tind sd se intoarcd tot mai rar acasd deoarece au inceput sd prinda radacini in orasele unde
lucreaza. Probabil cd acest fenomen va fi mai accentuat in cazul copiilor migrantilor care au
crescut in straindtate si care au tot mai putine legaturi cu Borsa. Domeniul in care orasul are sanse
sa se dezvolte sustenabil pe termen lung este turismul. Statiunea Borsa este calificata ca statiune
de interes local si in ultimii ani baza de cazare din localitate s-a dezvoltat foarte mult. Daca
drumurile vor fi reparare si vor fi finalizate proiectele incepute in acest domeniu, orasul Borsa se
va transforma intr-o atractie turisticd importanta. Turismul este domeniul spre care se Indreapta si
transformarea orasului Cavnic. Chiar daca localitatea nu a mai avut experienta in acest domeniu
si a trebuit sa pusa bazele Intregii infrastructuri turistice necesare, Cavnicul a beneficiat de cateva
avantaje, dintre care cel mai important este existenta unui lider local puternic cu viziune si
dedicat efortului de transformare a Cavnicului Intr-o destinatie turistica. Alte avantaje ale zonei
sunt clima rece si cu precipitatii abundente pe timp de iarna si relieful care a permis amenajarea
mai multor partii de ski.

Analiza cu privire la factorii care influenteaza gradul de rezilienta a celor doud comunitati
a indicat o combinatie de factori specifici fiecarei localititi. In cazul orasului Borsa, migratia
populatiei la munca in straindtate si banii pe care aceste persoane ii trimit in mod regulat acasa
sunt factorii cei mai importanti care au conferit rezilientd comunitatii. In schimb, orasul Cavnic a
avut avantajul unui lider local puternic si cu viziune care a promovat dezvoltarea turismului.
Starea proasta a drumurilor este un alt factor care a afectat dezvoltarea ambelor orase, in special
sectorul turismului. Dependenta Intr-o proportie foarte mare de exploatarea miniera a influentat

traiectoria avuta de ambele localitati care au intrat intr-o stare de epuizare si cu putine



oportunitati alternative de angajare pentru populatia locala. Ambele localitdti se confruntd cu
dificultatea diversificarii bazei economice si cu plecarea populatiei din comunitate datorita lipsei
locurilor de munca, in special a populatiei tinere care nu Intrevede un viitor in localitate. Distanta
celor doua localitati de alte piete de munca alternative a jucat un rol important in traiectoriile
avute de cele doua comunitati. Orasul Borsa aflandu-se intr-0 pozitie mai izolata a judetului si la
distanta de alte zone urbane de dimensiuni mari a fost mai dezavantajat. Locuitorii orasului nu au
avut acces la piete alternative de locuri de munca si de aceea In Borsa se manifestd mai pregnant
fenomenul de migratie in strainatate. Orasul Cavnic care este localizat aproape de muncipiul Baia
Mare nu a fost foarte atractiv pentru realizarea de investitii in activitati de productie, dar aceasta
proximitate a oferit pentru o parte dintre locuitorii orasului acces la locuri de munca
suplimentare. in ambele localititi relieful a influentat in acelasi fel gradul de rezilienta al cel doua
comunitati. Pe de o parte, relieful a impiedicat atragerea unor investitori pentru ca in niciuna din
cele doua localitdti nu exista terenuri suficient de mari pentru investitii de tip greenfield si nu a
permis practicarea agriculturii pe scard larga. In schimb, relieful a conferit posibilitatea celor
doua localitati sa dezvolte sectorul turismului.

Rezultatele cercetarii pe care am realizat-o sunt in concordantd cu rezultatele altor
cercetari identificate in literatura de specialitate din tard si din strainatate. Rezultatele ei nu pot fi
generalizate la nivelul tuturor comunitatilor miniere din Romaénia fiind vorba de putine cazuri
analizate, s1 de aceea in viitor o astfel de cercetare trebuie continuatda cu studii de caz
suplimentare pe alte foste comunitati miniere care sa fie alese pe baza varatiei caracteristicilor
acestora. Consider ca este important sa fie inteles modul in care gradul lor de rezilientd variaza in
functie de gradul de dependenta fatd de minerit si recomand selectarea unor localitati care au avut
un grad mai scazut de dependentd, ca de exemplu localititi unde au fost amplasate in timpul
comunismului fabrici de textile pentru ocuparea fortei de munca feminime. De asemenea,
recomand realizarea de studii de caz in localitati care au statutul de comuna si care au avut acces
la alte surse de finantare din fonduri europene. Alti factori in functie de care ar trebui sa varieze
alegerea cazurilor sunt tipul de minereu si metoda de extragere folosita.

In incheierea lucrarii am formulat citeva recomandari de politica publici de care ar trebui
sa tind seama comunitatile dependente de o exploatare miniera sau in cadrul carora se dezbate
inceperea exploatarii unei resurse. Aceste recomandari sunt adresate atdt administratiei publice

locale, cat si Guvernului pentru a intelege modul in care o decizie de exploatare a unei resurse



minerale (care se ia la nivelul Guvernului si este o decizie de natura politicd) poate fi adaptata
intr-o modalitate responsabila la ciclul de viatd al unei comunitati astfel incat impactul pe termen
lung asupra comunitdtii sa fie minimizat. Mirajul numarului mare de locuri de munca care
urmeaza a fi create nu trebuie sd afecteze viitorul comunitatii care se Intinde dincolo de durata de
exploatare a unei resurse.

Pregatirea comunitatii pentru momentul cand va fi inchisd exploatarea miniera trebuie sa
inceapd incd din perioada cand se planificdA deschiderea acesteia. Aspectele care trebuie
planificate inca din aceasta etapa privesc: a) aria geografica de unde va proveni forta de munca si
modul in care va fi acomodatd in comunitate, b) prevenirea unei dependente prea mari de o
singurd activitate economica si luarea unor masuri de diversificare a bazei economice locale, c)
crearea unui fond la dispozitia administratiei locale pentru rezolvarea problemelor generate de
inchiderea activitatii miniere si pentru remedierea problemelor de mediu, precum si d) stabilirea
unor conditii pentru cazul inchiderii minei cu privire la intervalul de timp cu cat se anunta inainte
inchiderea, compensatiile pentru concediere, indemnizatii, costurile de mutare din localitate si
alte costuri care sunt platite minerilor. In functie de durata de viati care se estimeazi ci va avea
exploatarea miniera trebuie sa fie adaptate politicile de recrutare a fortei de munca si patternul
locuintelor pentru mineri. De exemplu, daca se estimeazd o durata scurta de viatd a exploatarii nu
trebuie investit In construirea de locuinte permanente, ci trebuie incurajatd naveta si angajarea de
persoane avand o varsta care le va permite atunci cand se inchide mina sa iasd la pensie. Prin
adoptarea unor astfel de masuri se poate preveni dezvoltarea unor comunitati mono-industriale cu
un grad scazut de rezilientd si se poate minimiza impactul pe care il cauzeaza disparitia
mineritului asupra comunitdtilor.

Adoptarea unor masuri inca din timpul perioadei profitabile a exploatdrii minere poate
avea efecte benefice asupra comunitdtii si poate pregiti comunitatea pentru situatia Inchiderii
minei. O decizie care este luatd in aceasta etapd si care influenteaza gradul de rezilientd a
comunitdtilor miniere priveste vanzarea spatiilor de locuit cdtre mineri. Daca se ia aceastd
decizie, aceste persoane vor avea tendinta sa rdmand In comunitate ceea ce va accentua
problemele sociale cu care comunitatea se va confrunta dupa inchidere. Pe de altd parte, in
aceastd perioada pot fi sprijinite proiecte de dezvoltare a capitalului social in comunitate prin
incurajarea populatiei sa se implice in proiecte de interventie in comunitate. Prin sprijinirea unor

astfel de proiecte se poate dezvolta in randul populatiei capacitatea de intrajutorare si o



infrastructura sociala care pot fi mobilizate pentru actiuni de raspuns la criza declinului sau a
restructurarii sectorului minier. In aceastd perioada trebuie si inceapi planificarea momentului
inchiderii minei prin stabilirea modului in care se va face avertizarea populatiei pentru ca aceasta
sa fie pregatita pentru o astfel de situatie. De aceea trebuie sa fie dezvoltate canale de comunicare
de incredere cu minerii astfel incat sa nu se creeze o opozitie in randul acestora care sd blocheze
orice modalitate constructiva de pregatire a momentului inchiderii. Trebuie planificate programe
alternative care sa preia forta de munca care va fi disponiblizatd sau s fie creatd infrastructura
necesard care sa incurajeze antreprenoriatul in randul populatiei. Daca aceste masuri nu sunt
planificate si pregatire inainte de momentul Inchiderii, programele de acest tip care vor fi
pregatire ulterior nu vor reusi sa confere comunitatilor miniere rezilienta necesara pentru a trece
peste perioada de criza.

Dar, de cele mai multe ori cele mai multe masuri sunt adoptate dupa inchiderea
exploatarii miniere si constau de fapt in reactii ale comunitétii la criza creatd de aceastd decizie.
Programele care se adopta 1n aceastd perioada au de obicei o structura standard si cuprind: cursuri
de recalificarea profesionald, consiliere pentru cautarea unui loc de munca, stimulente financiare
pentru crearea de locuri de munca, investitii in programe de lucrari publice si sprijinirea migratiei
populatiei spre alte zone ale tarii. Dacd comunitatea nu a fost pregatita anterior pentru acest
moment, sansele de succes a acestor programe sunt relativ mici (ceea ce s-a observat si in situatia
programelor implementate in Romania). Cu céat trece o perioadd de timp mai mare intre
momentul inchiderii si punerea in aplicare a unor astfel programe, cu atat scade sansele care ele
sd aiba un impact important in comunitate. S-a observat in cazul Roméaniei cd comunitatile
dependente de minerit nu au fost pregatite pentru ceea ce a avea sa insemne Inchiderea acestui
sector, iar schema standard de programe care a fost implementata ulterior nu a mai reusit sa
franeze declinul in care comunitatile au intrat.

Doresc sd inchei aceasta analizd prin a exprima speranta cd va fi inteleasa importanta
adaptarii managementului unei exploatari miniere la nevoia de dezvoltare sustenabild a unei
comunitati si ca administratia locald va lua masurile necesare pentru a conferi unei comunitati un

grad cat mai ridicat de rezilienta necesara pentru a trece peste etapa inchiderii exploatdrii miniere.
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