Universitatea Babes-Bolyai
Facultatea de Istorie si Filozofie
Scoala Doctorala Relatii Internationale si Studii de securitate

Relatiile romano-italiene.

1948-1965

Coordonator stiintific,

Prof. Univ. Dr. Vasile Vese

Doctorand,

Crina-Cristina Capota

Cluj-Napoca
2014



Cuprins

(g0 Te [V o= = RSP 4
1. Tema, motivatia si scopul cercetarii ......................coooiiiii i, 4
2, SErUCHUIA TUCTANTT ...ooeeiiiiiieee et e e s et e e s seneeeeeeanes 5
3.8UrSe SIi MELOE .......ooeiiiii e 9
4. Concepte, metode Si PremiSe ..........c.coooiiiiiiiiiiiii e 14
Politica externa a Romanei. 1948-1965 ...............occooiiiiiiii e 16
Politica externa italiana ....................cccooii e 21
TotalitariSMUI ... e 28
1. Politica externa intre institutiile statului, structurile de partid si Securitate .......... 33
1.1. Competitia pentru informatie, resurse, autoritate .........................ccoo 33
1.2. Statul democrat-popular ... 43
1.2.1. Organizarea statului popular-democrat ...................ooooii 50
.3 PartidUl ... e naes 56
1.3.1. Organizarea Partidului Muncitoresc Roman ....................cccccco i, 61
1.4. Politica externa intre Minister, Partid si Securitate ........................................... 64
1.4.1. Politica externa si discursul ideologizat ...........................coiiiii e 67
1.4.2. Statul in politicaexterna ..................c.c.ooo i 74
1.4.3. Institutul Roman pentru relatii culturale cu strainatatea- intre stat si partid
.......................................................................................................................................... 77
1.4.4. Partidul- Sectiaexterna a PMR ..............ccoo i 78
1.4.5. Selectarea cadrelor ..o 81
2. Relatiile roméno-italiene - intre conflict, destindere si colaborare ...............ccccccoocuuee.. 85
2.1. Institutii si practici diplomatice in relatiile bilaterale roméno-italiene ................ 91
2.1.1. Legatia Romaniei de la Roma intre 1948-1965 ..................cccociiiiiii i 92
2.1.1.1. De la diplomati de cariera la oameni fideli regimului ................................... 92
2.1.1.2. Diplomatii romani- exponenti ai poporului ....................ccoooiiiinis 96
2.1.2. Legatia Italiei din Romania ...............ccccooiiiiiiii e 115
2.1.21. 0 tara-doud legatii ..............cooeiiiiiiiiiee e 115
2.1.2.2. Diplomati suspectati de spionaj .....................ce oo 117
2.1.2.3. Diplomati decorati de statul roman ......................cccco i 122
2.1.3 Practici diplomatiCe ..ot 127
2.2. Relatiile bilaterale romano-italiene ..................cccoiiii 141
2.2.1. Perioada conflictului - relatiile romano-italiene intre 1948-1951 .................... 141
2.2.1.1. Bunurile italiene din Romania ...............cccccoiii e e 150
2.2.1.2. Legatia la Accademia di Romania ..................c..cccocoociiiniiiiiiiniie e e 160
2.2.1.3. Procesul spionilor din septembrie 1951 ... 167
2.2.1.4. Exilatii romani din Italia la inceputul Razboiului Rece .......................... ....... 184
2.2.2. Dialog limitat si destindere in relatiilor romano-italiene .................................. 188
2.2.3. De la suspiciune reciproca la detensionare- relatiile bilaterale in perioada
B LTy R SRR 193
2.2.3.1. Comunitatea italiana din Romania ................ccocccc i 205
2.2.4. Romania si ltalia in prima jumatate aanilor 60 .........................occcoii e, 212
2.2.4.1. Constantin losif Dragan si relatiile romano-italiene ..................................... 213
2.2.4.2. Evolutia relatiilor bilaterale ...............cccooooiiiii 223
2.2.5. Modelele lui Graham Allison si deciziile de politica externa ........................... 226
3. Partidul Comunist Italian si Partidul Muncitoresc Roman in anii 50. ........................... 230
3.1. Partidul Comunist Italian la inceputul Razboiului Rece. ....................ooiiie 235
3.1.1. PClin politica interna italiana. ......................... 236
3
3.1.1.1. Formarea unui partid de masa .................cccccoeoiiiiiiiiiie e 238
3.1.1.2. Participarea la guvernare si colaborarea cu democrat-crestinii ................... 241
3.1.1.3. Expulzarea comunistilor din guVern .................cccciiiiiiiiiiicceceece e, 242
3.1.1.4. De la colaborare la contestare — strategia PCI dupa alegerile din aprilie
L L PSSP 245
3.2. Comunistii italieni in cadrul Cominformului ...............cccooooii 251
3.2.1.1. Formarea Comiformului ...........cccccoooiiiiiiiiiin e 252

3.2.1.2. PCl in cadrul Cominformului ...........c...ooiimeiiiie e 254



3.2.1.3. Desfiintarea Cominformului ... 259
3.3. Intre ignorare reciproca si interes limitat- Comunistii romani si italieni in

= LTI | RSP 263
3.3.1. Relatiile dintre partidele comuniste intre formalism si intalniri informale
....................................................................................................................................... 266
3.3.2. Ajutorul acordat partidelor occidentale ...................ccooiiii 269
3.3.2.1. ,Vizitatorii”- turism politic ... 276
3.3.2.2. Legatia din Roma si ,,prietenii italieni” ..................cccoooiiiiiiiiiiiiiii e, 281
3.3.2.2.1. Propaganda si ,,prietenii italieni” ........................ccooiiiii 283
3.3.2.2.3. Asociatia de prietenie Italia-Romania .....................ccccooiiiii 287
3.3.2.3. Propaganda prin presa i PCl ............coo o 291
4. Diplomatie intre suspiciune de spionaj si urmarire informativa. Studiu de caz asupra
urmaririi informative a membrilor Legatiei Italiene din Bucuregti ...............ccccccocvivnuneen. 296

4.1. De la intentarea unui proces de spionaj la suspiciuni considerate de Securitate
nefondate. Istoria urmaririi informative a membrilor legatiei Italiei la Bucuresti in

ANEEB0-60 ..o e e e e e e et et e e e et aeee e e e taee e e e rraeeeeanraeaeeans 296
4.2. Agentura creata in jurul diplomatilor italieni ........................ccocoo i, 302
4.2.1. Comunitatea italiana din Romania si Securitatea ........................................... 303
4.2.2. ,Infiltrarea” Legatiei- recrutarea unor persoane din aparatul administrativ

......................................................................................................................................... 316
4.2.3. Agentii din mediul cultural, medical ......................cccooii 328
(00 )0 1o7 1 - PP 333
BiDIIOGIafi© ........eeeiiiiieie ettt e e e s nraeee e 336

ANIBXE ..ot —————— 345



Cuvinte cheie: politica externa, factori decidenti, diplomatie, relatii bilaterale,

comunism, Partidul Comunist Italian, Securitate.

Lucrarea de fata analizeaza relatiile bilaterale romano-italiene din perspectiva
sistemului bipolar din timpul Razboiului Rece si 1si propune reconstituirea
cronologicd si integrarea sistemicd a relatiilor dintre doud state marginale in planul
relatiilor internationale in perioada postbelica.

Discursul argumentativ al tezei este organizat pe trei piloni: institutiile statale
(birocratice), relatiile dintre cele doua partide comuniste si, in sfarsit, rolul serviciilor
secrete in elaborarea si implementarea deciziei de politici externa. In esentd, premisa
validata pe parcursul acestei teze de doctorat s-a referit la transferul permanent de
autoritate intre structurile birocratice ale Ministerului de Externe, structurile de partid
si Securitate. Analiza documentelor de partid, ale celor emise de institutiile statului
sau ale Securitatii indica faptul cad transferul de autoritate nu s-a facut doar intr-o
directie (de la birocratia guvernamentald inspre partid si Securitate), existand
momente in care sursa autoritatii a revenit la institutiile birocratiei guvernamentale.
Pana la sfarsitul anilor 50, noua structura a Ministerului de Externe s-a
profesionalizat. In cadrul reprezentantelor diplomatice acest lucru este relevat prin
modalitatea diferitd de raportare la autorititile din statul gazda, de abandonare a
discursului complet ideologizat, de negocierile purtate cu diferitii poli de putere din
statul gazda.

In momentul in care m-am decis si abordez o astfel de tema un rol determinant
l-a jucat interesul limitat manifestat de cercetatori fata de politica externd a Romaniei
in prima perioadd a Réazboiului Rece. Analiza relatiilor bilaterale romano-italiene este
una ineditd in istoriografia romaneasca

Lucrarea este structuratd in functie de scopul cercetdrii $i anume acela de a
descifra modalitatile de luare si implementare a deciziei de politica externd de catre
autoritafile romanesti. Celebra analiza a Hannei Arendt privind totalitarismul, mai
exact asertiunile legate de distributia autoritatii in cadrul institutiilor statului si a celor
care transced statul (de exemplu, partidul) a influentat organizarea cercetarii in functie
de cei trei poli de putere aparenti sau reali: institutiile statului, Partidul si Securitatea.
In esentd pe parcursul acestei teze de doctorat conceptul de ,,politici externi”
desemneaza activitatea prin care actorii statali actioneaza, reactioneaza si

interactioneaza.



Premisa esentiala se refera la transferul permanent de autoritate intre cele trei
structuri si la o competitie mai mult sau mai putin acerba dintre institutiile statului,
partid si Securitate pentru accesul la informatie vazuta ca una din sursele autoritatii.
Aceasta premisa a fost pe larg prezentata in cadrul primului capitol care are in centru
,de-constructia” statului democrat-popular roman. Abordarea este mai degraba
juridicd, dar mecanismele de luare a deciziilor sunt analizate pornindu-se de la sursele
arhivistice (inedite sau publicate 1n colectii de documente).

Cel de al doilea capitol are in centru analiza evolutiei relatiilor dintre cele doua
tari in perioada 1948-1965. Prima parte a capitolului analizeaza politica externa a
Romaniei, respectiv a Italiei, prin detectarea interconexiunilor dintre factorii care
formuleaza decizia de politicd externa si cei care o implementeaza. Astfel, aceastd
prima parte analizeaza relatiile si conexiunile dintre factorii primari de la nivelul
politicii externe, respectiv relatia dintre reprezentantele diplomatice si Ministerele de
Externe din Romania, respectiv Italia. Mai exact, am incercat sa surprind practicile
diplomatice si relatiile institutionale care au existat intre aceste state pornind de la
analiza limbajului diplomatic. Analiza idiosincraziilor este importantd in masura in
care relatiile instituionale au fost afectate. Lista sefilor de misiune precum si analiza
biografiilor lor pot furniza, de asemenea, informatii interesante despre importanta
acordata relatiilor bilaterale romano-italiene, in strategia de politicd externd a uneia
ori a celeilalte.

Acest capitol reprezintd cea mai semnificativa parte (din punct de vedere
cantitativ si calitativ) a intregii teze. Cu toate cd modalitatea de abordare este una
clasica, de analiza a relatiilor politice, culturale si economice, evenimentele nu au fost
expuse cronologic decat in mod partial, analiza chestiunilor diplomatice ,,fierbinti”
ordonand discursul argumentativ. Am pornit de la constatarea ca in evolutia relatiilor
dintre cele doua state a existat o perioadd de conflict, una de dezamorsare, destindere
partiala si, in cele din urma, colaborare. S-a evoluat de la ,,conflict” intre 1948-1955
(reprezentat prin anumite practici diplomatice aflate la limita dreptului international
public si a cutumei), la o destindere partiala intre 1955-1962, pentru ca in sfarsit,
incepand cu 1962-1965, sa se poatd vorbi de o colaborare bazata nu doar pe schimburi
economice oneroase pentru ambele parti, ci si pe practici diplomatice fundamentate
mai mult sau mai putin pe buna-credinta (atat cat se poate vorbi de buna-credinta ca

principiu de drept in cazul unui stat democrat-popular).



Fiecare perioadd s-a caracterizat prin probleme specifice. Perioada
,conflictului” s-a caracterizat prin rechizitiile si nationalizarea bunurilor italiene din
Romania, impunerea sechestrului asigurator de catre justitia italiand asupra unui
pachet de actiuni ce aparfinea statului roman, procese de spionaj instrumentate de
autoritatile din cele doua tari, denuntarea acordului cultural care a dus la inchiderea
Institutului italian din Bucuresti, respectiv a Academiei Roméane de la Roma, un
anticomunism acut manifestat de diplomatii italieni de la Bucuresti, respectiv o
»propaganda” agresiva dusd de diplomatii romani in capitala Italiei.

A doua perioada, 1955-1962, s-a individualizat prin reluarea in mod real, adica
semnificativ din punct de vedere cantitativ, a schimburilor comerciale dintre cele doua
tari. Pe de o parte, se poate presupune ca reluarea legaturilor economice a fost posibila
datoritd dezamorsarii crizei diplomatico-politice, prin eliberarea unor cetateni italieni
din inchisorile romanesti si expulzarea lor. Pe de alta parte, putem presupune ca
tocmai necesitdtile economice au generat schimbarea de optica politica. Relatia
economic-politic este una complexa, inter-conexiunile dintre cele doud fiind foarte
puternice.

Interesele economice coagulate In cadrul unor grupuri de influenta sunt capabile
sd influenteze politicile guvernamentale. Romania, ca si celelalte tari democrat-
populare, reprezenta in acea perioada o piatd de desfacere interesantd pentru oamenii
de afaceri occidentali (italieni), mai ales in domeniul industriei textile, dar si o sursa
de materii prime (petrol, hidrocarburi). Pe de alta parte, anticomunismul virulent al
unor democrat-crestini nu mai influenta decizia politicA in mod semnificativ.
Scindarile din cadrul democrat-crestinilor asociate cu boom-ul economic si disparitia
,pericolului” comunist au permis o abordare mai pugin ideologica si una mai rationala,
mai pragmaticd. Din perspectivd romaneascd deschiderea spre Vest s-a datorat atat
unei abordari pragmatice (nevoia legaturilor economice cu Vestul privite ca singura
posibilitate pentru industrializarea tarii), cat si ideologice (mai ales dupa izbucnirea
conflictului in interiorul blocului comunist).

Ultima perioada, cea a colaborarii, incepand cu 1961/1962, s-a caracterizat
prin restabilirea unor relatii institutionale bazate si pe considerente de ordin etic (cel
putin la nivel minim). Indeplinirea cu buni-credintd a obligatiilor asumate de citre
state este un principiu al dreptului international; regulile care stabilesc prerogativele
unei reprezentante diplomatice sunt cutume de drept international sunt (aproape)

unanim recunoscute. Faptul cd respectarea acestor cutume de catre autoritdtile



comuniste romane devine sesizabild in documentele de arhiva se datoreazad incélcarii
sistematice a lor in perioada anterioard, care Insd nu au putut fi taxate prin folosirea
coercitiei (decat in mod indirect), prin aplicarea unui tratament similar
reprezentantilor romani din Italia sau prin anumite politici de naturd sa afecteze
interesele Romaniei in peninsula.

Pe langa chestiunile specifice fiecarei perioade, sunt unele probleme care au
fost comune, cum ar fi cea a cetatenilor italieni din Romania si a exilatilor romani din
Italia. Strategia si tactica autoritatilor de la Bucuresti, respectiv de la Roma, fata de
aceste doud chestiuni, s-a modificat in functie de exigentele politice interne. In ceea ce
i priveste pe cetitenii italieni din Romania se poate vorbi de mai multe etape. Intr-o
prima faza a existat un ,,exod”, urmat apoi de o etapa in care era practic imposibila
repatrierea Tn mod legal (1951-1955). Urmatoarea etapa s-a caracterizat prin repatrieri
individuale in urma multiplelor note-verbale si proteste Tnaintate de diplomatii italieni
de la Bucuresti. Incepand cu 1957-1958, autorititile romane au apelat la numeroase
constrangeri pentru a-i determina pe membrii coloniei italiene sa renunte la cetdtenia
italiana si sa solicite cetdfenia romana.

In studierea relatiilor bilaterale roméno-italiene trebuie tinut cont si de exilatii
romani din Italia, precum si de rolul lor in influentarea unei anumite strategii de
politica externa a statului gazda. Exilatii politici au incercat sa obtind recunoasterea si
susfinerea comunitatii internationale, fie ca era vorba despre guvernele statelor de
resedintd, organizatii interguvernamentale, non-guvernamentale sau opinia publica. In
prima fazd a Razboiului Rece, pe fondul angoaselor provocate de ,,pericolul
comunist”, autoritatile italiene au acordat sprijin (e adevarat ca minim) refugiatilor din
Estul Europei. In lipsa unui exil roménesc structurat, in perioada 1948-1953 au fost
sprijinite unele initiative personale. In perioada ulterioari, insi, pe fondul
imbunatatirii relatiilor cu tarile democrat-populare, inclusiv cu Romania, autoritatile
italiene au Incetat sa mai acorde sprijin (financiar sau simbolic) exilatilor din Est si, in
consecinta, si celor romani.

In cel de-al treilea capitol am analizat relatiile dintre Partidul Comunist Italian
si cel Roman in anii 50. In aceasti perioada lipsesc intalnirile dintre liderii celor doua
partide, exceptand congresele diverselor partide sau intalnirile Cominformului. Acest
lucru este explicabil prin monopolul ideologic strict din acei ani. Intdlnirile pentru
,hegocierea” unei pozifii comune sau pentru ,.explicarea” propriei pozitii vor veni

abia odatd cu primele semne ale scindarii monolitului ideologic. Incepand cu anii "60,



acestea vor fi din ce In ce mai dese, pozitia adoptatd de catre comunistii romani
starnind interes la sediul de pe Via delle Botteghe Oscure. Interesant este faptul ca atat
in jurul liderilor comunisti romani, cat si a celor italieni s-a creat mitul conform caruia
acestia ar fi fost mediatorii relatiei sovieto-chineze.

Ultimul capitol reprezintd un studiu de caz asupra urmadririi informative a
diplomatilor italieni din Bucuresti, precum si a raporturilor dintre Securitate si
comunitatea italiand din Romania. S-a insistat Indeosebi pe rolul jucat de un personaj
putin cunoscut opiniei publice, ca de exemplu, Ugo Merola. Acest studiu de caz va
ajuta la demonstrarea premisei principale a tezei, anume aceea a unei competitii dintre
structurile statului, partidului si Securittii pentru informatii si resurse.

Ineditul temei, dar nu numai, m-a determinat sa imi construiesc discursul in
jurul documentelor de arhiva. Au fost investigate fonduri din Arhiva Nationala
Istorica Centrala a Romaniei (de exemplu, fondurile CC al PCR-Sectia Relatii
Externe, CC al PCR-Cancelarie, CC al PCR-Propaganda si agitatie, CC al PCR-
Cadre), Arhiva diplomatica a Ministerului de Externe roman, Arhiva CNSAS, Arhiva
diplomatico-istoricd a Ministerului de Externe italian, Arhiva Partidului Comunist
Italian si Arhivele Statului din Roma. Au fost de asemenea exploatata presa din cele
douad tari (ziare precum L 'Unita, Scinteia, Pentru pace trainica, pentru democratie
populara) si lucrarile istoriografice privind regimul comunist din Romania, precum si
evolutia Partidului Comunist Italian in contextul vietii politice interne.

Pe parcursul cercetarii efectuate au aparut o serie de alte teme, care din motive
de eficientd, nu au putut fi abordate in lucrarea de fatd, dar care sunt deopotriva
pertinente. Una dintre teme, care merita sa fie aprofundata, este relatia dintre Partidul
Comunist Italian si Partidul Comunist roman in contextul conflictului chinezo-
sovietic. O alta abordare, care ar putea da rezultate interesante, vizeaza valorificarea
istoriei orale. Realizarea unor interviuri cu membrii comunitatii italiene din Romania,
cum ar fi de exemplu Giancarlo Merola, ar putea fi utile in intelegerea specificitatii

acestel comunitati in societatea romaneasca comunista.
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