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ARGUMENT

Problematica regimului copilului asezata in contextul institutiei familiei reprezintd o tema de
cercetare ce 1si propune sa evidentieze evolutia istorica a statutului copilului, evolutie marcata de
reperele legislative. Am ales cele doua secole pentru a avea in final o privire de ansamblu asupra
evolutiei raporturilor juridice dintre parinti si copii pana la 1989.

SURSE, ALCATUIRE, METODE

Pentru realizarea prezentei lucrari am folosit vechile corpuri de legi, Pravile, Codurile din Tara
Romaneascd si Moldova de dinainte de elaborarea Codului Civil la 1864, acesta din urma,
decretele si regulamentele din Transilvania, legile maghiare de dinainte de 1918, Constitutiile
emise de Statul roman, Codul Familiei, legi si decrete de lege emise incepand cu 1948.
Documentele de mai sus se gdsesc, in general, in Colectii de legi si decrete, unele disponibile in
mediul online, altele pastrate In biblioteci, asa Incat apelul la documentele de arhiva a intervenit
doar cand am documentat perioada 1948 — 1989 si am folosit unele documente din Arhiva CC al
PCR. Este de mentionat, de asemenea, cd ne-a preocupat legislatia civild, reglementdrile in
materie penala putand constitui in sine un subiect pentru o lucrare separata. Totusi, acolo unde s-a
impus, am facut trimitere si la codurile penale si de procedurd penalda (in capitolul III, de
exemplu).

CAPITOLUL I

COPILUL SI FAMILIA — iINTRE PROBLEMATIZARE ISTORICA SI JURIDICA. DE
LA AUTORITATEA PATERNA LA DREPTURILE COPILULUI

In Capitolul 1, pe langa clasica introducere in istoriografia problemei, ne-am ocupat de explicarea
unor notiuni si expresii juridice de a caror intelegere depindea intreaga constructie istoriografica.
Am explicat, in primul rand, cuprinderea juridica a notiunii de familie, aratand ca exista, in unele
situatii, deosebiri substantiale intre familia definitd istoric sau sociologic si familia definita si
inteleasca in sens juridic (drept grupul de persoane intre care existd drepturi si obligatii care

izvorasc din casdtorie - rudenie, precum si alte raporturi asimilate relatiilor de familie. Am
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exemplificat diferentele amintite, precum situatia de divort, care pune capat familiei, sociologic
vorbind, dar din punct de vedere juridic unele drepturi si obligatii continua sa se manifeste.

Am aratat, de asemenea, ca in unele cazuri, raporturile juridice de familie exista in afara
familiei consideratd din punct de vedere sociologic; de exemplu, daca fratii se casdtoresc si
fiecare 151 formeaza propria familie, ei continua sd fie lagati prin raporturi de familie juridice desi
apartin, sociologic vorbind, unor familii diferite.

Am explicat, apoi, notiunea de “copil” care la romani a avut un inteles juridic general, ce
exprima starea persoanei fizice care n-a atins inca varsta majoratului, si un inteles particular, ce
se aplica fiecarei varste, exprimand legatura de filiatie cu ajutorul lui. Ni s-a parut edificator sa
alcatuim si un scurt istoric al ideii de drepturi ale copilului, dat fiind ca parcursul legislativ arata
limpede o evolutie de la autoritatea parinteasca (a tatilui) la ”cel mai bun interes al copilului”. In
fine, tot In cadrul acestui prim capitol, am ales sd urmarim modificarile notiunii de “autoritate
parinteascd” in functie de interpretarea si continutul careia putem, de fapt, sd tragem concluziile
necesare referitoare la modificarea in timp a raporturilor dintre parinti si copii. Autoritatea
parinteasca, in fapt puterea parintilor asupra copiilor lor, este ”firul rosu” al constructiei noastre;
definita autoritate parinteascd la 1865, devine “octrotire parinteascd” la 1954 si “responsabilitate
parinteascd” in toate documentele internationale. Am explicat care sunt mecanismele prin care se
ajunge de la autoritate la responsabilitate in relatia cu copii (vom vedea, Codul Civil de la 1865
permitea parintelui sa ceara arestarea copilului sdu in caz de nesupunere, Codul Familiei
interpune autoritatea tutelara in familie iar Noul Cod Civil, asupra caruia ne-am oprit doar in

treacat pentru a exemplifica modificarile de data recenta, se refera la “drepturi si indatoriri”).

CAPITOLUL 11

EVOLUTIA REGLEMENTARILOR PRIVIND REGIMUL COPILULUI PANA LA 1919
Capitolul II este dedicate reglementarilor regimului copilului pana la 1918, de o parte si de alta a
Carpatilor. Este un capitol de mare intindere In economia lucrarii, datd fiind istoria distinctd a
spatiului romanesc pand la 1918. Prima etapa a dreptului romanesc a fost cea consuetudinara,

incepand cu formarea poporului roman si durand pana la aparitia primelor pravile, la inceputul
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secolului al XVIl-lea. Vechiul drept romanesc, inclusiv regimul juridic al copilului, a avut
particularitatile unei ordini izvorate din necesitdtile conditiilor de viata proprii poporului roman,
particularitati cladite pe fondul stravechi al unui sentiment de dreptate si al unei constiinte social
— juridice formate mai ales in spiritul dreptului roman (principiul rezistentei in drept, principul
utilizarii mijloacelor judiciare pentru punerea in valoare a unui drept, principul probelor rationale
si absenta totald a probelor primitive etc.).

Folclorul literar, cuprinzand si preocupari in legitura cu conditia juridica a copilului, a
devenit un teren de cercetare necesar cunoasterii etapei dreptului nescris, in vechiul drept
romanesc o parte a folclorului literar alcatuind ,,primele incercari de legislatie”.

Literatura populara cu continut juridic ni se pare deosebit de semnificativa pentru viata si
cultura juridicd romaneasca in prima ei etapa, aceea a dreptului nescris. Desi aceste izvoare
alcatuiesc un material cu o valoare stiintifica relativa pentru cercetarea istoriei dreptului, ele au
fost un punct de plecare pentru constituirea normelor juridice de mai tarziu.

Despre un statut juridic al copilului la romani putem vorbi numai dupa aparitia primelor
pravile, care, in articole distincte, ne inlesnesc cunoasterea conditiei sale juridice, permite un
studiu comparat si au semnificatie si in legdtura cu unitatea unor reglementari a statutului juridic
al copilului in toate tarile locuite de romani.

Pravilele aveau un caracter de condica, si pentru acest motiv regulile privitoare la copil
erau doar enuntate in textul lor, fard sd constituie capitole sistematice; datoritd elementelor de
drept roman patrunse in ele pe cale bizantina si prin includerea regulilor consuetudinare, ele au
devenit puternice si durabile monumente juridice.

In secolul XVIII-lea s-a tiparit Pravilniceasca condica si Sobornicescul Hrisov, iar apoi de
la inceputul secolului XIX-lea si pana la marile coduri au aparut Manualul lui Andronache
Donici, Codul Caragea, Codul Calimahi/Calmach. Acestea din urma contineau reglementari ce
pot constitui un inceput de statut juridic modern al copilului ce se va dezvolta si mai mult prin
aparifia codurilor civile moderne.

Un spatiu insemnat a fost alocat Codului Civil de 1865, cel care avea sa fie extins si in
Transilvania prin unirea legislativa si care va deveni, astfel, baza juridica a vietii de familie, cu
modificari ulterioare, pand aproape de zilele noastre. Ne-au interesat, in mod deosebit, aspectele

referitoare la filiatie si paternitate.



In privinta Transilvaniei, am trecut in revistd o serie de legi si Decrete din secolul al
XVlll-lea, patentele imperiale cele mai importante, articolele de lege referitoare la tutela si
curateld, legile referitoare la dreptul matrimonial sau la religia copiilor. Am alocat spatiu si
problemei copilului in legislatia ecleziastica a bisericilor romanesti din Ardeal.

Tot in cadrul acestui capitol am trecut in revistd reglementarile referitoare la munca
copiilor, si o serie de hotarari - cum ar fi reglementarea dreptului la pensie — aparute inainte de
1918.

CAPITOLUL 111
REGLEMENTARILE REGIMULUI COPILULUI iIN PERIOADA 1919 — 1947

Capitolul III se ocupa de reglementarile regimului copilului in perioada 1919 — 1947.
Acest capitol este de intindere mai redusa, data fiind prezenta aproape nesemnificativa a copilului
in reglementarile din aceasta perioada. Am urmarit procesul de unificare legislativa, prevederile
Constitutiei din 1923, particularitatilor regimului de dreapta. Codul penal din 1937 includea toate
reglementdrile privitoare la delicventa juvenild, Codul stabilind numai doua trepte de
culpabilitate si responsabilitate a minorului. Copilul de pana la paisprezece ani se afla 1n stare de
neculpabilitate, ca o prezumtie iuris et de iure; adolescentul intre paisprezece si nouasprezece ani
avea o culpabilitate eventuala conditionata de discernamant, iar dupa nouasprezece ani tanarul era
major in ceea ce priveste responsabilitatea penald. In sensul legii, copilul era minorul pani la
paisprezece si noudsprezece ani. Constatdm cd nici legiuitorul din 1937 nu mai distingea perioada
,»cruda copilariei” sau a primei varste panad la sapte ani de perioada intre sapte ani si paisprezece
ani, unificarea celor doud trepte de copil si tanar — existente in legiuirile precedente - facand
posibild aplicarea unor masuri educative preventive si copilului si adolescentului delincvent
considerat fard discerndmant.

Legea din 20 aprilie 1932 — potrivit careia a fost enuntat principiul potrivit caruia
casdtoria nu restrange capacitatea femeii de a-si exercita drepturile civile, abrogand sau
modificand anumite dispozitii ale Codului civil, a lasat totusi, sd subziste alte dispozitii,
incompatibile cu principiul amintit precum si dispozitiile referitoare la puterea maritala,
interzicerea de a aduce atingere prin conventii matrimoniale la drepturile sofului in calitatea sa de
»sef de familie” si de ,,sef de asociatie conjugald”, incapacitatea femeii maritate sub regimul

dotei, proeminenta tatalui in exercitarea puterii paterne, conditia juridica de inferioritate a femeii
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in ceea ce priveste protectia incapabililor. Ne-am oprit, indeosebi, asupra politicii de purificare
etnicd dusa de regimul carlist — oprirea casatoriilor dintre evrei si romanii de sange, asupra
decretului-lege privind stabilirea paternitatii si recunoastere copiilor naturali nascuti din parinti

crestini.

CAPITOLUL IV

REGLEMENTARI PRIVIND REGIMUL COPILULUI iNTRE ANII 1947 — 1989

Capitolul IV priveste evolutia raporturilor parinti-copii—stat in perioada 1947 — 1989. Am trecut
in revista caracteristicile generale ale perioadei, am alocat un spatiu iInsemnat trasaturilor familiei
in perioada comunista si am trecut, ulterior, la analiza raporturilor parinti-copii pe baza Codului
Familiei de la 1954, cea mai importanta piesa legislativa din aceastd perioada. Din punct de
vedere metodologic, am impartit perioada in doud etape distincte: pana la 1965 si intre 1965 si
1989.

Prima Constitutie a Republicii Populare Romane, din 13 aprilie 1948, a consacrat
principiul potrivit caruia femeia are drepturi egale cu sotul in toate componentele vietii, principiul
de egalitate Tn materie de indatoriri ale parintilor atat cu privire la copiii din afara casatoriei cat si
cei cu privire la copiii din cadsatorie si familie, precum si apararea, de catre stat, a intereselor
mamei $1 copilului minor.

Prevederile Constitutiilor din 13 aprilie 1948 si din 27 septembrie 1952, cele ale Constitutiei
din 21 august 1965, actele normative aratate au condus catre elaborarea Codului familiei din 4
ianuarie 1954, pus in vigoare la 1 februarie 1954, republicat in ,,Buletinul Oficial” din 18 aprilie
1956, in urma anumitor modificari aduse prin Decretul nr. 4 din 4 aprilie 1956. Au urmat apoi o
serie de alte acte normative: Decretul nr. 779 din 8 octombrie 1966 a adus anumite completari la
articolul 1 din Codul familiei accentuand rolul statului in ce priveste protectia casatoriei si a
familiei, precum si apararea intereselor mamei si copilului; Decretul nr. 680 din 7 octombrie
1969 a modificat articolele 612, 613, 615, 616, 618 si 619 din Codul de procedurd civila
referitoare la divort suprimand termenele de conciliere si reflexie — de un an, chiar de 1 an si
jumatate, dacd sotii au copii minori; Legea nr. 3 din 28 martie 1970 privind protectia anumitor
categorii de minori prevede masuri de protectie. In spiritul politicii constante a Partidului si a

statului de a incuraja maternitatea si de a simula cresterea familiilor numeroase. Decretul nr. 275
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din 21 august 1971 ce aduce modificari la Decretul nr. 285 din 10 august 1960, a largit sfera
beneficiarilor alocatiei de stat pentru copii (cu aproximativ 500 000 peroane). Pe de altd parte,
Decretul nr. 411 din 24 octombrie 1972 a stabilit regimul ajutoarelor acordate mamelor cu mai

multi copii si a acelora care au cel putin 8 copii.

Pentru ca lucrarea este una de istorie, am ales sd renuntam la abrevierile specific juridice,
pentru a nu Incurca cititorul si a-l trimite mereu la lista de abrevieri, optand pentru redarea

integrala a termenilor (articol in loc de art., Codul Familiei, Cod Civil, alineat etc).

CONCLUZII

Ca obiect al cercetarii istorice, copilul reprezinta un subiect complex, ce comporta multiple
aspecte. Acesta poate fi privit in contextul dinamicii familiale, sau ca membru al unui grup
distinct de populatie, sau ca membru al societatii in ansamblul ei.

In cadrul familiei, copilul are un rol ambivalent. Pe de o parte, din punct de vedere material,
existenta acestuia presupune o serie de costuri materiale, psihologice si sociale. Pe de alta parte,
acesta este privit ca un castig material si simbolic: copiii pot fi folositi ca fortda de lucru
neremuneratd; ajunsi la varste mai mari sau la varsta adulta, acestia pot fi de un real ajutor
material in caz de boala sau batranete; asigura continuitatea familiei, ca nume, traditie, valori sau
patrimoniu; conferd un sentiment al implinirii personale; oferd afectiune, un sentiment al
apartenentei.

Asa cum s-a putut observa pe intreg parcursul lucrarii de fatd, statutul copilului asa cum este
reflectat de legislatia romaneascd in perioada studiatd reprezintd o problematica complexa: in
primul rand, pentru intelegerea corectd a parcursului juridic nregistrat de aceasta chestiune, a fost
necesara o incursiune in epocile anterioare, din motivul evident ca multe din prevederile aflate in
vigoare 1n intervalul studiat au fost elaborate cu mult Tnainte. Apoi, chiar daca, in acest interval,
avem de-a face cu un stat unitar din punct de vedere politic, am fost nevoiti sa tinem seama de
particularitatile juridice §i sociale care au caracterizat multa vreme provinciile istorice romanesti,
ca rezultat al evolutiei lor statale diferite. De asemenea, analiza noastrd s-a raportat in permanenta

la schimbarile politice si ideologice care au survenit in epoca studiata.



Ca o privire de ansamblu, se poate remarca, in ceea ce priveste statutul copilului, o
tendinta tot mai pronuntatd a autoritatilor de stat de a prelua controlul asupra cresterii acestuia, de
a si-1 Tnsusi ca ,,bun” propriu, limitdnd tot mai mult influenta familiei si a factorului religios.
Consecintele, pe termen lung, ale unei asemenea perspective, raman, inca, un subiect deschis

discutiei si analizei.
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