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Rezumatul Tezei de Doctorat

In ultimele doua decenii, datoritd unor factori interni si externi, guvernele statelor cu o populatiei
semnificativd de romi, in special a tarilor din Europa Centrala si de Est, au inceput sd adopte
masuri si politici adresate romilor. Desi au fost implementate numeroase proiecte, programe si
politici publice, situatia romilor a continuat sa se inrautateasca. Aceastd situatie paradoxala
constituie o invitatie la a cauta explicatii si solutii. Lucrarea de fata exploreaza cauzele multiple

ale acestei situatii.

Scopul cercetérii este analiza procesului si continutului politicilor publice fatd de romi ale
guvernelor din Europa Centrala si de Est, prin conectarea conceptului de identitate etnica cu
procesul de elaborare a politicilor publice in ceea ce priveste problematica romilor. Cercetarea
analizeaza modul 1n care romii, ca si grup {inta al politicilor publice, au fost categorizati de catre
cei care elaboreaza politicile publice si de catre activistii romi in procesul de elaborare a acestor
politici. Cu alte cuvinte, se va analiza modul in care expertii definesc si clasifica romii In contrast
cu autodefinirea romilor si se va investiga consecintele acestor clasificari diferite asupra

politicilor publice.

Ipoteza de cercetare este cd una din cauzele importante ale impactului limitat a politicilor fata de
romi este modalitatea in care identitatea etnica a romilor este considerata 1n cadrul procesului de
elaborare a politicilor publice adresate acestora. Cum sunt definifi romii de cdtre cei care
elaboreaza politicile publice? Cum sunt problematizati romii? Cine exact fac parte din grupul
tintd al politicilor publice? Unde sunt limitele grupului etnic fixate de cétre cei care elaboreaza
politici publice? Cine sunt actorii sociali romi care autodefinesc romii? Cum definesc ei cine sunt
romii? Cum comunicd ei identitatea lor etnicd in spatiul public? Care este valoarea acestor
definitii pentru cei care elaboreaza politici publice pentru romi? Cum are loc procesul de
constructie sociala a identitatii romilor? Este definitia data identitatii romilor propusa de diferiti
actori o definitie legitima la nivelul cel mai de jos, al comunitatii? Cine face parte si cine este
lasat pe dinafard de aceste definitii? Acestea sunt intrebari la care cercetarea de fata incearca sa

ofere raspunsuri.



Cercetarea este o analiza comparativa de tip calitativ asupra politicilor fata de romi din trei tari.
Tarile selectate pentru aceasta cercetare sunt Cehia, Ungaria si Romania. Toate aceste tari sunt
membre ale Uniunii Europene (UE) si au o populatie de romi semnificativa sau care reprezinta o
provocare majora pentru coeziunea sociald. Politicile guvernamentale ale acestori tiri fata de
romi au fost scrutinizate si sprijinite de citre UE in perioada negocierilor pentru aderare. In
perioada de preaderare aceste guverne au elaborat primele strategii sau programe nationale
pentru romi. Sprijinul financiar din partea UE pentru politicile publice care tintesc romii a
crescut considerabil odatd cu aderarea acestor tari. Mai mult, ca tari participante in cadrul
Deceniului de Incluziune a Romilor 2005-2015, cele trei guverne au elaborat planuri de actiune
sectoriale in patru domenii — educatie, angajare, sandtate si locuire. Deceniul a necesitat o
coordonare mai stransa intre tarile participante, Metoda Deschisa de Coordonare fiind aleasa ca
modalitate de management al intregului proces. La presiunea crescanda a diverselor guverne,
presiune determinatd de migratia romilor din Centrul si Estul Europei catre tarile din Vest,
Comisia Europeana a adoptat in 2011 un document cadru privind elaborarea politicilor pentru
romi de catre statele membre. Cercetarea studiazd toate aceste trei procese de elaborare a
politicilor publice, focusul fiind insa pe Cadrul UE pentru romi. Se incearcd identificarea unor
tendinte in modul 1n care statele si guvernele au raspuns la anumite cerinte, in cazul de fata
problematica romilor. Din punct de vedere metodologic, studiind trei valuri de procese se pot
identifica tendinte si stabili legdturi cauzale cu o precizie mai mare decat studierea unui

eveniment izolat.

Cercetarea nu analizeazi si nu compara situatia romilor in cele trei tari. Incerciri de analiza si
comparatie a situatiei romilor in diverse tari in Europa Centrala si de Est au fost intreprinse de
organizatii internationale sau donori. Aceste analize subliniazd mai degraba similaritatile in
privinta situatiei dificile a romilor in toate aceste tari si diferentele existente intre ele. Chiar daca
aceste date au o anumita relevantd pentru tema de cercetare, scopul aceste cercetari este analiza
politicilor publice fata de romi. Cercetarea va analiza reactia guvernelor la anumite probleme si

cerinfe ale unui grup.

Lucrarea nu analizeaza impactul politicilor publice fatd de romi. Cercetarile din teren indica
diferente semnificative in privinta impactului politicilor fatd de romi in aceste tari, desi

problemele cu care se confrunta romii sunt foarte similare, ca de exemplu educatia, locuirea,



sanatatea etc. Mai mult, in toate aceste tari romii se afla pe treapta cea mai de jos a saraciei si
excluziunii sociale. Aceste discrepante ar putea fi explicate in buna parte ca fiind un rezultat al
modului cum identitatea etnicd este inclusa in procesul de elaborare a politicilor publice fata de
romi. Analiza impactului este Tnsd un obiectiv care depaseste cadrul cercetarii de fata. Lipsa
datelor credibile privitoare la situatia romilor, lipsa unor studii care sa permita masurarea precisa
a impactului unor masuri fac imposibila o asemenea intreprindere. Putinele date disponibile arata
ca, de fapt impactul anumitor masuri guvernamentale avand ca si grup tintd romii este foarte
limitat. Pe deasupra, multe din masurile luate de guverne ar fi greu de inclust in sfera politicilor
publice coerente adresate romilor, ca abordari comprehensive ale unor probleme sociale (Tashev

si altii, 2007).

Avand in vedere posibilitatea abordarii procesului de elaborare a politicilor publice in mod ciclic,
cu scopul de a studia acest proces complex, lucrarea isi propune sa analizeze doar primele etape
ale procesului de elaborare a politicilor publice fatda de romi. Astfel, au fost comparate ideile de
politici, modul cum au fost problematizati romii, perspectivele in abordarea problematicii,
identificarea actorilor care lanseaza aceste definitii si paradigme, conceptele care stau la baza lor,

si contextul in care apar.

Cercetarea de fata tine in mod primar de domeniul politicilor publice comparate avand un
caracter interdisciplinar. Analiza identitatii etnice presupune trecerea in revista a literaturii de
specialitate relevanta si reliefarea diverselor abordari ale problematicii identitatii si a identitatii
etnice Tn cadrul diverselor discipline: antropologie, psihologie sociald, sociologie sau stiinte
juridice. Acest demers va permite scoaterea in evidentd a noutdtii abordarii problematicii
identitatii etnice in cadrul studierii politicilor publice. Spre exemplu, daca in alte discipline
definirea identitatii etnice presupune utilizarea unor concepte si teorii abstracte, in cadrul
studiului politicilor publice identitatea etnica devine un element concret, a carui prezenta poate fi

determinata si intesitatea lui masurata.

Una din sursele majore care au influentat perspectiva acestei cercetari a constituit-0 proiectul
coordonat de profesorul Rawi Abdelal asupra identitatii. Colectivul coordonat de Abdelal a
incercat sa elaboreze o teorie unificatoare a identitdtii, fie ea etnicd, religioasa, sociald etc,
considerand ca lipsa unei asemenea teorii conduce la o dezordine conceptuald si metodologicd in

studierea problemelor identitare (Abdelal si altii, 2001, 2006, 2009). Cercetarea de fata preia



teoria dezvoltatd de Abdelal si colegii sai referitoare la identitate si o aplica situatiei romilor in
Europa. Metodologic, se urmareste validitatea acestei teorii prin aplicarea ei unui grup etnic
neomogen, puternic stratificat de-a lungul mai multor clivaje, raspandit pe cuprinsul intregului
continent european, fara un stat mama, fiind declarat cel mai vulnerabil grup al Uniunii Europene

(Toritsyn: 2009: 10).

Pentru atingerea scopului acestei cercetdri au fost folosite urmatoarele metode de cercetare:
trecerea n revista a literaturii de specialitate privind elaborarea politicilor publice si rolul
identitatii etnice, cea privind romii si identitatea lor etnica, analiza documentelor de politici
publice relevante pentru cazurile in studiu, realizarea unor interviuri semistructurate cu membrii
ai comunitatii de politici publice si activisti romi, analiza secundard de date si utilizarea
informatiilor culese prin metoda observatiei participative. Caracterul interdisciplinar este oferit si
de utilizarea unor metode si tehnici folosite in diverse discipline: analiza de continut, analiza

legald, analiza politicilor publice.

Lucrarea este Tmpartitd in cinci capitole. Primul capitol exploreaza definitia conceptului de
identitate etnica oferitd de diversi autori in diverse discipline, analizeaza complexitatea identitatii
romani si propune o defintie a conceptului de identitate etnicd, care poate fi operationalizat n
studiul politicilor publice. Bazandu-se pe incercarea lui Abdelal si colegii de a elabora o teorie
unificata a identitatii, lucrarea de fatd duce acest demers mai departe, preluand acesta teorie si
aplicdnd-o unui singur grup etnic transnational, cu o larga diversitate interna. Astfel, conceptul
de identitate a suferit alterari fatd de definitia propusa de Abdelal si colegii, aducand 1a lumina
aspecte ignorate sau insuficient elaborate in lucrarile colectivului condus de Abdelal, cum ar fi
rolul outgrupului in definirea identitatii, distinctia dintre reprezentarea grupului §i a problemelor
cu care acesta se confrunta in spatiul public si lantul cauzal in cadrul politicilor publice. In mod
practic, definitia utilizata in aceastd lucrare este bazata pe patru dimensiuni: (1) participarea
grupului etnic 1n cadrul procesului, (2) nemultumirile si cerintele etnice ale grupului exprimate in
mod formal de catre actori sociali care vorbesc in numele grupului, (3) reprezentarea publica a
grupului sau a problemelor cu care se confrunta acel grup de cétre diversi actori sociali implicati
in procesul de elaborare a politicilor publice: decidenti politici, cercetatori, reprezentanti ai
grupului, etc si (4) relatiile cauzale, care determind starea actuald a problemei identificate prin

analiza documentelor de politici publice.



In cadrul acestui capitol analiza identitatii romani a fost facuta din diverse perspective pentru a
arata noutatea demersului prezentei teze. Astfel, identitatea romani a fost analizatd atat din
perspectiva antropologica, sociologica si psihologica, cat si din perspectiva studiului politicilor
publice, o perspectiva interdisciplinara, care include conceptul de reprezentare si cel de putere. in
acest mod, identitatea romani nu este doar o identitate sociald sau culturala, ci si una politica,
rolul statului prin politicile publice si alte procese, precum si cel al altor grupuri in societate, in
definirea romilor neputand fi ignorat. In cadrul analizei identititii romani prin prisma discursului
despre romi au fost definite sase componente ale acestei identitati, combinand astfel cele doua

mari perspective asupra identitatii: cea primordialista si cea constructivista.

Al doilea capitol analizeazd diverse modalitati de incadrare a problematicii romilor, prezinta
complexitatea analizei procesului de elaborare a politicilor publice, analizeaza modelele de
politici fata de romi, identifica conceptele care au stat la baza politicilor fata de romi si discuta
provocirile in elaborarea unor politici avand ca tintd un grup etnic. In cuprinsul capitolului a fost
analizata evolutia viziunii privind procesul de elaborare a politicilor publice fatd de romi din
perspectiva conceptelor utilizate de autoritati, ca fundament al acestor politici - integrare sociala,
multiculturalism, incluziune sociald si combaterea saraciei — si din perspectiva modelelor de
politici fatd de romi, asa cum au fost articulate de diversi specialisti. in privinta modelelor de
politici, acestea au fost raportate la un model standard al politicilor sociale inclusive (Dani si
Haan, 2008) si s-a constat ignorarea inegalitatilor structurale in elaborarea politicilor fata de
romi. Analiza conceptelor care au stat la baza politicilor fatd de romi a dus la o mai bund
intelegere a optiunilor de politici publice aflate in fata factorilor de decizie, a mutatiilor
diverselor concepte in timp si a influentelor transnationale. Analiza acestor concepte a indicat
inadecvarea lor si nevoia de a propune concepte alternative, care sa cuprindd mai bine
complexitatile problematicii romilor. Pentru a trece peste aceasta inadecvare se propune un nou
concept, care sa tina cont si de relatiile de putere intre romi si alte grupuri in societate, si care sa
exprime un posibil echilibru in privinta accesului la putere si resurse, acela de acomodare.
Conceptul de acomodare are capacitatea sa exprime o noud paradigma in privinta relatiilor de
putere in societate. Astfel, el subliniaza negocierea si nu impunerea si poate include chiar dreptul
de veto al minoritdfii In unele probleme importante pentru minoritate, dar care nu necesitd
eforturi majore din partea societatii, cum ar fi, spre exemplu, denominarea grupului etnic in sfera

publica. Mai mult, conceptul de acomodare subsumeaza necesitatea de aranjamente institutionale
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care sa regleze raporturile de putere intre grupuri. Aceste aranjamente trebuie sa asigure
participarea romilor in formularea unui interes general al grupului, dar si la exercitarea puterii la
diverse nivele, astfel incat procesul de elaborare a politicilor publice sa fie unul deliberativ
asupra scopurilor si mijloacelor de a atinge acele scopuri. Insi pentru ca noile concepte de
politici pentru romi sa poatd insuma complexitatea problematicii romilor este nevoie de o
schimbare de paradigma in privinta problematicii romilor. O altd problema controversata
analizatd in acest capitol a fost necesitatea existentei unor politici adresate specific romilor. Tn
cadrul discutiei au fost prezentate argumente diverse care sustin nevoia de a avea politici pentru
romi ca politici speciale si nu ca politici generale, prin prisma analizei factorilor care determina

vulnerabilitatea romilor.

Capitolul al treilea analizeaza politicile fata de romi din Cehia, Ungaria si Romania din perioada
de preaderare si Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015, ca procese precursoare ale
Cadrului UE pentru romi. Acest demers are rolul de a oferi o intelegere deplina a stadiului actual
in elaborarea politicilor fatda de romi, prin analiza contextului in care aceste politici au aparut,
experienta trecutd in privinta elaborarii politicilor fatd de romi a celor trei tari si a factorilor
externi si interni care au influentat politicile fatd de romi sau au determinat anumite abordari
specifice. Dezvoltarea institutionala a sistemului de protectie a minoritatilor si rdspunsurile date
de guverne unor probleme acute ale societatii au ajutat la intelegerea nemultumirilor si cerintelor
etnice ale romilor in cele trei tari. Evaludrile realizate in cadrul Deceniului de Incluziune a
Romilor au oferit o imagine mai clard asupra dezvoltarii continue a procesului de elaborare a
politicilor fatd de romi. Capitolul cuprinde o analizd a factorilor care au influentat dezvoltarea
politicilor fatd de romi: factori interni specifici fiecarei tari, procesul de integrare euro-atlantica,

migratia internationala a romilor sau dezvoltarea activismului transnational.

Capitolul patru analizeazd cauzele si elaborarea Cadrului UE pentru romi si a strategiilor
nationale din cele trei tari integrate Tn acest proces, precum si continutul si procesul de adoptare a
acestor politici din perspectiva identitara. Cadrul UE pentru romi a fost fundamentat pe un studiu
coordonat de un colectiv de cercetatori de la London School of Economics and Political Science,
care a analizat politicile si initiativele fatd de romi in 12 state membre UE. Continutul raportului
indica inconsistente majore, lipsa unor date coerente care sa sustind argumentele prezentate si o

abordare eclectica a problematicii romilor. Adoptarea cadrului UE pentru romi a fost precedata si



de elaborarea unui set de principii care sa ghideze elaborarea politicilor publice fatd de romi.
Critica adusa Cadrului UE pentru romi vizeaza urmatoarele aspecte: nu a condus la crearea de
noi mecanisme de participare a romilor cu exceptia mecanismelor deja existente, atat la nivel
european cat si national; are un continut limitat la doar cele patru domenii cheie; obiectivele
incluse sunt foarte limitate in scop si necorelate intre ele; nu solicita statelor sa adopte indatoriri
pozitive in privinta promovarii egalitafii; nu abordeaza problematica migratiei internationale a
romilor; nu defineste cine exact este grupul {intd a acestei politici; nu ia in considerare relatiile
problematice si adesea tensionate dintre romi si ne-romi; ignora problema antitiganismului si
lipsa de incredere a romilor in institutii si neromi; abordarea relatiilor de gen si a discriminarii
femeilor in comunitatile de romi este superficiald si stereotipa; si are un mecanism de
management ineficient. Aceste elemente au influentat substantial transpunerea Cadrului UE

pentru romi la nivel national in cele trei tari.

Sistemul de reprezentare a romilor in Cehia, Ungaria si Romania nu asigura participarea efectiva
a romilor la elaborarea politicilor publice fata de ei. Practic, sistemul de reprezentare a romilor
este cel specific reprezentarii minoritatilor nationale, insa problemele cu care se confrunta romii
depasesc cu mult cadru problematicii minoritatilor nationale. Mai mult, in comparatie cu alte
initiative de politici publice analizate anterior — elaborarea strategiilor guvernamentale in
perioada de preaderare si Deceniul de Incluziune a Romilor 2005-2015 — participarea romilor a
fost la un nivel mai scizut. In privinta nemultumirilor si cerintelor etnice, romii si le-au exprimat
intr-un mod diferit de a altor grupuri. Mai mult, romii nu dispun de un mecanism de definire si
agregare a intereselor lor colective ceea ce reprezinta un impediment major in functionarea
sistemului democratic. Institutiile de reprezentare identitard a romilor in spatiul public sunt
putine si slab dezvoltate. Atitudinile fata de romi sunt ingrijoratoare, atat in privinta distantei
sociale, cét si a influentei crescande a organizatiilor de extrema dreapta. Strategiile nationale
acorda o atentie scazuta reprezentarii identitare in spatiul public a romilor, iar dezvoltarea unor
institutii in acest sens este pura retorica. Analiza relatiilor de cauzalitate care sa fundamenteze
interventia statului relevd inconsistente majore intre obiectivele declarate, modul cum unele

probleme sunt definite si masurile propuse.

Acest capitol abordeaza, deasemenea, tema colectarii datelor si recensamantul, ca practici

administrative prin care cetatenii statelor sunt clasificati si categorizati, pe langa politici publice
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prin care statul sau structurile suprastatale categorizeaza romii. Aceste practici, unele strans
legate de procesul de elaborare a politicilor publice, au capacitatea sa influenteze identitatea
etnica sau clasificarea unor grupuri. In baza unor argumente diverse, inclusiv standarde juridice

internationale, au fost sugerate unele solutii bazate pe experiente practice din diverse tari.

Ultimul capitol analizeaza definirea, clasificarea si categorizarea romilor facutd de actorii
internationali care au avut un cuvant de spus in elaborarea politicilor fatd de romi, prezinta
concluziile si inovatiile cercetarii, propune 0 reconceptualizare a romilor ca o minoritate insulara

din punct de vedere politic si identifica cateva directii de cercetare ulterioara.

Asadar, teza analizeaza comparativ politicile fatd de romi in Cehia, Ungaria si Romania intr-un
cadru teoretic original: identitatea etnica definita de-a lungul a patru dimensiuni, conceptele care
au stat la baza politicilor fatd de romi si evolutia acestora, analiza sistemului de reprezentare a
romilor, analiza institutiilor de reprezentare identitara a romilor, institutiile dezvoltate de romi in
postcomunism, cerintele etnice ale acestor institutii, reprezentarea problematicii romilor in

spatiul public, analiza relatiilor cauzale prin analiza documentelor de politici publice.

Lucrarea de fata demonstreaza ca identitatea romani nu este consideratd un factor determinant in
elaborarea politicilor publice fatd de romi. Consecintele acestei constatari sunt dintre cele mai
nefaste, intrucat impactul acestor politici asupra grupului tintd este unul neorientat spre

rezolvarea problemei ci unul care conduce mai degraba la blamarea grupului tinta.

Teza de fatd arata dificultatile teoretice si practice in elaborarea politicilor publice fata de romi,
un grup divers, multistratificat, cu identitdfi multiple si cu optiuni si preferinte uneori
contradictorii. Insuficienta cunoastere a grupului tinta si a dinamicii proceselor identitare fluide
este una din cauzele impactului limitat a politicilor publice specifice asupra romilor. Prin urmare,
o investigare a catd cunoastere depre romi existd si care este sursa acestei cunoasteri va arata ca
procesul de elaborare a politicilor fatd de romi este unul mai degraba ad-hoc decéat un proces
planificat, existand nevoia de a aprofunda cunoasterea despre romi pentru a putea construi
institutii si a ajusta instrumentele de politici publice cu scopul cresterii impactului acestor
politici. Considerand politicile publice ca un rezultat institutional, intelegerea limitata a
identitatii romani si a proceselor identitare conexe, asa cum a fost ardtatd in capitolele acestei

lucrari, explicd in bund masura lipsa impactului politicilor fatd de romi.
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Din acest punct de vedere, ideea sugerata in cadrul lucrarii pentru un nou concept care sa descrie
relatiile dintre romi si majoritari, capata mai multa forta. Acest nou concept ar trebui sa tina cont
si de relatiile de putere intre romi si alte grupuri in societate si s exprime un posibil echilibru Tn
privinta accesului la putere si resurse. Acomodarea pare a fi un asmenea concept. insi acest
concept nu are sens fara o regandire a pozitiei romilor. Reconceptualizarea romilor este necesara
si pentru a iesi din tiparul de gandire actual, pentru a provoca un alt tip de gandire despre
problematica romilor §i a permite aparitia unor solutii inovative. Aceasta reconceptualizare ar
trebui sa exprime nevoia de o nouda paradigma despre definirea romilor ca cetateni egali,
transpusa in politici care sa sprijine egalitatea substantiald, norme, proceduri si mecanisme de
combatere a antifigdnismului, si sprijin pentru exprimarea identitdtii in spatiul public, ca parte a
managementului diversitatii sociale, etnice si culturale. In acelasi timp, reconceptualizarea
trebuie cuplata cu necesitatea ca romii sa-si asume la randul lor schimbarea sociala, iar ca o parte
majora a acesteia, dezvoltarea unui mecanism de agregare a intereselor si definirea interesului

general Tn cadrul unui sistem democratic.

Reconceptualizarea presupune si o problematizare si categorizare diferita a romilor.
Problematizarea romilor in termeni de acces la resurse si putere prin categorizarea lor ca
minoritate insulara politic, transforma romii si identitatea romani intr-o problema politica, despre
modul 1n care statul asigura oportunitati egale, redistribuie resursele in societate si protejeaza
drepturile minoritatilor. Conceptul de minoritate insulara politic (politically insular minority) a
fost dezvoltat de catre Curtea Suprema de Justitie a Statelor Unite ale Americii n anii ’30.
Ackerman defineste minoritatile insulare politic ca acele grupuri care sunt "dezavantajate in mod
sistematic in procesul politic in curs de desfasurare", si, ca o consecintd, "ei au o putere de
negociere redusa, care face deosebit de dificil pentru ei sa cadd la o intelegere cu potentialii

parteneri de coalitie" (Ackerman, 1985 ).

Romii in Europa prezinta toate caracteristicile unei minoritati insulare din punct de vedere politic
care are nevoie de protectie speciala. O analiza a situatiei lor actuale, a cauzelor care au condus
la reproducerea unor fenomene, a modului in care acestia sunt implicati In politica nationala, a
modalitatii In care interesele lor sunt agregate la nivel local, regional si national, lipsa unui Stat

de origine si puternicele atitudini negative fatd de ei, limiteaza puterea de negociere a romilor in
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relatie cu alte grupuri din societate. Aceste argumente sustin o datd in plus necesitatea dezvoltari

unor mecanisme institutionale la nivel national si european pentru protejarea acestei minoritati.

Cuvinte cheie: romi, politici publice, elaborare politici publice, identitate etnica, identitatea

romani, Cadru UE pentru romi, Europa Centrala si de Est
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