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Introducere

M-au intrigat Intotdeauna jocurile de putere, mecanismele care faceau ca unii sa
aiba si altii sd nu aibd, lumea nevazutd din spatele acestora: norme sociale, valori
promovate din generatie in generatie, cutume traditionale.

In lucrarea de fatd m-am oprit asupra jocurilor de putere din spatiul comunitatilor
rurale romanesti in care s-au implementat diverse metode de dezvoltare comunitara. Care
sunt mecanismele care incurajeazd o comunitate sa se antreneze activ participativ intr-un
proces intentionat si canalizat spre dezvoltare comunitara? Ce anume asigura durabilitatea
unor astfel de initiative si procese? Cine are putere? Cum o foloseste? Ce se poate face ca
un numar tot mai mare de indivizi dintr-o comunitate sa aiba putere?

Astfel de intrebari au generat si eforturile canalizate spre cercetarea dinamicii
puterii in comunitatile rurale romanesti explorate in lucrarea de fata. Schimbarea sistemului
politic din 1989 a generat o serie de provocari si oportunitati. Atat la nivel macro, cat si la
nivel micro cetatenii romani s-au aflat in postura in care puteau lua decizii, in care sistemul
lor valoric, interesele proprii si comunitare isi gaseau forme de expresie. Odata cu aceasta
libertate au survenit §i o serie de probleme. Dacd pana la acel moment, societatea era
guvernatd de un sistem in care locusul de control era preponderent extern individului,
dintr-o data acesta se vede pus in contextul in care locusul de control e internalizat si
totodatd responsabilitatea deciziilor luate trebuie asumatd. Dintr-0 datd guvernul si
guvernarea (teoretic) nu mai purtau intreaga responsabilitate a individului deoarece
fusesera liber alesi ca si reprezentanti ai poporului. O provocare similard are loc si in
mediul rural unde (primarul, preotul, invatatorul si doctorul nu mai sunt singurele ,,voci”
semnificative, ci alte voci se fac auzite. Lucrarea de fata isi propune sa analizeze care sunt
,vocile” carora li se permite sd influenteze spatiul comunitar rural acolo unde au fost
implementate initiative de dezvoltare comunitara, respectiv In ce masurd modelele de
dezvoltare comunitara implementate creeaza cadrul necesar pentru multiplicarea ,,vocilor”
care influenteaza comunitatea.

Aceasta lucrare vine in completarea unei serii de studii care s-au axat pe studierea
procesului de tranzitie de la un regim non-democratic la unul democratic, accentul fiind
pus pe dinamica observata 1n special in mediul rural. Folosindu-se de deschiderea oferita
de cercetarile mentionate si altele din aceeasi sferd de interes, lucrarea de fata isi propune o

cercetare indeaproape a dinamicii puterii in comunitatile rurale romanesti in perioada



postdecembristd respectiv a efectelor acesteia asupra sustenabilitatii initiativelor de
dezvoltare comunitara, plecand de la urmatoarele doua ipoteze:
a. Distributia puterii In comunitatile rurale din Romania in perioada postdecembrista
diferd in functie de modelul de dezvoltare comunitara implementat.
b. O conditie sine qua non a dezvoltarii comunitare sustenabile este schimbarea
perceptiei asupra puterii: de la ’putere weberiana” la “’putere parsonsiana”.
In incercarea de a testa aceste ipoteze, am structurat lucrarea de fata in cinci capitole,
dintre care ultimul insumeaza concluziile cercetarii.

Capitolul 1, Procese grupale in spatiul rural, sc axecaza pe explicarea conceptului
de grup social, respectiv pe relevanta intelegerii lui in contextul dezvoltarii comunitare.
Spatiul rural romanesc a fost afectat in ultimul secol de trei schimbari majore: comunismul,
perioada de tranzitie si cea de postaderare la UE si fiecare a avut un impact major asupra
cotidianului rural, respectiv asupra dinamicii lor de grup, inclusiv asupra distributiei puterii
in acest spatiu. Acest capitol se opreste cu precadere asupra modului de organizare si
functionare a grupurilor de indivizi care habiteaza spatiul rural. Astfel, se face o trecere in
revistd a conceptului de grup social, de la definirea acestuia, la tipologia, functiile si
dinamicile de grup asa cum sunt ele Intalnite in spatiul rural roméanesc.

Capitolul 2, Fenomenul de dezvoltare comunitari in Romania
postrevolutionara, face un pas mai departe in intelegerea cadrului teoretic in care se
desfisoard cercetarea de fata. In capitolul 2 se exploreazi sensurile conceptului de
comunitate, de dezvoltare comunitara, respectiv a paradigmelor celor mai des intalnite
cand se initiazd astfel de procese. Caracteristicile comunitatilor rurale din Romania,
formele de organizare comunitara intdlnite in satele romanesti reprezintd o altd parte
importanta din acest capitol. Un ultim aspect studiat in cadrul capitolului 2, este cel al
influentei valorilor si credintelor membrilor comunitatii asupra dezvoltarii comunitare.

Capitolul 3, Puterea si valentele ei la nivelul comunitatilor rurale, aduce in
discutie conceptul de putere, de influentd exercitatd de individ — sau indivizi la nivel
comunitar. In acest capitol sunt prezentate diferite abordiri teoretice ale puterii si respectiv
leadershipului care apoi sunt contextualizate la situatia socio-politicd din Romania
postdecembristd. O atentie deosebita s-a acordat studierii valorilor democratice (toleranta,
incredere, participare), a impactului dimensiunii spirituale asupra puterii, respectiv
dezvoltarii comunitare, precum si mecanismelor de control si participare la nivel local. M-
am folosi Weber, Parsons (si Giddens) pentru a explica dimensiunile puterii, respectiv

pentru a fundamenta teoretic instrumentul de analiza propus in Capitolul 4. In conceptia lui
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Weber cei care detin putere isi pot realiza propria vointd atunci cand sunt intr-un context
de grup, chiar si atunci cand aceasta inseamna sd mearga impotriva celor care nu sunt de
acord cu ei. Altfel spus, pentru ca cineva sa aiba putere, altcineva este deposedat de putere.
Parsons considerd puterea ca fiind o resursd generald de care dispune societatea per
ansamblu si care apartine tuturor. Puterea nu este nici limitatd, nici consumabild. Cu cat
mai multi indivizi isi dezvoltd potentialul prin exersarea puterii pe care o au, cu atat
societatea per ansamblu are mai mult de beneficiat. Giddens, la polul opus fatd de Weber,
defineste puterea ca fiind capacitatea transformatoare pe care o poseda fiintele umane.
De-a lungul vietii, indivizii au oportunitatea sa isi dezvolte aceastd capacitate, prin
mobilizarea colectivd a diverse resurse (informatii, resurse materiale, abilitdti, resurse
locale) pentru a realiza anumite obiective fara a avea efecte negative asupra altora. Pe baza
acestor teorii s-au formulat diverse expresii ce surprind cat de multa putere de schimbare
are un individ.
= Putere asupra cuiva (bazata pe teoria weberiand): se intalneste atunci cand unul sau
mai multi indivizi fac o alegere care afecteazd pe altcineva. Este cea mai des
intalnita forma de exprimare a puterii.
= Putere impreuna cu (bazatd pe teoria lui Parsons): este exercitatd atunci cand un
grup de indivizi fac o alegere care 1i afecteazd pe toti promovand colaborarea,
sprijinul reciproc.
= Putere interioara (ancoratd in teoria lui Giddens): se refera la situatiile in care un
individ face o alegere care il afecteaza in primul rand pe el insusi, folosinde-se de
potentialul unic de a-si influenta propriul destin si universul inconjurator (Giddens).
In ruralul romanesc, conceptul de putere pare a fi cel mai adesea inteles si aplicat In
intelegere weberiand. O consecintd imediata constd in faptul ca majoritatea indivizilor sunt
neimplicati n politica, in initiative locale deoarece nu considera ca pot genera schimbare.
Un plus de cunoastere si intelegere a ce este puterea, a valentelor ei intrinseci aduce
si Muller atunci cénd introduce in ecuatie perspectiva oamenilor asupra lumii si vietii.
Fiecare culturd, comportamentul politic al indivizilor, modul in care ei se raporteaza la
putere se bazeaza pe unul din cele trei continuumuri valorice descrise mai jos sau pe
combinatia a doua dintre ele:
a) vind si nevinovatie,
b) rusine si onoare,

c) frica si putere.



Comunitatile rurale romanesti sunt incd profund marcate de cei 50 de ani de
comunism, de perioada de tranzitie si de cea de postaderare la UE. In consecinta,
perspectiva taranilor asupra lumii si vietii este datd de o combinatie de elemente din
continuumul fricd — putere (mostenite cu precadere din perioada comunistd) si vinovatie-
nevinovatie (inserate odata cu perioada de tranzitie, respectiv cea de post aderare la UE).

In ecuatia dezvoltirii comunitare a fost introdus termenul ,,empowerment” pentru a
ilustra forma de expresie a puterii dintre diferitii actori sociali participanti la proces. In
limba romana acest termen a fost tradus atat ca si capacitare - sens care denota cresterea
puterii interioare a indivizilor, a Increderii acestora in fortele proprii de a influenta propriul
destin -, cat si ca imputernicire - inteles care denota mai explicit un transfer de putere spre
cei care sunt in proces de a fi echipati cu abilitati si cunostinte variate care sa le
consolideze puterea interioara. Procesul de imputernicire conoteaza totodata trecerea de la
o forma de putere asupra, la o forma de putere impreunda cu, de la o intelegere weberiand
asupra puterii la una parsonsiand. Rezultatul ar fi ca persoana imputernicita si-a insusit noi
deprinderi, competente si totodata increderea ci le poate folosi in mod adecvat. In felul
acesta capacitatea comunitatii creste si impreuna cu ea capitalul social al acesteia, generand
astfel premisele necesare pentru schimbare sustenabild in comunitate.

Aceastd paradigma aduce importante schimbari 1n modul de operare a agentiilor de
dezvoltare care sunt provocate sa regandeasca ajutorul pe care il ofera comunitatilor in care
investesc, astfel incat acestea sa fie nu doar ajutate pentru moment intr-un mod paternalist,
care sd perpetueze dependenta ci imputernicite sd poatd sa isi rezolve singure problemele
cu care se confruntd, fara a depinde de interventie externa in acest sens.

Capitolul 4, Restructuriri in dinamica puterii in mediul rural roméanesc din
perspectiva datelor si a analizei acestora reprezintd capitolul metodologic al lucrarii de
fata. Obiectivul central al cercetarii de fata il constituie analiza modului Tn care modelele
de dezvoltare comunitara implementate In comunitatile rurale din Roménia influenteaza
distributia puterii in comunititile rurale. In acest scop, intr-o prima faza au fost analizate 10
modele de dezvoltare comunitard implementate In Roméania dupd 1989. Asumptia mea este
cd un model teoretic pur bazat pe teoria weberiand este mai putin probabil sd afecteze
semnificativ si durabil structurile existente de putere, pe cand un model teoretic pur bazat
pe teoria parsonsiand va facilita crearea de noi structuri de putere, unde aceasta va fi
distribuita intre mai multi actori sociali, va fi sustinutd de valori caracteristice culturii

democratice si In consecintd are sanse mai mari de a facilita un proces de DC durabila.



Studierea dezvoltarii comunitare in Romania s-a facut pana in prezent folosind cu
preponderentd metode calitative uneori recurgandu-se si la metode cantitative. Lucrarea de
fata, in incercarea de a testa influenta modelelor de dezvoltare comunitarad asupra dinamicii
puterii in comunitatile rurale unde astfel de modele au fost implementate, recurge la
urmatoarele metode si instrumente:

a. Analiza calitativa: analiza modelelor de dezvoltare comunitara implementate in
Romania din perspectiva distributiei puterii, folosind un instrument de cercetare
propriu;

b. Studiul de caz: a trei comunitati in care au fost implementate doua dintre
modelele descrise, respectiv o combinatie de modelele de DC™.

Analiza distributiei puterii, tindind cont de valentele vizibile si invizibile ale
acesteia, de valorile si structurile explicite si implicite care o sustin nu este deloc un
exercitiu usor de efectuat. In acest sens, in lucrarea de fata propun un instrument de analiza
care, fard a avea pretentia de a fi perfect, sau de a surprinde toate caracteristicile puterii, va
ajuta la identificarea conceptului de putere promovat de modelele de dezvoltare aplicate in
Romania contribuind in acest sens la intelegerea dinamicii puterii in procesele de
dezvoltare comunitara, respectiv a efectelor acestora.

Pentru aceasta, mai Intai propun operationalizarea termenului de putere, inteleasa ca
si cantitatea si calitatea resurselor pe care indivizii le pot accesa si controla pentru a-si
atinge obiectivele dorite. Folosind doud din teoriile descrise in capitolul precedent, teoria
weberiand si cea parsonsiand, descriu o serie de ,,simptome” ce indicd prezenta conceptiei
weberiene respectiv a celei parsonsiene asupra puterii in modelul folosit pentru initierea /
promovarea dezvoltarii comunitare. Asumptia mea este cd un model teoretic pur bazat pe
teoria weberiand este mai putin probabil sa afecteze semnificativ si durabil structurile
existente de putere, pe cand un model teoretic pur bazat pe teoria parsonsiana va facilita
crearea de noi structuri de putere, unde aceasta va fi distribuitd intre mai multi actori sociali
s1 In consecinta are sanse mai mari de a facilita un proces de dezvoltare durabila.

Instrumentul propus (vezi Anexd) se doreste a fi un instrument simplu, usor de
utilizat atat de cétre practicienii de dezvoltare comunitard, cat si de catre membrii
comunitdtilor implicati in astfel de procese. Fara a avea pretentia de a fi un instrument

riguros din punct de vedere metodologic, instrumentul se bazeaza pe alte instrumente

! La implementarea combinatiei de modele am participat direct in calitate de consultant pe probleme de
dezvoltare comunitard, la celelalte doud am facut parte dintr-o echipa de cercetare a impactului accesarii
fondurilor europene asupra dezvoltarii, informatiile culese conferind o imagine de ansamblu suficientd a
impactului modelului de dezvoltare comunitara implementat pentru studiul de fata.
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folosite de diversi practicieni din domeniul dezvoltarii comunitare care au cautat solutii cu
privire la identificarea mecanismelor, a normelor si valorilor care perpetueaza sisteme de
organizare $i guvernare comunitard in care puterea ramane un privilegiu acordat unui grup
restrans, respectiv sisteme de organizare si guvernare comunitard in care toti participantii la
proces sunt incurajati sa isi asume puterea de a schimba pe care o poseda, respectiv sa 0
exercite Tmpreuna cu alti membrii cu care Tmpartasesc scopuri si obiective comune.

Instrumentul este compus din 12 categorii care, fiecare este insotitd de una sau doua
afirmatii ce conoteazd o conceptie weberiand asupra puterii, respectiv una sau doud
afirmatii care conoteaza o conceptie parsonsiana asupra puterii. Numarul de afirmatii per
categorie este identic pentru fiecare din cele doua teorii. Fiecare model prezentat este filtrat
prin grila acestor afirmatii, cuantificindu-se numarul de raspunsuri din fiecare categorie
(weberiand, respectiv parsonsiand). Numarul de afirmatii regasite in fiecare model
reprezinta doar o prima indicatie, generald, asupra teoriei pe care este fundamentat, motiv
pentru care fiecare afirmatie primeste punctaj egal, 1 punct. Numarul maxim de puncte per
categorie este 16. Asumptia de la care plec in analiza diferitelor modele, este de a gasi mai
degraba combinatii ale celor doua extreme.

Tipul afirmatiilor vizeaza aspecte mai vizibile si mai putin vizibile ale modului in
care modelele de DC promoveaza distributia puterii intre diferitii actori sociali implicati in
proces. Rezultatele obtinute in urma filtrarii fiecarui din cele 10 modele prin instrumentul
de analiza propus sunt surprinse sub forma a 10 reprezentari grafice care fiecare ilustreaza
numarul de afirmatii bazate pe fiecare din cele doua conceptii fundamentale despre putere
asa cum au fost deduse pe baza descrierii modelelor.

o In majoritatea dintre ele se observa prezenta ambelor concepte despre putere, intr-
adevar in proportii diferite. De exemplu, in modelele ABCD, Al se regéasesc 15 din cele
16 afirmatii de tip parsonsian, indicand o predilectie spre sustinerea initiativelor
comunitare menite sd formeze noi structuri de putere, sustinute de valori si principii
democratice (incluziune, participare, incredere), n timp ce modele precum Facilitatorul
comunitar, Trainingul liderilor inclind balanta spre teoria weberiana unde distributia
inegald a puterii ramane un status quo, unde grupurile elitiste continua sa beneficieze in
continuare de oportunitati la care altii nu au acces, unde distanta sociala dintre membrii
comunitatii fie ramane la fel, fie chiar se adanceste.

. Datele disponibile nu au fost suficiente pentru a indica gradul de raspandire a
fiecarui tip de model de DC pe arealul tarii noastre. Se stie, de exemplu, cd Modelul

Facilitator comunitar ca s-a dorit a fi implementat la nivelul administratiei publice
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locale cu ajutorul unor politici publice. Analizat din perspectiva dinamicii puterii, se
pare ca investitiile facute In aceste model, desi duc la dezvoltarea comunitatii datorita
specialistilor care se adauga la personalul primariei, in fapt perpetueaza o structura si
valori care afecteaza negativ dezvoltarea comunitara in sine.
Pe de alta parte, modele precum Al, ABCD, Organizarea vecinatatii sunt mai putin
populare printre finantatori si ONG-uri de DC datoritd intervalului de timp necesar
pentru imputernicirea membrilor comunitatii astfel incat ei insisi sd recunoasca puterea
interioard pe care o detin pentru a produce schimbare si sa se implice in astfel de
initiative si poate datoritd propriilor conceptii asupra puterii pe care o detin. Aceasta
implicd crearea unei noi culturi, internalizarea unor noi valori, a unor noi practici
sociale si politice, crearea unor noi structuri de putere in care vocile tuturor celor
interesati sunt auzite, in care dreptul la a controla resursele este impartit echitabil, in
care exista platforme unde opiniile tuturor pot fi discutate deschis, analizate critic, unde
increderea si participarea, toleranta, incluziunea sunt internalizate. Si toate acestea
necesitd timp, timp pe care, in general, finantatorii, organizatiile de DC nu prea sunt
dispuse sa il acorde.
Celelalte modele analizate, TeleCentrul, Modelul Paraguta, Trainingul liderilor, cel de
Dezvotlare economicad si sociald sunt modele care pot garanta rezultate imediate,
masurabile, atractive pentru finantatori. Pozitioarea lor spre acceptiunea weberiana a
puterii, face ca efectele lor asupra capitalului social, asupra dinamicii puterii sa fie mai
putin benefice, ele favorizand perpetuarea structurilor existente de putere, acordarea de
favoruri anumitor grupuri in ceea ce priveste accesul la beneficii si oportunitati,
prioritizarea problemelor de rezolvat.
Ducénd analiza mai departe, am cdutat sa vad dacd ipotezele raméan valide atunci cand
sunt supuse analizei comunitatii reale, antrenate in procese de dezvoltare comunitara
dar care nu mai pot fi izolate de factorii de mediu. Tn acest sens, am ales trei studii de
caz care ilustreaza douda modele diferite (cel al facilitatorului comunitar si cel al
dezvoltarii socio-economice), respectiv o combinatie de mai multe modele (trainingul
liderilor, ABCD, AI). Rezultatele acestei etape aratd ca, fatd de modelele teoretice,
situatiile reale sunt mult mai complexe si de aceea efectele scontate ale modelelor
diferd putin de cele teoretice.
In concluzie, modelele de facturi parsonsiand creeazi premisele unei schimbiri la
nivelul structurilor de putere, in timp ce cele de facturd weberiand favorizeaza status
quo-ul.

10



Capitolul 5, Concluzii finale si discutii, ¢ cel care incheie lucrarea de fata. Pe

langa sinteza concluziilor partiale raportate la ipotezele de cercetare, in acest capitol sunt

incluse discutii cu privire la limitérile cercetarii, respectiv posibile perspective de cercetare

si interventie in viitor. Dintre acestea, mentionez:

In opinia autoarei, structurile sociale si de putere existente in societatea romaneasci
mai ales in zonele rurale limiteaza intr-o oarecare masura capacitarea satenilor. Totusi
exista o oarecare flexibilitate care permite indivizilor sa isi exercite puterea, sd schimbe
structurile existente si sd creeze noi structuri (de exemplu grupurile locale de initiativa,
telecentrele etc.).

In mediul rural, liderii care beneficiaza de increderea membrilor comunitatilor sunt
intelectualii satului (preotii, medicii, profesorii), urmati de autoritétile locale: unii sunt
respectati pentru cunostintele lor, pentru raspunsurile pe care le dau la problemele
sufletesti, iar altii pentru puterea pe care o au in a manipula resurse si a actiona pentru
rezolvarea problemelor comunitare. Cum pentru succesul initiativelor de DC este
nevoie de incredere (generalizata si mai ales 1n lideri), iar actualmente preotii par a fi
persoanele investite cu cel mai mare grad de incredere, urmati de medic, profesori,
autoritati locale, propun explorarea modalitatilor prin care preotii, alaturi de ceilalti
lideri de suflet, sa fie actori activi in procesul de DC fara a spori capitalul de putere al
acestora ci, din contrd, folosind resursele pe care ei le au pentru a spori capitalul de
putere al membrilor comunititii;

Metodele participative folosite de multe modele de DC sunt instrumente bune de luat Tn
considerare atunci cand se incearcd sa se promoveze un grad mai mare de tolerantd,
incluziune, Tmputernicire, incredere. Totusi, eficienta lor este discutabild in absenta
unui proces intentional de reflectare asupra situatiei prezente, a propriilor valori,
emotii, antecedente care alimenteazd un comportament intolerant fatd de membrii
comunitdtii care sunt diferiti, de stabilire si angajament fatd de obiective comune in
vederea cresterii tolerantei. Pentru a produce o schimbare durabild la acest nivel,
adresarea simptomelor s-ar putea sa fie un mijloc ineficient. Aceasta constatare are un
efect imediat asupra proceselor de DC, asupra asteptarilor cu privire la durata acestora,
la resursele care sunt necesare, la metodele si modelele de DC implementate. Pentru a
avea succes, este nevoie de o informare constanta, eficientd, inifiatd cu mult timp

Tnainte de schimbarea propriu-zisa, de strategii de reducere a riscurilor.
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Cu toate ca participarea este scazutd, cd adeseori initiativele locale lipsesc, romanii
raman optimisti In privinta reusitei proiectelor comunitare in cazul in care acestea ar fi
demarate. Pe acest optimism, autoritatile locale pot fonda actiuni de implicare a
satenilor in decizii publice, pot crea cadre in care deciziile lor sa poata fi criticate
constructiv, in care sa existe platforme unde sa se dea socoteald pentru actiunile
intreprinse si resursele folosite etc. Cu alte cuvinte, daca doresc sa sprijine dezvoltarea
comuniard, atat liderii politici cat si cei de suflet trebuie sa evite exercitarea puterii
asupra cetatenilor cat se poate de des si in schimb sa exercite putere impreund Cu
acestia.

Rezultatele au adus in centrul atentiei importanta contextului, a factorilor de mediu
asupra impactului modelului de DC. Astfel, in localitatea Curtea potentialul modelului
ales, cel al Facilitatorului, a fost redus semnificativ de lipsa sau limitarea abilitatilor si
competentelor persoanei angajate pentru aceasta functie. La Socodor, efectele
economice sunt de netagaduit, Tnsd ramane intrebarea care sunt efectele pe termen lung
asupra Tmputernicirii comunitatii daca primarul va continua sd controleze la fel de
multe resurse si in masura la fel de mare si pe viitor, iar comunitatea va fi la fel de
dependeta de el.

In cazul satului Mera, tipul de interactiune existent intre agentul de dezvoltare si
comunitate (servicii medicale si de asistentd sociald oferite comunitatii) au favorizat
cresterea nivelului de incredere dintre cele doua parti, dar a fost si o provocare atunci
cand s-a dorit schimbarea tipului de relatie, diminuand intr-o oarecare masura
potentialul modelelor ABCD, Al. Angajamentul luat, dorinta de cooperare si Invatare
impreund (ele insele elemente ce descriu o intelegere parsonsiand a puterii) au
contribuit la depdsirea acestor obstacole, rezultatele fiind foarte promitatoare.

Se poate conclude cd intr-adevar modelele de dezvoltare comunitard implementate
influenteaza structurile de putere existente intr-0 comunitate, confirmand astfel ipoteza
centrala a tezei.

Cum scopul dezvoltarii comunitare nu este acela de a intretine puterea celor bogati sau
influenti si de a creste neajutorarea celor saraci, ci de a favorza crearea de noi structuri
de putere, care sa permitd tuturor membrilor din comunitate sa isi consolideze puterea
interioard generatoare de schimbare, se recomanda o atentie sporita si eforturi deosebite

pentru a evita cu perpetuarea sau instaurarea unei elite care sa exercite monopolul
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asupra procesului decizional. Procesul decizional trebuie, pe cat posibil, sa includa toti,
sau o cat se poate de mare parte a oamenilor implicati / afectati.

Instrumentul creat poate fi folosit pentru testarea oricarui model de dezvoltare
comunitard n vederea determindrii conceptului de putere pe care il promoveaza. Asa
cum am specificat, instrumentul este perfectibil. De exemplu, punctajul acordat fiecarei
afimatii poate fi ponderat in functie de impactul mai mare sau mai mic al afirmatiei
respective asupra procesului de imputernicire a comunitatii. De asemenea s-ar putea
considera extinderea lui prin adaugarea si a altor valori pe care se fundamenteaza
democratia pentru a fi testate. Obiectivul meu a fost sa creez un instrument simplu, care
s poatd fi folosit cu relativa usurinta atat de catre specialisti cat si de catre membrii
comunitatii angrenati in procesele de DC pentru a se asigura cd forma de expresie a
puterii pe care o promoveaza este putere impreund cu si mai putin putere asupra.

O altd directie de cercetare pe care lucrarea de fatd o deschide este cea a relevantei
considerarii integrarii sistemului valoric, al credintelor in interventiile de tip dezvoltare
comunitara.

Desi departe de a fi o lucrare exhaustiva, prin lucrarea de fatd sper sd atrag atentia
asupra importantei continudrii studierii problematicii distribugiei puterii In randul
membrilor comunitatii, respectiv a impactului modelelor folosite pe termen scurt,
mediu si lung astfel incat practicieni si teoreticieni ai dezvoltdrii comunitare din tara
noastrd sd poata deservi mai eficient comunitdtile in care se implementeaza astfel de

Initiative.
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Anexa 1

Tab.1 : Instrument de analiza a modelului de putere

Atitudinea fata
de:

Teoria weberiana

Teoria parsonsiana

Luarea deciziilor

Unul sau mai multi indivizi iau decizii,
altii sunt afectati.

Toti cei afectati de o decizie participa la
luarea acesteia.

Dare de socoteala

Absenta unui sistem de dare de socoteala
care sa permitd membrilor comunitatii sa
monitorizeze si sa evalueze progresele
facute, distribuirea resurselor aferente.

Monitorizarea si evaluarea comuna a
proiectelor comunitare.

Coruptie Coruptia este tolerata la nivel public. Se creeaza structuri si oportunitati in care
coruptia sa poata fi adresatad in plan
deschis.

Tncredere Comunitatea nu are incredere in Existenta unui mediu de incredere
caracterul liderilor, acestia nu au reciproca Intre membri, intre membri si
incredere Tn capacitatea membrilor lideri.
comunitatii de a se dezvolta.

Incluziune Intimidarea celor cu un nivel de educatie | Se incurajeaza interactiunea tuturor

mai precar de catre lideri si facilitatori
externi prin folosirea tehnologiei
moderne, a terminologiei complexe, prin
asumarea rolului de lider respectiv a
statusului aferent.

indivizilor cu toti indivizii din
comunitate indiferent de clasa
economico-sociala de care apartin, de
gruparile etnice, religioase, de gen, de
varsta pe care le reprezinta.

Anumite categorii de indivizi sunt
excluse, in mod deliberat sau nu, de la
oportunitati, beneficii.

Se Tncurajeaza participarea tuturor
membrilor comunitétii la oportunitatile si
beneficiile existente.

Acces la resurse

Grupurile elitiste sunt favorizate Tn ceea
ce priveste accesul la informatie, la
resurse.

Se acorda drepturi echitabile de a
controla resursele comunitare.

Interese Se promoveaza interesele comune tuturor
Se promoveaza in primul rand interesele membrilor comunitatii, sau a unui numar
elitei, dacd e posibil si a altor membri din | cit mai mare dintre acestia, inclusiv a
comunitate. grupurilor vulnerabile.

Implicare Comunitatea e implicata doar ocazional, Comunitatea e implicatd activ in toate
foarte rar in decizii majore. fazele procesului de DC.
Se observa apatia majoritatii fata de Se incurajeaza si se apreciaza contributia
nevoile si oportunitatile de dezvoltare individuala la binele colectiv.
comunitara datoritd convingerii propriei
neputinte.

Solidaritate Nu se urmareste solidaritatea, crearea Se promoveaza principii, valori comune.
unei viziuni comune.

Putere Se accepta dezechilibrul distributiei Se fac eforturi deliberate pentru a reduce
puterii ca status quo. dezechilibrul distributiei puterii.
Se promoveaza implicit o relatie de tip Se promoveaza o relatie de tip invatare
predare-invatare. reciprocd: fiecare invatd de la fiecare si

toti Invatd Impreuna.
Criticism Se descurajeaza sau se evita crearea unei Se incurajeaza cooperarea intre membrii

constructiv

platforme unde solutiile propuse de liderii
formali sau informali sa poata fi criticate.

comunitatii, analiza critica a solutiilor
propuse pentru a solutiona problemele
existente.

Guvernare

Guvernarea se face prin sisteme si
structuri sociale si politice autoritare sau
care sa permitd implicarea membrilor
comunitatii in deciziile comunitare.

Guvernarea se face prin sisteme si
structuri sociale si politice care sa
permita implicarea membrilor
comunitatii in deciziile comunitare.
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