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reglementarea lobbyului UE

Cercetarea de fata isi propune efectuarea unei analize a fenomenului de lobby, in general,
respectiv a fenomenului de lobby desfasurat la nivelul Uniunii Europene, in cadrul procesului
decizional comunitar, in particular. Lucrarea este structurata pe sase capitole: primele patru
capitole cuprind partea teoretica, cel de-al cincilea se axeaza pe un studiu de caz specific si pe
doua serii de interviuri cu experti, constituind partea practica. Ultimul capitol contine concluziile

lucrarii, mai apoi regasindu-se lista bibliografica si o serie de anexe.

Inainte de analizarea impactului fenomenului de lobby asupra procesului decizional
comunitar, autorul considera ca este necesara definirea lobbyului si prezentarea unui scurt istoric
al acestui fenomen, surprinderea evolutiei lobbyului comunitar si observarea procesului de
realizare a politicilor publice europene — acesta este rolul primului capitol al lucrérii. Intrucat
fenomenul de lobby european este perceput in cadrul guvernantei europene & globale, pentru o
mai bund contextualizare, cel de-al doilea capitol trateaza teoria guvernantei europene si globale,
noua guvernantd a Uniunii Europene, respectiv fenomenul europenizarii, fiind interpretate, in
acest sens, concepte precum: interguvernamentalism versus supranationalism, corporatism versus
pluralism. Totodata, este efectuata o analizd cu privire la globalizare si regionalizare, la G20 si
BRICS, ca exemple concludente cu referire la guvernanta globala, globalizare, regionalizare. Cel
de-al treilea capitol pune in discutie conceptul de ‘logica a influentei’, in contextul lobbyului
comunitar, trateazd relatia stabilitd Intre institutiile europene si actorii de lobby, 1n cadrul
procesului decizional al Uniunii Europene (UE), si descrie traseul lobbyului comunitar prin
institutiile europene.

In egali masura, este analizat fenomenul institutionalizarii grupurilor de interese la
Bruxelles, prin raportare la ‘reprezentativitatea democratica’, iar, pe langa conceptul de ‘lobby’,
alte concepte ca si ‘relatii publice, ‘afaceri publice’ sau ‘relatii guvernamentale’ sunt, la randul
lor, explicate. Urmeaza o analizd mai detaliatd si nuantatd a fenomenului de lobby - astfel, in cel

de-al patrulea capitol, sunt evidentiate Strategii, tehnici si tactici de lobby, in directa legatura cu



procesul decizional de la nivelul Uniunii Europene. In aceasta ordine de idei, sunt analizate calea
nationala si cea europeand (bruxellezd), cu privire la planificarea strategica a unei actiuni de
lobby, reglementarea lobbyului comunitar fiind un alt aspect pe care lucrarea de fatd 1l
abordeaza. Pentru conturarea acestui fenomen si din perspectiva practica, cel de-al cincilea
capitol cuprinde un studiu de caz cu referire la analiza unei campanii de lobby derulate la nivelul
UE (exemplul ales se refera la dosarul ‘biocombustibili’), doua seturi de interviuri cu experti din
domeniul lobbyului, al procesului decizional comunitar, precum si din cel al biocombustibililor,
respectiv interpretdrile (cantitative si calitative) aferente. Cel de-al saselea capitol inglobeaza
concluziile finale ale cercetarii. Deopotriva, sunt atasate lista bibliografica a lucrarii si o serie de

anexe, ce cuprind interviurile integrale realizate cu experti.

O imagine clard si corectd asupra mecanismului de functionare a Uniunii Europene, in
ansamblul sdu, presupune o buna cunoastere a procesului decizional comunitar, cu numeroasele
sale nuante. Cu fiecare revizuire a tratatelor UE (ce stau la baza functionarii insesi a Uniunii), s-a
urmarit o Tmbunatatire, simplificare, eficientizare si transparentizare a procesului decizional
comunitar. Insi, pentru intelegerea acestui fenomen, in complexitatea sa, este necesard 0
raportare globald nu doar la institutiile europene, respectiv la organele consultative europene, Ci
si la fenomenul de lobby, din ce in ce mai puternic dezvoltat la nivel Uniunii. Cu alte cuvinte, In
prezenta lucrare, procesul decizional comunitar va fi observat si interpretat prin prisSma mai cu
seami a fenomenului de lobby derulat in acest sens. Intr-un spatiu democratic, o buna relatie a
Puterii (a factorului decizional) cu Societatea civila este perceputa, cel putin teoretic, drept
indispensabild si normald, relatia creata fiind, adesea, una de interdependentd intre oameni
politici, tehnocrati si grupuri de interese (respectiv cetateni). Politicienii, administratorii din
institutiile publice au nevoie de legitimitate, expertiza, parteneriate de coalitie, asistentd pentru
implementarea de politici publice, iar grupurile de influenta, la randul lor, au nevoie de acces la
informatii cu privire la noile politici publice propuse, acces la factorii decizionali pentru punerea
la dispozitia acestora de expertiza, cu scopul influentarii ulterioare a deciziilor politice luate.

Fenomenul de lobby apare si se dezvoltd in cadrul relatiei Putere-Societate Civila, ca
expresie a dreptului fundamental al cetatenilor de a se exprima si de a se grupa in asociatii pentru
atingerea unor scopuri comune. Lobbyul de la nivelul Uniunii Europene se contureaza in cadrul

constructiei comunitare, odata cu evolutia acesteia (in functie de prevederile tratatelor care stau



la baza Uniunii) : astfel, de la un caracter mai degraba haotic si informal (in forma sa initiala),
lobbyul comunitar de astazi este, din ce in ce mai mult, unul structurat, institutionalizat si

reglementat.

Lobbyul este, de altfel, un fenomen extrem de prezent la Bruxelles, atit prin organele
consultative europene, cat si prin diverse federatii, organizatii, asociatii, companii, firme de
consultanta, ONG-uri etc. Aceste structuri (grupuri de interese) reprezinta liantul dintre
societatea civila si Putere, oferind informatii ce vin dinspre reprezentanti ai autoritatilor locale,
regionale, nationale, organizatii ale societatii civile, diverse asociatii de profil, experti tehnici si

din zona academica sau, nu in ultimul rand, cetiteni, la modul individual.

Mecanismele de consultare reprezintd o parte din insdsi activitatea institutiilor europene,
de-a lungul intregului proces decizional — de la faza de initiativa legislativa, pana la adoptarea,
respectiv implementarea propunerii in cauza. De altminteri, consultarea are, in esentd, douad

scopuri :

e Tmbundtdtirea, aprofundarea continutului respectivei politici publice — institutiile
europene au nevoie de plusul de informatie si expertiza din partea grupurilor de interese ;

e implicarea grupurilor de interese in procesul decizional.

O chestiune precum credibilitatea politicd este esentiald indeosebi intr-un spatiu intr-atat
de complex si de pluralistic precum cel al Uniunii Europene. Stabilirea de dialoguri si
parteneriate cu diverse grupuri de interese este in masura sa consolideze aceastd credibilitate
necesara pentru mentinerea unui echilibru firesc la nivelul politic al sistemului, ca intreg. Uneori,
fenomenul de lobby este perceput in sens peiorativ: o seama de specialisti asociaza actul de
lobby cu ideea de coruptie, de santaj politic, fiind prezentat si riscul ca anumite grupuri de
interese sa beneficieze de drepturi privilegiate, in detrimentul altora (datorita bugetelor
impresionante pe care le detin unele grupuri de interese, exista experti care considera ca acesti
lobbyisti ar avea acces sporit la nivelul factorilor de decizie, respectiv o mai mare forta de

influentd in privinta ludrii deciziilor politice).



Cu toate acestea, dupa cum a fost mentionat deja, fenomenul de lobby este perceput drept
componentd fireasca, indispensabila si necesara pentru o mai bund, eficientd si transparenta
functionare a statului democratic. In lipsa actului de lobby, societatea civila ar fi lipsitd, in mod
injust, de dreptul democratic fundamental de a-si expune viziunea, opinia, nevoile, respectiv
argumentele, solutiile propuse in vederea elaborarii unor politici publice care sa ia in calcul nu
doar ‘vocea politicului’, dar si pe cea a societdtii, in ansamblul ei.

Desigur, pentru ca actul de lobby sa fie transparent, respectiv pentru ca toate grupurile de
interese, indiferent de forta economica pe care se bazeaza, sd aiba acces egal la factorii
decizionali, lobbyul trebuie sa fie reglementat cu strictete, astfel incét transparenta acestuia sa nu
poatd fi pusa sub semnul indoielii. Cu precadere in ultimii ani, la nivelul Uniunii Europene, au
existat numeroase dezbateri in privinta reglementarii lobbyului comunitar si au fost luate o serie
de masuri in acest sens. Chiar daca au fost inregistrate progrese, raiman inca destule aspecte care
trebuie rezolvate, o provocare delicata fiind daca, in anii urmatori, reglementarea lobbyului va

avea caracter obligatoriu sau daca 1si va pastra caracterul voluntar.

Care este, Insd, gradul de eficienta al actiunilor de lobby desfasurate la nivel comunitar ?
Care este gradul de influentd pe care acestea le au in cadrul procesului decizional al Uniunii

Europene ?

Etapele parcurse in vederea realizarii acestei cercetari au fost urmatoarele :

e documentarea in vederea realizdrii contextului general - culegerea de informatii ;

e identificarea subiectelor centrale de analiza;

e realizarea propriu-zisd a cercetdrii: colectarea de date, realizarea esantionului de
cercetare, intocmirea planurilor de interviu si contactarea persoanelor selectate pentru
realizarea interviurilor ;

e sintetizarea materialelor obtinute in urma documentarii §i formularea capitolelor
teoretice ;

e claborarea rezultatelor in urma realizarii analizelor si interviurilor;

e redactarea rezultatelor si concluziilor intregii lucrari ;

e redactarea listei bibliografice utilizate pentru elaborarea lucrarii de doctorat ;



e redactarea anexelor lucrarii.

Documentarea cercetarii de fata s-a axat pe urmatoarele elemente:

e consultarea fondului bibliotecar al institutiilor europene si al organelor consultative
europene, Bruxelles (fondul bibliotecar al Comisiei Europene, Parlamentului European,
Comitetului Regiunilor, Comitetului Economic si Social) ;

e consultarea fondului bibliotecar al « Université Libre », Bruxelles ;

e consultarea fondului bibliotecar al « Universitatii Babes-Bolyai », Cluj-Napoca ;

e consultarea site-urilor oficiale ale institutiilor europene si ale organelor consultative
europene ;

e consultarea de diverse materiale oficiale, facute publice de catre institutiile
europene/organele consultative europene ;

e consultarea de diverse materiale relevante elaborate de citre ONG-uri, centre de
reflectie (think-tanks), companii sau firme de consultanta europene ;

e consultarea de materiale jurnalistice relevante, dezvoltate in presa europeana ;

e realizarea de interviuri cu experti din cadrul institutiilor europene, Bruxelles ;

e realizarea de interviuri cu experti din mediul de lobby european, din Bruxelles (firme

de consultanta, companii, asociatii, ONG-uri, centre de cercetare).

Tipul de cercetare. Metode de cercetare

Lucrarea are la baza cercetarea de tip calitativ, metodele de cercetare utilizate fiind
studiul de caz si interviul. Autorul a optat pentru cercetarea de tip calitativ in vederea efectuarii
unei explorari in profunzime a subiectului, a unei analize comprehensive (cercetarea calitativa
fiind recunoscutd drept una de tip exploratoriu). Deopotriva, a considerat ca, pentru o mai
nuantatd si aprofundata intelegere a fenomenului analizat — lobbyul si procesul decizional
comunitar — se impun efectuarea unui studiu de caz specific, respectiv realizarea a doua seturi de

interviuri 1n profunzime, cu o serie de experti in domeniu. A fost preferata varianta stabilirii unui



esantion mai restrans (o caracteristica a cercetarii de tip calitativ), dar care sa permita realizarea
unor interviuri aprofundate, iar, in functie de disponibilitatea si preferinta manifestate,
respondentii — expertii contactati — au oferit rdspunsuri fie in cadrul unor interviuri realizate fata-
in-fata sau telefonic, fie in scris.

Asadar, pentru partea practica a lucrarii, au fost realizate un studiu de caz pe tema
‘Campanie de lobby pentru biocombustibili la nivelul UE’, respectiv doua tipuri de
interviuri cu experti, pe temele: a) ‘Lobby si procesul decizional comunitar’ si b)
‘Campanie de lobby pentru biocombustibili la nivelul UE’. Primul set de interviuri a fost
efectuat in intervalul aprilie 2012 — septembrie 2012, pe un esantion de 7 respondenti ; cel de-al

doilea, in intervalul iunie 2013 — septembrie 2013, pe un esantion de 7 respondenti.

Fenomenul de lobby este extrem de complex si poate fi analizat din numeroase perspective.
Autorul prezentei cercetari a fost Indeosebi interesat sd verifice care este nivelul de eficienta al
campaniilor de lobby desfasurate la nivelul Uniunii Europene, respectiv care este, mai precis,
gradul de influentd a fenomenului de lobby derulat la nivel comunitar. Pe baza literaturii de
specialitate consultate, a studiului de caz efectuat si a celor doua serii de interviuri realizate cu

experti S-a urmarit obtinerea unor raspunsuri concludente.

In acest sens, autorul a formulat urmitoarele interogatii de cercetare :

o Intensificarea actiunilor de lobby preventiv & proactiv in cadrul coalitiilor de lobby la
nivelul Uniunii Europene eficientizeaza si transparentizeaza procesul decizional comunitar,

respectiv reduce riscul declansdrii de crize politice majore ?

® Succesul unei actiuni de lobby depinde in mod fundamental de gradul de transparentd al
sistemului politic pe care incearca sa il influenteze si de relevanta informatiilor oferite

factorilor de decizie ?

Din studiul de caz, respectiv din interviurile realizate cu experti iIn domeniul lobbyului si al
politicilor energetice (biocombustibili), reiese ca toate partile interesate, direct afectate de catre

legislatia europeana cu privire la biocombustibili, au derulat actiuni de lobby. De regula, acestea



au fost dezvoltate in cadrul unor coalitii strategice pentru o crestere a reprezentativitatii
grupurilor de interese, mizandu-se, astfel, pe maximalizarea sanselor de a influenta factorii

decizionali.

Ca strategii si tehnici de lobby utilizate in acest caz, cele mai relevante ar fi: abordarea, de
catre grupurile de interese, a factorilor decizionali atat la nivel european, cét si la nivel national,
realizarea de documentari $i monitorizari intense cu privire la subiectul acestor campanii de
lobby, realizarea de studii stiintifice, respectiv formularea de mesaje-cheie si transmiterea
acestora atdt publicului larg, cat, mai ales, factorilor decisivi; organizarea de ample actiuni de
comunicare strategica (seminarii, conferinte, dezbateri), organizarea de activitati de mobilizare a
cetdtenilor sau analizarea modalitatii de implementare a legislatiei propuse.

Actiunile de lobby au fost realizate cam in toate directiile care prezentau relevanta: lobby la
nivelul institutiilor europene, lobby la nivelul statelor membre ale Uniunii, lobby la adresa unor
forumuri i institutii precum G8, G20 sau ONU. La acesta, se adauga lobbyul inter-institutional
(lobbyul derulat, de exemplu, intre Comisia Europeana si Parlamentul European in vederea
formularii propunerii legislative, a amendamentelor politice etc), respectiv lobbyul intra-
institutional (lobby efectuat intre diferite directii generale ale Comisiei Europene cu un anume
interes pentru dosarul in cauzd sau lobby efectuat intre diverse Comisii ale Parlamentului
European, acestea urmarind, de asemenea, interese mai mult sau mai putin opuse In raport cu
dosarul analizat). Aceste grupuri de interese au avut, fiecare, un anume grad de influentd la
nivelul factorilor decizionali, fapt demonstrat de modificarile incluse in textul propunerilor
legislative ale Comisiei Europene, respectiv de amendamentele politice incluse in textul
propunerilor legislative, la nivelul Parlamentului European, in concordantd cu pozitiile exprimate
de catre partile interesate.

Tehnicile si strategiile de lobby dezvoltate in cadrul dosarului ‘biocombustibili’ (conform
informatiilor oferite, In acest sens, de catre expertii intervievati) nu sunt specifice exclusiv
acestui caz de lobby. Cu alte cuvinte, in esenta, aceste tehnici si strategii se regasesc in multe alte
cazuri de lobby european (chiar daca, desigur, tehnicile aplicate pot sa fie mai mult sau mai putin
remodelate, de la caz la caz). Realizarea de politici publice la nivelul UE este, deci, un proces
amplu §i nuantat — o interactiune permanenta intre factorii decizionali i grupurile de interese

afectate, In mod direct, de catre decizia politica dezbatuta. Traseul procesului decizional este
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lung. Acesta implica — atat pentru actorii guvernamentali, cat (mai ales) pentru actorii non-
guvernamentali numeroase dezbateri si negocieri, lobby intens, iar - pentru obtinerea unor
rezultate bune - strategii de lucru impecabile.

Atat literatura de specialitate consultata, cat si majoritatea expertilor intervievati,
incluzand studiul de caz efectuat, contribuie la trasarea concluziei potrivit careia, pe de o parte,
lobbyul preventiv & proactiv eficientizeaza si transparentizeaza procesul decizional comunitar si
ca, pe de o altd parte, gradul de transparenta al sistemului politic ce se doreste a fi influentat,
respectiv relevanta informatiilor oferite factorilor de decizie reprezinta aspecte fundamentale
pentru succesul unei actiuni de lobby.

Factorul cronologic este esential 1n actul de lobby. O strategie reusita de lobby se bazeaza pe
o interventie cat mai timpurie in dialogul pe care grupurile de interese il dezvolta cu factorii
decizionali. Este important — poate fi chiar decisiv — ca actiunea de lobby sa inceapa inainte ca
propunerea legislativa sd fie lansatd de catre Comisia Europeand. Actul de lobby poate fi extrem
de influent 1n aceastd fazd de pregdtire a propunerii legislative, atunci cand Comisiei 11 este
necesara expertiza din partea grupurilor de interese. Este vorba despre un schimb reciproc, in
beneficiul ambelor parti implicate (grupurile de interese ofera factorilor de decizie informatia, pe
baza careia pot obtine influenta). Acesta este, deci, unul dintre momentele de varf in ceea ce
priveste accesul lobbyistilor la factorii decizionali. Un act de lobby eficient incepe nu prin
actiunea de lobby propriu-zisa, prin comunicarea externd, ci prin elaborarea unei strategii
eficiente, cat mai devreme. De altfel, asa cum s-a vazut, dialogul cu actorii guvernamentali se
situeaza undeva cdtre finalul procesului de lobby. Un exemplu concret cu privire la importanta
lobbyului preventiv pentru obtinerea de catre grupurile de interese a unor rezultate avantajoase in
cadrul procesului decizional este oferit de cdtre unul dintre expertii intervievati pentru partea
practica a lucrarii. In calitate de lobbyist activ in dosarul ‘biocombustibili’, expertul subliniazi
cum interventia tarzie pe scena de lobby european a fost o greseala strategica fundamentald a
echipei lor de lobby, In cadrul campaniei derulate. De fapt, era imperios necesara o actionare cat
mai devreme.

Lobbyul preventiv & proactiv poate face ca procesul decizional sa fie mai transparent pe
seama accesului timpuriu al grupurilor de interese la agenda politica In pregitire sau pe seama
capacitatii grupurilor de interese de a contribui la formularea insdsi a agendei politice. Un lobby

preventiv puternic este in mdsura sa stabileascd prioritati pentru aceasta agendad politica. Deci,
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transparenta 1n cazul lobbyului preventiv & proactiv functioneaza in doua sensuri §i constd in
faptul ca, in cadrul procesului decizional, pe de o parte, grupurile de interese au acces foarte
devreme la intentiile politice ale actorilor guvernamentali, In timp ce factorii decizionali au acces
la viziunile, expectantele si argumentele grupurilor de interese. Aceastd transparentd corespunde
guvernantei globale bazate pe un sistem democratic.

Una dintre functiile actului de lobby este aceea de management al riscului politic. Prin
actiunile lobbyului preventiv & proactiv pot fi identificate o serie de probleme si tendinte de pe
scena politica, respectiv poate fi analizatd nu doar legislatia actuala, ci si legislatia care exista
intr-o faza incipientd, de pregatire. Totodatd, prin actiunile de lobby, pot fi transmise idei care sa
incurajeze luarea n calcul a unei potentiale viitoare propuneri legislative, Inca inexistente. Pentru
evitarea unor crize politice majore, scenariul ideal este ca propunerea legislativa sa nu avanseze
inainte ca opiniile partilor interesate sa fi fost consultate, filtrate si, dupa caz, integrate in textul
legislativ care se are Tn vedere.

Deopotriva, In general, cercetatorii, expertii considerad ca, pentru o actiune de lobby reusita,
sistemul politic pe care grupurile de interese incearca sa il influenteze trebuie sa fie transparent.
Totodatd, acestea trebuie sa le ofere factorilor decizionali informatii relevante. Prin forta,
credibilitatea, consistenta, istetimea argumentului, un grup de interese poate sd se impund pe
dinaintea altuia, Tn dialog cu factorii decizionali. Poate castiga Intaietate. Poate obtine influenta.
Aici, este de o semnificatie majord capacitatea lobbyistului de a selecta, din larga varietate
existentd, acele informatii care pot conferi in mod real valoare adaugata. Informatii care sa se
adapteze nevoilor institutiilor europene, informatii care sa retind atentia, care sd convinga — nu
(doar) pe baza ratiunii de seductie a interlocutorului (strategie nu rareori intalnita in actiunile de
lobby), ci (mai ales) pe baza argumentului rational, valid. Intr-un sistem democratic, un dialog
opac dintre actorii guvernamentali si actorii non-guvernamentali isi pierde din sens si din
consistenta.

Increderea reciproca este unul dintre punctele forte ale lobbyului, iar, in lipsa ei, ambele
parti implicate in acest proces se compromit fundamental. Insusi procesul decizional poate fi,
astfel, periclitat In mod sever. De altfel, aceasta situatie determind ca numerosi specialisti sa
solicite institutiilor europene introducerea sistemului de reglementare obligatorie a lobbyului la
nivelul Uniunii Europene, In speranta unei transparente sporite a mecanismului decizional, in

ansamblul sau. Este limpede ca lobbyul trebuie sa fie parte integranta a procesului decizional in
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spatiul democratic al Uniunii Europene (de altfel, ca in orice alt spatiu democratic). Si aceasta,
intrucat politicile publice dezvoltate trebuie sa fie adanc ancorate in zona societatii civile.
Altminteri, ele nu fac altceva decat sa se indeparteze de contactul - sanatos si firesc - cu realitatea
pe care trebuie sa o reflecte intr-o forma cat mai precisa si intr-o masura cat mai mare. Din acest
permanent dialog intre factorii formali de putere - factorii decisivi - si societatea civila - actorii
privati - fiecare, in mod teoretic, are de oferit, respectiv de castigat. Pentru crearea unui cat mai
corect si eficient mecanism al guvernantei, lucrurile trebuie privite ca un intreg. Orice fisurd, in
acest sens, ar crea derapaje, al bulversa un mers constructiv si integrant al lucrurilor.

Zece echipe diferite de lobbyisti, tratind un acelasi caz si — sd presupunem - chiar detinand
aceleasi informatii, aceeasi retea de contacte - vor aduce o serie de rezultate mai mult sau mai
putin diferite. Diferenta va sta, desigur, tocmai in acea capacitate de a-si crea strategia cea mai
eficientd. Relatia dintre institutiile europene si grupurile de interese, in procesul de lobby
comunitar, este complexa si nuantata. E vorba de o nesfarsita negociere de interese, un fabulos
exercifiu bazat pe putere si influenta, dar si pe nevoia de informare.

Consider ca fenomenul de lobby poate sd fie extrem de influent in cadrul procesului
decizional comunitar, in conditiile in care fiecare actor implicat 1si construieste strategiile in mod
eficient - cu tact, inteligenta si perseverenta. Fireste, fenomenul de lobby poate sa fie analizat din
numeroase perspective. Lobbyul este precum un organism viu care se dezvolta, este modelat, pe

alocuri, modificat, insa, in esenta, isi pastreaza sensul si functia de baza — aceea de a influenta.
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