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INTRODUCERE

Pentru statele membre ale Uniunii Europene crinm@uico-financiat a adus conseai greu
de atenuatafa adoptarea unor #suri fiscale atat la nivelul intregului gpaeuropean, céd la

nivelul sistemului fiscal al fiegui stat in parte.

Armonizarea regimurilor fiscale a fost unul din ettivele majore ale UE, Tade la infiinarea
acesteia, din 1957, glea fost fost demarat in mod concret mult mai tarANecesitatea
armonizrii fiscale reprezint o condiie esemialda in vederea asigami celor patru liberiti
fundamentale: libera circuia a bunurilor, persoanelor, capitalurilgir serviciilor in spdal
comunitar. Procesul armo#ri fiscale la nivelul UE a fost deosebit de an®#intrucat, sa
cum subliniau Tulai &Serbu (2005: 132), problemele fiscale nu figuraintpe scopurile
Comunititii stipulate Tn articolul 2 al Tratatului de liade la Romai nici Tn articolul 3 referitor
la activititile Comunititii. Din 1957 de la Tratatul de la Rorgigpara in anul 2000 la Tratatul de
la Nice, tarile membre s-au opus in permatietransferului de suveranitate in materie figcal
Nici pari astzi, in ciuda tentativelor de creare a unei eurqgtame exisi incéa un astfel de

impozit comunitar, dg ideea aceasta este din nou de actualitate.

Pastrarea suveraniiii statale Tn politica fiscal a facut ca procesul armoridi fiscale s se
desfisoare destul de lent, progresele fiind modgstanitate doar la anumite impozite, precum
cele indirecte: TVAsi accize. Debutul crizei economico-financiare a sadunod turnué in
politica fiscak a statelor membre transformand acest proces arazimi fiscale intr-o tenditi
spre coordonargi guvernati fiscak avand drept obiectiv reducerea deficitelor bugetar
relansarea econoniicin spaiul comunitar. Marcate de efectele crizei economgtatelor
europene au reaconat in mod similar prin ajustarea cheltuielilambfice si reducerea fiscalitii

asupra farei de muné si, intr-o masura redug a impozitelor asupra capitalului.

Insa aceste msuri s-au dovedit insuficientg anul 2009 a marcat cele mai reduse venituri
publice Tncasate la bugetele statelor membré dnpl 2000. Tn contextul in care s-a dovedit ¢

relansarea econondieste destul de dificils-a impus necesitatea unor naisuri de politia
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fiscak prin care & creasé veniturile bugetarei fara a se descuraja redresarea econanharea
majoritate a rsurilor fiscale au fost influgate Tn& de regimul politic, dg cresterea cotelor de

TVA a fost un element comun pentru aproape toatielstmembre.

In contextul crizei, dg procesul armonixii fiscale a fost oarecum pe un plan secund, s-a
manifestat o anunditconvergerti a masurilor fiscale adoptate, in special prinsteeea cotelor de
impozitare asupra consumulgii proprietitilor. Impozitele pe proprietate nu sunt afectate de

ciclul economigsi nici nu afecteaz economia.

Conform acestor teorii multgiri au incercat o rebalansare a poverii fiscale ptmdota de
munc spre consumgi proprietiti. Masurile care au vizat agterea veniturilor bugetare au fost
orientate Tn ultimii ani in special pe impozitekupra consumului. In cadrul UE, cotele de TVA
au fost destul de constante Tncepand cu 2002 pérdebutul crizei economice. In 2008
Portugalia a fost singurgara care a crescut cota de TVA, dar in aronul an altesase state
membre au dcut acela lucru, urméand ca in 2010 alte opt state membrg snajoreze cota

standardi trendul a continuagi Tn anii urnatori.

Aceasi lucrare abordeaz problematica armonizii si coordordrii politicii fiscale din
perspective multiple, incepand de l@umaile care stau la baza neceégitacestor noi dire@ de
politica fiscali pentru spgul Uniunii Europenesi pama la perspectivele viitoare privind

sustenabilitatea finaelor publice.

Actualitatea acestei teme este de necontestatriditie in care la nivelul Uniunii Europene
criza financia# globak a acutizat problema datoriilor suverane iar stat@embre au fost
nevoite & aplice o serie de #suri fiscale in vederea reducerii deficitului buaget a datoriilor
publice care au atins apogeul ultimilor deceniceste schimdyi s-au impussi Tn sistemul fiscal
roméanesgi efectele au fost resigite in special prin majorarea unor cote de impogitau chiar
introducerea unor noi impozite. Noua arhitegtarpoliticii fiscale din sp@ul european a suferit
numeroase transfoin Tn ultimii ani, motiv pentru care ne-am propusacest studiu o abordare

amphk a noii guvernase fiscale la nivelul spaului comunitar, marcét nu doar de procesul
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armonizrii fiscale, ci mai ales de tenia coordodrii fiscale care vizeain principal realizarea
unei stabilititi fiscalesi reducerea pe termen megidung a datoriilor publice.

Studiul este orientat pe doplanuri: unul la nivel teoretic, sintetizand adpedefinitorii a ceea
ce Tnseamh armonizareasi coordonarea fiscalsi cel de al doilea plan incearsi reflecte
aspecte pragmatice prin surprinderea impactuluoarzirii si coordoririi fiscale, manifestat in

special prin evoltia cotei implicite de armonizare a consumului.

Anul 2008 a fost anul care a marcat un punct dieucdtn politica fiscai a statelor membre ale
Uniunii Europene din multiple perspective. Impaatukei economice s-a resitnin principal
prin drastica s@were a veniturilor fiscale pentru toate statele tm@mnfapt ce a dus la o stere
accelerat a deficitului bugetari implicit a gradului de indatorare. Tn acest cantstatele
membre ale UE s-auizut nevoite a adopta anumitésari bugetare prin caré seduc deficitul

bugetar (crgteri ale unor impozitei reducerea anumitor cheltuieli publice).

Pe de alt parte se impunea necesitatea undsum fiscale careasasigure o0 oarecare stimulare a
activitatii economice prin acordarea unor scutiri sau reduiigcale astfel incatasse creeze
anumite stimulente fiscale carga&ute la redresarea economiéstfel c, politica fiscal se afla
intre dod diregii aparent opuse, cu obiective diferite, dificil cealizat pe fondul procesului de

armonizare — un proces contingiiinca nerealizat complet in spal UE.

Cercetarea pe care ne o propunem vaatrmai multe paliere de analiza politicii fiscale din
spaiul UE. Un prim palier va pune in evidégnaspectele teoretico-legislative care marcheaz
politica fiscal Tn acest context al procesului de armonizare derirl special dup criza
economid. Realizarea unei asemenea analize se ptetaazontextul actual marcat de cotituri
importante ale diretlor de politici fiscab promovate de statele membre. Cele mai mari
schimhari au avut loc in fiscalitatea indirégtin special la TVA — impozitul la care s-au
implementatsi cele mai importante asuri de armonizare. Un al doilea palier de ataiz n
vedere impactul #surilor fiscale asupra incador de venituri, a reducerii deficitului bugetgr

a datoriei publice. Vom incerca ®videniem gradul in care #surile aplicate s-au dovedit

eficientesi au contribuit la o crgere a veniturilor bugetare.
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Un al treilea palier al analizei este analiza ecoetnica care va evidgm impactul variabilelor

macroeconomice asupra impagitconsumului in contextul procesului de armonear

Principalul obiectiv al acestei lugt este analiza noilor tendimale politicilor fiscale astfel incat

si se identifice Tn ce Asui este urmdtcalea spre o uniune fisdal

Ca o privire de ansamblu asupra tergelor si schimbirilor ce au avut loc in politicile fiscale la
nivelul UE, putem apreciaacperioada de dupcriza financiak din 2008 a fost cea mai
tumultoad si marca#i de cele mai radicale asuri fiscale adoptate atat in mod individual dieec
fiecare stat in parte, cétla nivelul intregii uniuni. Toate acesteaguri sunt justificate intrucat
criza economico-financiar s-a transformat intr-o c#izfiscakh manifestat prin craterea

deficitelor bugetare, ceea ce a dus la caaidatoriilor suverane.

Figura nr.1. Evolutia crizelor actuale

{ Criza financiara }

v

Criza economici

‘ Criza fiscala: cresterea ‘
deficitului bugetar

Criza datoriilor publice

Sursa: proiega autorului
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Dupa anul 2008 asisin la o reconstrue a arhitecturii fiscalittii la nivel european in vederea

reaezirii si consolidirii politicilor fiscale pe noi fundamente de statlaite.

in timp ce eforturile de consolidare a finelor publice s-au concretizat in reducerea defiwite
bugetare, multe state membre in prezeni se confruri cu provodri majore in a asigura o
traiectorie economicsustenabdl pe termen lung prin caré se asigure cséerea economicsi

locuri de muna.

Politica fiscah este o faleta importans a sustenabilitii economicesi poate asigura un cadru
favorabil stimudirii competitivititii si eficientei economice. Tn cadrul acestui studiu vom face o
analizi a recentelor reforme fiscale pentru a identificauraite tendinle comune in statele

membre in guvernaa fiscal impusi prin diregiile trasate Th contextidemestrului european

Fiscalitatea statelor membre Tn ultimii ani a fostrcas de o contina crestere a presiunii fiscale
prin implementarea unorasuri care au vizat n principal steri ale fiscaliétii indirecte, dar au

fost nregistratgi modificari in ce private fiscalitatea direétsi contributiile sociale.

Toate aceste considerente privind politica fisdal spaiul european stau la baza justific
acestei teme de cercetgiemai ales la fundamentarea actualitunei astfel de teme. Studiile
realizate pamin prezent nu au rei si inglobeze atat evadlile anterioare crizei economico-
financiare catsi evoluia ulterioad cu toate modifigrile apirute pe plan fiscal n spal
comunitar. Ca atare acéstercetare este oriendatstfel incat  ofere o imagine cat mai
complex a diregiilor urmate n politica fiscal a statelor membrg a tendinelor care vor marca
perspectivele fiscale viitoare. Ca imbolduri puadéucare au stat la baza celficetde faa pot fi
mertionate clarificarea unor noi concepte car@u ficut loc tot mai pregnant in actualele
polemici privind tendirele politicii fiscale precum: uniune fisé@al devalorizare fiscél

semestrul european etc.

Tematica armoniiii fiscale este amplu tratagatat in literatura de specialitate autolitocétsi

strdina. Numeroase studii au evideat mecanismul complex al procesului de armonizanat
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n mod global sau individualizat pe categorii dgaznte. Astfel &, tema armonixii fiscale o
regisim tratad la autori romani precum Minea (2002), TukaiSerbu (2005), Tulai (2007),
Negrescui Comanescu (2007), Nandra (2008), Tatoiu (2008), Cu(209), Mara (2013).

In literatura stkina studiile sunki mai numeroasei abordeaz procesul armonigii atat pe plan
conceptual, casi dintr-o perspecti¥ empirici. Regisim diverse definii ale procesului de
armonizaresi tipologia acesteia la autori precum: Musgrave6(@), Hitiris (1994), Chetcuti
(2001), Nerudova (2008), céit argumente in favoarea neceégitarmonizirii la James & Oats
(1998). Conconi et al. (2008) prezirdiferite scenarii armonizare, iar autori precunziRa%

Sadka (1991), Frenkel & co., (1991), Persson &Tabg1995), Turnovsky (1997) Rodrik &
van Ypersele (2001), Fourcans (2006), Lenartovd XP0 analizeaz implicaiile armonizrii

fiscale din perspectivempirici bazandu-se pe studii descriptir@&conometrice.

n ce private situaia de dup criza economit, In special criza datoriilor suveragiemplicatiile
acesteia regpim aceste teme abordate n studii ale unor aptedum Tatiana Mgeanu (2008),
Nickel, et al. (2010), Walker (2011), Thornton (2p1Molinescu & Aceleanu (2011),alhn
(2008).

Guvernarma si coordonarea fiscalsunt mai ptin prezente in studiile de specialitate dima
noastd. Altar et al. (2012) realizeazzea mai complexanaliz a noilor tendife urmate in
politica fiscah in spaiul comunitarsi face o trecere spre aceste noi direcare incep %
prefigureze cadrul guverng fiscale. Pe plan intertianal exisi studii recent ajrute care
ofera soluii pertinente pentru noile oriefrt fiscale in vederea realidi guvernatei fiscalesi

pot fi mentionai autori precum Eyraud & Gomez (2012), Gerrit et{2013).

Conceptul de uniune fiséa$i condiiile pe care le presupune sunt analizaté the la Tnceputul
crizei economicei continui si fie in centrul dezbaterilagtiintifice actuale intrucat reprezinb
preocupare contiriuin sfera politié la nivelul guvernelor statelor membre. In ackakitedie

sunt remarcate analizele realizate d&rec Feldstein (1997, 2012), Marzinotto et al (P01
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Wolff (2012), Fuest & Peichl (2012), Moogj Keen (2012), Dabrowski (2013), De Grauwe
(2013).

Considerand acest stadiu al cugiedi vom sintetizabbiectivele cerceilrii :

1. Analiza cadrului fiscal actual altarilor membre UE. Aceasi analiz va urmiri elementele
fiscale care s-au aflat pe traiectoria cothanstatelor membre, elemente surprinse in cadrul
procesului de armonizare fisgalcontinuat cu o coordonarea fiscalContextul fiscal al UE
marcat n prezent de guvermafiscak este caracterizat de noi tengigi perspective pe care ne
propunem % le evidemiem pe parcursul acestei lddrpentru a delimita sotiile eficiente n

asigurarea stabifitii si sustenabilitii finantelor publice in cadrul statelor membre.

2. Analiza proceselor de armonizaresi coordonare fiscak atat in mod individualizat, dar
prin prisma efectelor generate in euw@ucotelor de impozitare, a veniturilor Tncasatea
impactului asupra deficitului bugetgira datoriei publice. Astfela; ne propunem o abordare din
perspective multiple asupra armairiz si coordorarii fiscale pentru a surprinde corglkee

mediului fiscal cu evolile macroeconomice.

3. Un alt obiectiv pe care 1l consider ci o condiie necesar a realizrii acestui studiu este
delimitarea conceptuah a unor termeni care au inceputidie folositi in teoria fiscal dupi
debutul crizei economico-finanaciare. Aceste dlanf terminologice se impun n vederea

delimitarii tendin telor viitoare spre care se indreapt politica fiscali la nivel european.

4. Aceast lucrare acordl o importaga deosebit impozitirii consumului. Aceste impozite se
dovedesc tot mai utile instrumente ale politicsicile pentru statele membre ale UE. De departe
TVA a fost cel mai eficient impozit in perioadact&za pentru reducerea deficitelor bugetare. De
asemenea, eforturile armo#iiz au vizat cu preadere acest impozii la nivelul statelor membre
putem afirma & cel mai important impozit a devenit TVAs&dar, analiza econometiipe care

dorim g o realizazm este centratpe identificarea determinantilor impozit arii consumului
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pentru statele membge masura in care efectele armoidniz s-au reflectat in evotia veniturilor

Tncasate.

Nu ne propunem punctarea in mod individualizategifui obiectiv in parte, ci vom integra
aceste obiective Tn structura laigr astfel G ele vor fi atinse pe tot parcursul studiului peda
unor metode de cercetare descriptive (analiza l&igis analizasi sintetizarea dinamicii
proceselor de armonizase coordonare fiscél analiza cotelosi a mecanismelor de aplicare a
impozitelor, analizasi comentare tratatelogi acordurilor incheiate la nivel european) séat
metode de cercetare econometrice prin realizarea modekri pentru a identifica variabilele
determinante in fiscalizarea consumului in statée incepand cu anul 1995 in special pe

perioada crizei economico-finanicare din 2008.

Pornind demersul cerceti de la studiile realizate pana in prezent, iimpt, rand ne-am propus
o0 sintea a dinamicii evoldei politicii fiscale marcate de armonizarea fiscallterior
coordonarea fiscalsi in prezent guvernaa fiscal. Evidenierea legturii logice intre aceste
procese considam a fi gradul de noutate al ldch, intrucat studiile anterioare realizéaz
analize disparate ale celor trei procese. Alte el@m de noutate se vor &sgin clarificirile
conceptuale aduse in privénelementelor care march&aguvernara fiscaf actuad la nivelul

spaiului comunitar.

Caracterul de noutate al analizei empirice r&4m folosirea cotei implicite de impozitare a
consumului ca un proxy al cotei efective, gatanaliza descript&v pe modele de stat al

bunastarii.

Structura luctrii este condensatin cadrul a patru capitole, dintre care primelei sunt
concentrate pe o analizeoretico-legislati¥ a armoniZrii si coordorarii fiscale, iar ultimul
capitol realizeaz o analiz empirici a efectelor procesului de armonizare asupra oaoigicite

de impozitare a consumului la nivelul statelor mesrdde UE.
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Lucrarea se bazeazpe o structdr logica pornind de la abordarea procesului de armonizare
fiscak Tn primul capitol, urmeaizin cel de al doilea capitol o amiphnaliz a impactului crizei
economice asupra fiscdiliti, dupa care in cel de al 3-lea capitol este prezénpatrspectiva

actuah asupra guvernaai fiscale in UE.

In primul capitol se face o sintea procesului de armonizare In paUNiunii Europene prin
evidenierea importatei si necesidtii armonizrii in spaiul Uniunii Europene. Ca obiective ale
acestui capitol mgionam analiza procesului de armonizare distinct pegmatede impozite
pentru a se evidela realizrile si asteptirile viitoare in cazul statelor membre. De asemgnea

sunt subliniate limitele acestui proces prin eqédgexistente intre statele membre.

Tara noastr a facut pagi importarti in diregia armonizrii fiscale pentru a se alinia la cegéte
impuse de UE. Acest fapt s-a repercutat mai alegpraspreurilor produselor pitite de
consumatorii finali, care au inregistrat gegi galopante. Din frate aceste efecte sunt greu de
suportat Tn condiile Tn care nu s-a realizat concomitgnb crestere economit sustenabdl si o
crestere a salariilor, iar criza financiam@a accentuagi mai mult aceste efecte prin reducerea

drasti@ a puterii de cumpare.

Analiza realizeaz imaginea complétasupra procesului de armonizare a fisgliindirecte in

cazul TVAsi a accizelor, c&i asupra tenditelor de armonizare in cazul fiscafit directe.

Capitolul al doilea are ca obiect de studiu analapactului crizei economico-financiare asupra
contextului fiscal la nivelul UE, prin aducereagdnm plan a msurilor fiscale care au dus la o
ampk reforma in vedere degirii crizei. Tot In acest capitol sunt analizateokwiile unor

indicatori ai sustenabifitii finantelor publice — datoria publgi deficitul bugetar.

Obiectivele analizei acestui capitol sunt evigenea modifidrilor in cazul celor mai importante
impozite (TVA, accize, impozit pe profit), impoziteare intd si in sfera procesului de
armonizare, astfel incat se evidetieze impactul rasurilor aplicate atat in plan bugetar prin

evoluia veniturilor incasate, céitin plan economigi social prin efectele generate in economie.

12



ARMONIZAREA S| TENTA TIA COORDON ARII FISCALE IN UNIUNEA
EUROPEANA

Cea mai importagtrefornmi fiscak a avut loc in cazul TVA, marcatle o cretere generalizat
n statele membre ale UE a cotelor standafd foarte multe cazusi a cotelor reduse. n cazul
accizelor modifidrile sunt mai limitate ca amploare, dar trendulegahestssi in cazul acestora
de cratere a cotelor aplicate. In cazul imparit profitului masurile sunt orientate in special n
diregia acordrii unor stimulente careasajute la redresarea economitJltima parte a acestui
capitol analizeaz efectele in plan bugetar a acestasuri prin eviderierea evoltei deficitului
bugetarsi printr-o amp# analiz a evoluiei datoriei publice Tn statele membre ale UE. llimii
ani s-a vorbit tot mai mult de o ciiia datoriilor suverane in specialtiimile PIIGS (Portugalia,

Italia, Irlanda, Greciai Spania) intrucéat nivelul datoriei publice a dgp100% din PIB.

Un spaiu generos in economia ldck este destinat capitolului 3 dedicat guveneargi
coordoririi fiscale Tn UE. Obiectivele acestui capitol astf orientate atat spre clarificarea unor
noi concepte in materie fisdatare au fost tot mai mult folosite sau implementd¢ statele
membre dup anul 2008, ca§i o analiz legislativi detaliai a nasurilor care audcut obiectul
pachetelor fiscale adoptate détre statele membre atat la nivel individual, gatla nivel
comunitar Tn direga realizrii unei guvernate fiscale care & asigure fundamentul unei

sustenabiliiti a finartelor publice pentru spial comunitar.

Un alt obiectiv major al acestui capitol este ids@rea necesitii unei uniunii fiscale careas
asigure viitoarea existena uniunii monetargi eliminarea riscurilor de indatorare excésoare

amenina inci statele din zona Euro.

Ultimul capitol este orientat preponderent spreliaaalescriptivesi empirice. Pentru realizarea
analizei descriptive am apelat la analiza de tistelr pentru statele membre acestea fiind grupate
dupi modelele de stat al bastarii. Principala variabil care a dcut obiectul analizei a fost cota
efectiva de impozitare a consumului cuantifigadrin indicatorul cota implicit de impozitare a
consumului considerat ca un proxy al cotelor etectle TVAsi accize. Aceadtcoti surprinde
evoluia medie a cotelor de TVAI accize in contextul in care n cazul TVA se aplote
diferertiate (cota standard, redisi super redus si in cazul accizelor cotele difetn funaie de

categoria de produs atat ca mod de aplicarsi @@t mirime. In analiza realizatam considerat
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asadar cele cinci modele de stat al #siirii: Nordic, Continental, Mediteranean, Libersl
Estic. Analiza este realizatatat in mod individual pentru fiecare model intpapentru a
surprinde caracteristicile comune ale statelor nrembéatsi intre modele pentru a surprinde
principalele diferete intre acestea. O astfel de arialiefleck mult mai obiectiv gradul de
armonizare al fiscalitii indirecte pentru fiecare modeainand cont de particulaéiile politicii
fiscale destul de similare intt&ile din cadrul fieérui model in parte.

Analiza empiri@ a identificat principalii determinainai impozitului pe consunsi impactul
acestora asupra cotei implicite de impozitare asoonului. In acest caz analiza saauft pe baza
tehnicii panelului, considerandu-se grupul celord#7state membre, dar subgantioane ale
acestora, respectiv cele 15 state — vechile statalre vizavi de noile state membre - NMS12.
Din nou am ales aceésgrupare a statelor pentru a evigdanparticularifitiie comune ale

procesului de armonizare fis&ai a politicii fiscale caracterizate de anumite tene specifice.

Ipoteze testate:

I1: cota implicitz de impozitare a consumului este influgrt@ Tn mod direct de rata cegerii
economice;

I, efectele armonidrii sunt mai pronuryate in noile state membre (intrucéat cota efedtinu
este corelal cu variabile macroeconomice);

I3. pe perioada crizei economice deficitul bugetardatoria publiai determini modificari ale

cotei implicite de impozitare;
Pornind de la aceste ipoteze am construit fauanodelului econometric incluzand variabilele

macroeconomicei alternativ variabilele fiscale, care nu pot fireduse simultan intr-o ectia

pentru a evita multicolinearitatea.
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Tabelul nr.1. Ecudiile modelului

Metoda

Ecuatiile modelului

Ecuatii

Panel Least Square

(Efecte fixe/aleatoare)

ITC=a1+ a,*dGDP+ a3*li+ a 45 IP; +as* UR+

ae* P+ a7*R

(1)

Panel Least Square

(Efecte fixe/aleatoare)

ITC=a1+ a,*dGDP+ a3*li+ a 45 I1P; +as* UR+

ae*Pi+ ar*E

)

Panel Least Square

(Efecte fixe/aleatoare)

ITC=a1+ a2*dGDP+ a3* I+ o 4*IP; +as* UR+
og*Py+ a7*BD+ o g<DB;

©)

Sursa: preludirile autorului

In ce privagte metodologia cerciii, aceasta a fost realizain mai multe etape:

» analiza stadiului cungegerii, ocazie cu care au fost evidiete principalele studii pe

aceast tematid si s-au sintetizat aspecte legate de politica fisgalocesul armoniiii

fiscalesi implicatiile acestuia in cadrul spalui comunitar;

» analiza legislati& axat in special pe Directivele care reglemenieazamonizarea fiscal

si tratatele Tncheiate la nivelul Uniunii Europene;

» studiul etapelor procesului de armonizgira implicaiilor acestui proces la nivel bugetar;

» analiza cotelor de impozitagea evoluiei incagrilor din principalele impozite;

» modelarea econometiia folosit tehnica paneluluii estimirile s-au bazat pe metoda

celor mai mici gtrate.

Datele folosite Tn analizau fost preluatsi prelucrate de pe Eurostat, Comisia Eurogean

AMECO, Banca Mondidl Ministerul Finamelor Publice. Arigi spectrul de cercetare al tezei se

axead pe tendirele politicii fiscale circumscrise obiectivelor deacrostabilitate pentru sga

Uniunii Europene.
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CONCLUZII

Aceast lucrare a incercatisrealizeze o radiografie a sitig actuale a fiscalitii in spaiul
Uniunii Europene plecand de la premisele de arnaseifiscai si ajungand la noul cadru al
guvernatei economicssi fiscale realizate in prezent. Analiza teorgtitegislativa si empirica
realizati Tn aceadgtlucrare gravitearin jurul fiscalititii indirecte dintrun motiv perfect justificat
— dati fiind importaria impozitelor indirecte, in special TVA. In ultineetlod decenii orientrile

la nivelul UE ca un intreg, dar la nivelul statelor in mod individual au vizatsuri legislative
care 4 reglementeze armonizarea acestor impozite, iprément msuri prin care s-a asigurat o

cale spre sustenabilitatea finalor publicesi reducerea deficitelor bugetare.

Conceptul de coordonare fisgah inceput a fi vehiculat la nivelul UE odatu identificarea
limitelor procesului de armonizare, mai precis c&md constati o armonizare complgtnu
poate & fie realizai. De multe ori se confuddcoordonarea fiscalcu armonizarea fiscal
delimitarea intre cele dawconcepte este destul de éladei anumite obiectiveaman comune
ambelor procese. Armonizarea fiscalfost realizat indeosebi prin legiste specifi@ prin care
s-a urnarit uniformizarea mecanismului de aplicare a umapazite.Si in cazul coordodrii
fiscale avem anumite pachete legislative aprolztevielul UE, dar obiectivele nu sunt realizate
prin intermediul anumitor tipuri de impozite, ci ntegratd se dorgte rezolvarea diregta unor

probleme care preocaguvernele statelor membre.

Dirediile vizate in cadrul procesului de coordonare disda nivelul EU fac obiectul unor
continue preocupi ale guvernelor statelor membre:
» inlaturarea obstacolelor in cadrul g@e unicesi crearea unor congii de concureti
echitabile pentru intreprindeyii persoane fizice;
= evitarea dublei impunesi a unor potetiale obstacole transfrontaliere pentru inuaki
n UE;
» limitareasi prevenirea evaziunii fiscale;
» prevenirea concurea fiscale dunatoare.
Criza datoriilor suverane a adus noi prigritin politicile fiscale ale statelor membre, iar

armonizarea fiscalnu s-a dovedit a fi un pilon carg asigure sustenabilitatea firtetor publice
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ale statelor membre, ca atare preacig guvernelor s-au deplasat spre politici fiscale
individuale primand astfel interesultranal Tn defavoarea unor politici comune Tntrudéctele

crizei s-au resimit in modurisi grade diferite narile UE.

Criza datoriilor suverane a reprezentat un momerddeyir pentru zona euro, intrucat a scos la
ivealh multe defecte ascunsedisfunaionalitati ale arhitecturii economice in general, dain

ce private coordonarea fiscaki politicile de supraveghere a criteriilor de la &d#&richt. Astfel
ca, reformele pentru reconfigurarea arhitecturii gnegiei economicssi fiscale s-au impus ca
singura soltie pentru defsirea crizei. Misurile de reforra s-au axat cu prédere pe
coordonarea fiscalsi bugeta#, catsi pe supraveghergi au fost introduse prin Semestrul
european, Pachetul celgase acte legislativg@ Pachetul celor dauacte legislative, cai Pactul
Fiscal.

Coordonarea fiscal este consideratdeosebit de importantin contextual actual marcat de
eforturile de consolidare a fingator publice, crgterea veniturilor bugetarg suginerea crgterii
economice. Se impun @ani concertate la nivelul EU prin caré se compatibilizeze cele 28 de
sisteme fiscale diferitgi si se elimine diferegele care ar putea avea un impact negativ asupra
pietei unice. Au fost luate irative legislative la nivelul UE in domenii deosetle relevante
pentru buna funonare a pigi unice, cum ar fi impozitarea veniturilor din eomii,
impozitarea sectorului energetic gaimpozitarea profiturilor. Aceste #suri vizea construirea
unei politici fiscale adaptate la schianie produse de contextul crizei economico-finareia

contribuie la 0 mai bunstabilitate a finagelor publice.

Ultimii cinci ani au marcat pentru politica fisédln spaiul UE o serie de schinibi si reforme
impuse de contextul crizei. Analizadnd aceste re®fiscale recente derulate Tn gph Uniunii
Europene, se rema@ro nou reorientare a politicii fiscale spre pridatitprecum crearea de noi
locuri de mung, crestere economit pe termen lungsi echitate social (prin protejarea

grupurilor vulnerabile).

Contribuia acestei lucri la domeniul de cercetare poate fi evidae#i prin atingerea

obiectivelor de cercetare propuse astfel:
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1. Cel mai important obiectiv de cercetare al agesicrari a fost studierea cadrului fiscal
actual la nivelul UE marcat de efectele crizei economico-financiareeshaadru fiscal a fost
remodelat de o serie deasuri fiscale prin care statele membre au incerdatasgure
sustenabilitatea fiscal Lucrarea a incercati sevidenieze in ce risui la nivelul statelor
membre se poate identifica o politiiscak convergerit si coordonai. Desi masurile fiscale
adoptate de fiecare stat in parte au fost in colacarcu problemele specifice pot fi identificate
diregii convergente (crgerea cotei de TVA, Tmbudtitirea nasurilor administrative de
reducerea a fraudgi evaziunii fiscale, reconsiderarea impaditsectorului energeticyi eforturi
comune in dirgta asigudirii unei bune guvernde fiscale la nivelul UE. Nburile fiscale
individuale au fost completate cu o serie de pachegjislative comune spalui european care
au venit Tn sprijinul asigdrii disciplinei bugetarai implicit a reducerii deficitului bugetagi a

datoriei publice.

2. Un alt obiectiv important a fosinaliza proceselor de armonizagg coordonare fiscak si a
implicatiilor acestora in arhitectura politicii fiscale aate. In acest sens au fost evigate

gradulsi masurile de armonizare pentru principalele impoztggi limitele acestor procese.

3. O serie de schinib au agrut in legislaia si practica fiscal inclusiv concepte nocirora le-a
fost alocat un spau amplu in cadrul ludrii in vederea clarifigrii si explicarii lor (devalorizare
fiscali, cheltuieli fiscale, semestrul european, guvegndiscak). Am tratat aceste concepte
incercand & le clarificam, darsi sa le delimitim rolul si impactul asupra tendielor prezentsi

viitoare ale sistemelor fiscale ale statelor mentbEe

O alta problemati@ de actualitate este conceptul wi@une fiscali si n ce néisufa reprezini o
soluie pentru viitorul Uniunii Europene. Am trasat ormioasi radiografie a principalelor
tendinte ale sistemelor fiscale pentru a indentifica Tmésui se regsesc repere concrete n

diregia unei posibileuniuni fiscale.
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4. Abordarea descriptir si empirica a determinamlor impozitirii consumului pentru statele
membre ale UE este un alt obiectiv atins in ultincapitol al lucérii pe baza modétii

econometrice realizate.

Toate aceste obiective pot fi considerate ca elésrdm noutate ale luaii si reprezing un aport
stiintific in studiereasi intelegerea tendielor actualesi viitoare ale politicii fiscale Tn spial
UE.

Sistemele fiscale ale statelor membre prin refoenagloptate in ultimii ani tindisdevira mai
eficiente, § asigure competitivitatea econoriigi echitatea socid dar iné@ mai sunt psi
importani pentru a atinge pe deplin aceste obiective. Mefec mari inregistrate de multe din
statele membre dédpcriza economit au fost atenuate in special prin stegea cotelor de
impozitaresi a bazelor de impozitarejrii sa se acorde o prea mare atemeducerii cheltuielilor
publice, reducere care ar putea avea 0 conieibuai $natoasi la sustenabilitatea pe termen

lung a finamelor publice.

Desi majorarea impozitelor pe consum ar fi trebdifie Tnsaita de o reducere a presiunii fiscale
asupra forei de munég acest fapt nu s-a materializat in prea multe staenbre, fiscalitatea
asupra muncii contiriusa fie foarte ridicai si sia reprezinte o piedicin crearea de locuri de

muna si reduceregomajului.

Extinderea bazelor de impozitare sideste considerato masura foarte eficiernt de crgtere a
veniturilor fiscale a fost aplicatin mod limitat datorit existenei a numeroase deduceri, scutiri

si facilitati fiscale la care este destul de greu a se tanun

Introducerea risurilor de stimulare a activiii antreprenoariale, a ceréet si dezvolérii, a
afacerilor nou infiipate poate & se concretizeze in instrumente eficiente pentmbederea
efectelor crizei economice prin crearea unui cdikoal favorabil dezvolirii economice pe

termen lung.
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Statele membre au luatasuri limitate Tn privina taxelor de mediu, in special Th scopuri de

consolidare fiscalprecum crgteri ale accizelogi reforma impozirii mijloacelor auto.

Lupta Tmpotriva evaziunii fiscale nu poate fistgati peste noapte, ci se bazg&ge ample
masuri care vor da rezultate in timp, un exemplu dasa sens estg imbunititirea eficienei
administraiei fiscale. Crgtere presiunii fiscale ca efect al contrac@rcrizei datoriilor suverane
trebuie 4 tina contsi de condiii de echitate in special pentru cei cu venituarte mici care sunt
afectai de recentele majér de impozite, in special gierea cotei de TVA. Aceste considerente
de echitate au fost aplicate fie pringesea progresivitii in cazul taxrii proprietitilor, fie prin

reducerea presiunii fiscale pentru persoanele nuwefoarte reduse.

Modelarea economettica confirmat ipotezele de la care am pornitgil@ avut loc numeroase
modificari ale cotelor de impozitare atat in cadrul protgisde armonizare, cafi in cadrul
asigudrii sustenabilidtii fiscale dug criza economit nu au fost resifite efecte negative asupra
cresterii economice sau asupra consumului, dar ratgtesieeconomice in schimkimane un
factor determinant al evafei cotei implicite de impozitare. Necesitatea reshii deficitului
bugetarsi a datoriei publice a dus la o gtere generalizata cotei implicite de impozitare a
consumului #ra a avea efecte negative asupra ey@l@conomice, fapt ce a permis o redresare

economid a statelor membre concomitent cu realizarea wsterabilisti fiscale.

Sintetizim elementele de noutate aduse de atéastare:

» realizeaZz o amph analiza teoreti@ si legislativi a principalelor dire si tendinte ale
politicilor fiscale in UE, fundamentatpe studii de pe plan fianal si interngional,
surprinzand cauzelg efectele pe multiplele planuri ale politicii fisle;

* imaginea asupra cadrului fiscal la nivelul UE ast@ compleX in care sunt delimitate
clar atat conceptele cheie cfitcele mai recente evaly identificate prin legislaa
aferent;

= analiza econometricaduce in prim plan un indicator destul d¢imputilizat in studiile de
specialitate — cota implicitde impozitare a consumului — ca oacetectiva de impozitare

a consumului;
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= tot in cadrul analizei econometrice se face o navded potegialilor determinag ai cotei

implicite de impozitare a consumului, inclusiv penperioada crizei economice;

Ca limite ale studiului ar fi inexisteam unei cote implicite a TVA astfel incét goat fi delimitat
si separat impactul doar a acestui impozit. O asifelcoi efectiva ar fi deosebit de utilin
contextul Tn care exigtnumeroase cote reduse care nu permit o @npértineni doar pe baza

cotei standard.

Ca o direge viitoare de studiu ar fi 0 analizconometrig pe modele de stat al bistirii pentru a

surprinde diferetele intre acestea specificul fiecrui model in aceka timp.

Aceasi lucrare are importante elemente de noutate maaiée$na din alegerea tematicii de
cercetare ntrucat cea mai mare parte a studistei eentrdi pe contextul fiscal modelat de criza

economid, financiad si criza datoriilor suverane.
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