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CUVINTE CHEIE 
 
Asigurări agricole, asigurări pe bază de indici, Politica Agricolă Comună, management de 

risc, agricultură, sisteme expert. 

INTRODUCERE 
 

În această lucrare cercetăm modalitățile în care asigurările agricole reprezintă o 

alternativă viabilă la necesitățile agricultorilor impuse de intemperiile vremii și a 

modificărilor climatice întrucât, în vederea dezvoltării sectorului agricol, asigurările au 

menirea de a veni în sprijinul agricultorilor, fiind o soluție durabilă la riscurile care 

planează asupra acestora datorită condițiilor meteorologice imprevizibile și 

incontrolabile. 

Ca urmare a integrării în Uniunea Europeană, agricultura românească trebuie să 

respecte cerinţele acquis-ului comunitar agricol, intrând sub incidenţa instrumentelor 

politicii agricole comune, determinând astfel necesitatea unei armonizări a practicilor în 

acest domeniu, ceea ce presupune compatibilizarea structurilor cu cele europene şi 

atingerea performanţelor care să-i permită menţinerea pe piaţa comună. 

Numeroasele probleme cu care se confruntă domeniul agricol ca urmare a 

agravării riscurilor specifice activității de exploatare a pământului și de creștere a 

animalelor, a contextului economico-financiar actual, a alinierii la normele impuse de 

Politica Agricolă Comună, prin includerea într-o piaţă concurenţială extrem de dinamică 

ne-a determinat să selectăm înspre cercetare un domeniu atât de vast precum cel a 

asigurărilor agricole, plurisdisciplinaritatea acestui domeniu fiind o provocare care 

presupune multă cercetare şi devotament în vederea atingerii obiectivelor propuse de a 

aprofunda tematica asigurărilor agricole. 

În acest sens, prezentăm un studiu privind asigurările agricole, axându-ne pe cele 

din România, prin care identificăm atât impedimentele care stau în calea dezvoltării 

acestui segment al asigurărilor cât și soluțiile de îmbunătățire a acestuia prin 

implementarea utilizării sistemelor expert și a asigurărilor pe bază de indici, acestea 

având menirea de a spijini asigurările agricole tradiționale în vederea creării unui sistem 

de asigurări agricole personalizat în funcție de necesitățile și particularitățile fiecărui 
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Agricultura unei țări poate fi pusă în pericol de capriciile vremii care nu pot fi 

controlate decât într-o mică măsură și care pot avea efecte majore asupra producției 

realizate.  

Primul capitol ”Managementul riscurilor în asigurările agricole” identifică 

pericolele specifice sectorului agricol, prezentând atât riscurile prezente în agricultura 

autohtonă cât şi pe cele din Uniunea Europeană. Agricultorii sunt supuși la o serie de 

riscuri și constrângeri care împiedică dezvoltarea lor socio-economică. Riscul de vreme, 

în special, este omniprezent în agricultură. Modificările de ordin climatic din ultimii ani 

crează îngrijorări cu privire la expunerea exploataţiilor agricole/a efectivelor de animale, 

care sunt vulnerabile în faţa impactului evenimentelor meteorologice extreme a căror 

frecvenţă, intensitate şi complexitate s-au intensificat generând pagube considerabile. 

Datorită contextului economic actual care trebuie să facă față globalizării, crizei 

financiare economice și volatilității în creștere a pieței  și a mediului socio-politic, 

semnalăm necesitatea găsirii unor soluţii de gestionare a riscurilor agricole adecvate, atât 

din punctul de vedere a intereselor sectorului public cât şi a celui privat precum și 

adoptării unui sistem de management a riscurilor în asigurările agricole printr-un 

ansamblu de activităţi riguros stabilite şi organizate care, pornind de la condiţiile 

existente şi obiectivele exploataţiei,  să analizeze factorii de risc la care producătorii 

agricoli sunt expuşi în activitatea pe care o desfăşoară în vederea prevenirii şi limit ării 

pagubelor prin utilizarea mecanismelor sistemului de asigurări agricole.  

În capitolul al II-lea, ”Pia ţa asigurărilor agricole din România” pornim de la 

premisa că asigurările agricole sunt o necesitate şi nu o cheltuială în plus, argumentând 

importanța acestora în vederea realizării unei agriculturi moderne, cu atât mai mult în 

condițiile actuale de transformări structurale și organizatorice. Cercetarea întreprinsă 

prezintă evoluția asigurărilor agricole, de la primele forme de asigurare arhaice ce se 

bazau pe mecanisme de întrajutorare în cadrul comunităţilor săteşti şi până în prezent, 

urmărind în acelaşi timp legislaţia care a reglementat industria asigurărilor agricole. 

Fundamentarea riguroasă a unor parametrii stricţi de urmat în cazul realizării asigurărilor 

agricole este de o importanţă primordială, în cadrul acesteia fiind analizate nivelul 

primelor brute subscrise, a indemnizațiilor brute plătite, rata daunei şi competiţia de pe 

piaţa de profil. Datorită rezultatelor modeste înregistrate de piața asigurărilor agricole, 
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identificăm impedimentele care stau în calea dezvoltării acestui sector, făcând o serie de 

recomandări privind modul de dezvoltare a pieţei de asigurări agricole. 

Capitolul III, ”Politici europene în raport cu asigurările agricole” urmăreşte 

pârghiile legislative puse la dispoziție de U.E. în vederea gestionării riscurilor şi a 

situațiilor de criză din agricultură întrucât schimbările climatice sunt una din marile 

provocări cu care se confruntă lumea.  De asemenea, integrarea României în Uniunea 

Europeană pune agricultura românească în faţa unor mari provocări, şi anume alinierea la 

normele impuse de Politica Agricolă Comună, precum şi includerea într-o piaţă 

concurenţială extrem de dinamică. Astfel,  parcurgem o scurtă prezentare a Politicii 

Agricole Comune, în scopul identificării instrumentelor de dezvoltare a asigurărilor 

agricole, prezentând în acelaşi timp, într-o viziune critică, modul de implementare în 

România a acesteia. Într-o manieră comparativă, analizăm condițiile pieței și 

caracteristicile asigurărilor agricole din Uniunea Europeană, prezentând sistemul de 

asigurări implementat de Spania, Austria şi Italia (care au cele mai dezvoltate piețe de 

asigurări agricole din UE) ca modele de urmat pentru România în vederea îmbunătăţirii 

structurii de asigurări agricole şi de relansare a economiei rurale. 

În capitolul IV ”Alternative moderne de dezvoltare a asigurărilor agricole” 

propunem două soluţii inovatoare de dezvoltare a asigurărilor agricole prin 

implementarea sistemelor expert şi a asigurărilor pe bază de indici, argumentând 

necesitatea și importanța acestora. În vederea dezvoltării agriculturii și a asigurărilor 

agricole, instrumente noi se adaugă celor existente prin caracteristici atractive și anume 

elimină multe dintre problemele care există în cazul asigurărilor agricole tradiţionale  (de 

exemplu hazardul moral, selecția adversă, costuri mari de tranzacţie) făcându-le  mai 

viabile, astfel fiind  instrumente utile care se adaugă celor pe care guvernul României le 

are la dispoziţie pentru a gestiona riscurile din agricultură mai bine şi mai eficient. În 

acest sens, optăm pentru prezentarea generală a sistemelor expert deoarece soluția ar 

putea veni și din partea inteligenței artificiale. Aceasta deoarece, prin implementarea 

sistemelor expert în domeniul asigurărilor agricole s-ar promova produsele de asigurare 

existente, agricultorii găsind variante în funcție de necesitățile și posibilitățile fiecăruia, 

sistemele putând fi mereu îmbunătățite, ca urmare a răspunsurilor primite din partea lor, 

cu expunerea cât mai clară a cunoștințelor obținute astfel încât prin prelucrarea acestora, 
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rezultatele să fie cât mai pertinente și agricultorii să poată lua decizia care li se potrivește 

cel mai bine în momentul respectiv. O altă propunere modernă în vederea dezvoltării 

asigurărilor agricole este implementarea asigurărilor pe bază de indici, acestea fiind 

diferite de alte tipuri de asigurări deoarece indemnizaţiile nu se calculează din pierderea 

individuală a agricultorului ci cu ajutorul unui indice care este independent de ferma 

respectivă. În acest sens, realizăm un studiu de caz prin care urmărim eficiența 

implementării acestora în Sudul României pentru culturile de grâu. 

Lucrarea se doreşte a fi o radiografiere a pieţei asigurărilor agricole româneşti 

care subliniază importanţa asigurărilor în vederea realizării unei agriculturi durabile 

precum şi dificultatea vânzării acestui produs în condiţiile actuale ale economiei de piaţă, 

propunând câteva soluţii privind modul de promovare şi dezvoltare a asigurărilor 

agricole. 

Cercetarea de față se finalizează cu prezentarea concluziilor finale rezultate în 

urma investigațiilor f ăcute, evidenţiind totodată limitele studiului realizat şi perspectivele 

viitoare de cercetare ale unui segment de nişă al pieţei româneşti de asigurări – asigurările 

agricole. 

Motiva ţia şi importan ţa cercetării . Selectarea ariei de interes şi stabilirea 

fazelor temei de cercetare poate fi argumentată prin faptul că aria de documentare a 

asigurărilor agricole este una complexă, interesantă şi totodată deosebit de necesară în 

vederea realizării unei agriculturi performante care, deşi în ultimii ani a cunoscut o 

conştientizare a necesităţii acesteia, nu se bucură de importanţa cuvenită. În condiţiile 

unei economii libere, nedirijate, orice investiţie personală este sub semnul riscului şi al 

incertitudinii; cu atât mai mult în agricultură unde datorită problemelor specifice ale 

procesului de producţie – durata lungă a ciclului de producţie, rotaţia lentă a capitalului, 

rata profitului mult mai redusă comparativ cu alte ramuri economice – se impune o 

adevărată protecţie a investiţiilor. Aceste caracteristici ale producţiei agricole reprezintă 

argumente pentru dezvoltarea sistemului de asigurări agricole care au menirea de a ajuta 

producătorii agricoli să îşi reia activitatea întreruptă temporar. 

Cercetările efectuate demonstrează că activitatea de antreprenoriat a pieţei de 

asigurări în agricultură mai are un drum lung de parcurs până va ajunge să fie 

performantă şi profitabilă. Pentru România, dezvoltarea agriculturii este esenţială, iar în 
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contextul modificărilor de ordin climatic şi al efectelor acestora asupra agriculturii, 

trebuie schimbată abordarea acestui mediu economic. În acest sens, asigurările reprezintă 

un instrument de bază atât pentru dezvoltarea şi susţinerea agriculturii, cât şi pentru 

protecţia producătorilor agricoli şi a fermierilor. Apariţia unor noi riscuri în sectorul agrar 

şi crearea infrastructurii de piaţă au modificat  radical procesul de creare a pieţei 

naţionale de asigurare (conţinultul ei, metodele şi formele serviciilor de asigurare, 

propuse persoanelor fizice şi juridice). 

Importanţa ştiinţifică şi practică, gradul insuficient de cercetare a acestor 

probleme legate de sistemului naţional de asigurare în sectorul agricol, ne-au determinat 

să selectăm pentru investigare tema propusă. 

Analiza literaturii de specialitate şi studierea situaţiei din sistemul asigurărilor 

practicate în România au demonstrat că, simultan cu modificările de ordin climatic, a 

aprofundării procesului de reformare a agriculturii şi apariţiei proprietarului privat, 

problema dirijării riscurilor legate de producţia agricolă este tot mai acută. Toate acestea 

reprezintă obstacole semnificative în calea dezvoltării agriculturii şi implicit, a pieţei de 

asigurări agricole. Acest concurs de împrejurări, în condiţiile actuale, confirmă 

necesitatea de rezolvare a problemelor cu care se confruntă sistemul de asigurare a 

sectorului agricol din România şi actualitatea temei alese. 

Metodologia de cercetare este una dintre cheile vitale pentru orice studiu. 

Kothari (2004: 1,2) este de părere că cercetarea este o contribuție originală la literatura de 

specialitate existentă care contribuie la dezvoltarea acesteia. Prin urmare, metodele de 

cercetare sunt alese conform tematicii studiate, în încercarea de a descrie, explica și 

interpreta evenimentele din perspectiva autorilor. 

Prima etapă în procesul cercetării ştiinţifice constă în selectarea ariei de interes. 

Datorită complexităţii tematicii alese, studiul asigurărilor agricole presupune o abordare 

interdisciplinară, aceasta încadrându-se în mai multe domenii ştiinţifice: economie, 

finanţe, management, politici europene și drept comercial. Fiind încadrată preponderent 

în sfera finanțelor, cercetarea surpinde și aspecte din management (capitolul 1), a 

dreptului comercial (capitolul 2), a sectorului economiei (capitolul1 și capitolul 2), 

precum și a politicilor europene (capitolul 3).  



9 
 

Faza imediat următoare presupune identificarea curentului de cercetare prevalent, 

care este unul pozitivist (fiind caracterizat printr-o abordare detaşată a cercetării care 

analizează faptele şi cauzele ce au generat situaţia actuală a pieţei asigurărilor agricole 

din România, însă conţine și abordări interpretative prin preocuparea continuă de a 

înţelege şi identifica problemele actuale cu care se confruntă sectorul agricol în vederea 

încercării de a propune soluţii de dezvoltare a asigurărilor agricole), dar nu lipsit de 

valențe critice (făcând referire la potenţialul agricol neexploatat). 

Pentru realizarea obiectivelor propuse, cercetarea întreprinsă se axează, în 

principal, pe o abordare deductivă, pornind de la informații generale înspre cele 

particulare, îndeosebi la nivelul cercetărilor calitative; folosind însă și abordarea de tip 

inductiv, de la particular spre general, astfel încât, pornind de la rezultatele unor studii 

cantitative și calitative, am formulat concluzii generale. 

De asemenea, una dintre cele mai importante sarcini în efectuarea unei cercetări 

este studiul literaturii existente pentru a asimila informaţiile deja cunoscute şi pentru a 

afla ultimele detalii din domeniu. Alegerea jurnalelor cuprinse înspre analiză este 

esențială în cadrul cercetării (Russell & Gurupdesh, 2010) deoarece în funcţie de 

selectarea revistelor și importanţa acestora depinde impactul şi calitatea cercetării 

întreprinse. În acest context, ne-am documentat asupra modului de clasificare și a 

importanței revistelor conform clasamentelor realizate (Chang & Oxley, 2009: 326-361), 

(ISI 2011), (Chang & McAleer, 2011 ), (Anne Wil ,2013) pentru cuprinderea înspre 

cercetare și a celor mai reprezentative jurnale.  

În vederea unui studiu cât mai amplu a literaturii de specialitate care tratează 

domeniul asigurărilor agricole, fără a avea pretenţia de a realiza un studiu exhaustiv, pe 

parcursul cercetării științifice, am apelat la o serie de referințe bibliografice colectate din 

articole publicate în jurnalele internaționale (ISI, B+), cărți de specialitate din domeniul 

științelor agricole și a finanțelor care tratează tematica abordată de noi, reglementări 

juridice ale asigurărilor agricole, rapoarte întocmite de Comisia Europeană. Pentru 

analizele efectuate în capitolele 2 și 3 am consultat documentele legislative şi normative 

ale României, rapoartele Comisiei de Supraveghere privind asigurările agricole, 

rapoartele Recensământului Agricol din 2010, bazele de date EUROSTAT, FAOSTAT, 
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INSSE, iar pentru studiul realizat în capitolul 4, datele sunt colectate din baza de date 

ECAD - European Climate Assessment & Dataset. 

Stadiul cunoaşterii domeniului investigat constituie un element esenţial în 

elaborarea cercetării. Studiul bibliografic asupra asigurărilor agricole din România a avut 

ca punct de pornire cartea intitulată „Asigurări agricole”, scrisă de autorul Ghiulea 

Nicolae, editată în anul 1930, care sugerează o nouă modalitate de gândire asupra 

investiţiilor strategice prin asigurările agricole, manifestându-şi totodată nemulţumirea 

vis a vis de nepăsarea care domina la data respectivă, în ceea ce privește asigurările 

agricole din România. Astfel, are meritul de a fi un „deschizător de drumuri” în acest 

domeniu. 

În primele stadii ale cercetării constatăm că literatura de specialitate era săracă, 

această tematică fiind tratată foarte puţin în trecut, vreme îndelungată acest sector al 

asigurărilor fiind dat uitării, dar este abordat din ce în ce mai mult în prezent datorită, în 

principal, schimbărilor climatice. 

Studierea literaturii de specialitate indigenă şi străină, precum şi analiza 

sistemului de asigurări agricole practicate în România au demonstrat că odată cu 

aprofundarea procesului de reformare a agriculturii, problema asigurării riscurilor în 

agricultură devine tot mai stringentă. Ca urmare a faptului că o agricultură modernă nu se 

poate dezvolta în absenţa unui sistem complex şi eficient de asigurări agricole, 

identificarea şi promovarea practicilor de gestionare a riscurilor, sunt necesare în 

contextul unei volatilităţi în creştere a pieţei şi a agravării efectelor riscurilor agricole.  

 

SINTEZA CAPITOLULUI I. MANAGEMENTUL RISCURILOR ÎN 

ASIGURĂRILE AGRICOLE 

“Nu poţi să schimbi direcţia vântului, 

dar poţi să îţi orientezi pânzele astfel încât să ajungi la destinaţie” 

Jimmy DEAN 

 

Agricultura este în centrul riscurilor, care asociate cu variabilitatea și schimbarea 

climei, presupun o atentă analiză a factorilor declanşatori şi a soluţiilor de gestionare a 
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acestora. Producătorii agricoli au un grad ridicat de aversiune faţă de risc, ceea ce nu este 

deloc surprinzător având în vedere riscul inerent în agricultură. Activitatea de producție a 

culturilor agricole și de creștere a animalelor este una complexă, marcată de riscuri 

omniprezente, cum ar fi condițiile meteorologice incerte, prețul produselor de bază, bolile 

plantelor și animalelor precum și alte evenimente ce pot fi controlate doar într-o mică 

măsură. 

Aspectele riscurilor specifice agriculturii sunt numeroase și presupun o tratare 

aparte deoarece manifestă o serie de particularități față de alte sectoare ale economiei 

datorită, în principal, condițiilor meteorologice imprevizibile, motiv pentru care 

identificarea și înțelegerea modului de manifestare a acestora este esențială în vederea 

identificării soluțiilor de gestiune atât din punctul de vedere al agricultorilor cât și al 

societăților de asigurare. 

Schimbările climatice din ultimii ani manifestă o tendință de creștere a riscurilor 

agricole atât ca intensitate cât și ca frecvență, cu efecte extrem de păguboase, ceea ce 

crează îngrijorări la nivel european datorită vulnerabilității la evenimentele meteorologice 

extreme. 

În acest context impus de modificările de ordin climatic, asigurările agricole 

actuale nu sunt un instrument adecvat de adaptare a agriculturii deoarece produsele de 

asigurare sunt concepute pentru riscuri cu o frecvență scăzută și a căror probabilitate este 

cunoscută, precum și datorită faptului că nu au capacitatea financiară de a susține aceste 

riscuri. Cu toate acestea, societățile de asigurare ar trebui să găsească soluții de 

introducere a riscurilor catastrofale în portofoliul de asigurare printr-un parteneriat cu 

sectorul public, întrucât România prezintă un risc înalt pentru secetă, inundații, furtuni, 

cutremure, alunecări de teren și un risc mediu pentru incendiile forestiere. 

Activitatea de producţie a culturilor agricole şi de creştere a animalelor este una 

complexă, marcată de numeroase riscuri care sunt în continuă creştere datorită 

schimbărilor climatice precum şi ca urmare a modificărilor instituţionale datorate 

globalizării şi creării de noi tehnologii. Drept urmare, asigurările agricole reprezintă o 

parte indispensabilă a managementului de risc în agricultură şi ajută la păstrarea 

constanţei veniturilor agricultorilor. 
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În vederea gestiunii riscurilor agricole, producătorii agricoli pot să adopte diverse 

modalităţi de combatere a fenomenelor aleatoare, generatoare de pagube în funcţie de 

frecvenţa riscurilor şi mărimea pierderilor prin: prevenire (presupune luarea unor măsuri 

care să elimine producerea riscului), împărţire (prin crearea unui fond mutual în 

agricultură) şi/sau transfer a riscurilor asupra societăţilor de asigurare (prin încheierea 

unui contract de asigurare). De asemenea, abordarea riscurilor în agricultură este 

complexă şi poate fi făcută atât din punctul de vedere al politicilor publice cât şi din 

punctul de vedere al strategiilor private. Se urmăreşte o armonizare a acestora în vederea 

realizării unei agriculturi performante. 

Concluzionăm că riscurile la care sunt expuşi producătorii agricoli constituie, cu 

siguranţă, o provocare atât pentru: agricultori, ce trebuie să găsească variantele de 

gestiune a riscurilor care li se potrivesc cel mai bine, cât și pentru societăţile de asigurare 

prin conceperea unor produse de asigurare complexe şi competitive în funcţie de 

necesităţile agricultorilor și nu în ultimul rănd pentru stat care trebuie să îmbunătăţească 

infrastructura rurală. 

 

SINTEZA CAPITOLULUI II. PIA ȚA ASIGURĂRILOR AGRICOLE 

DIN ROMÂNIA 

 
Remarcăm o istorie amplă a asigurărilor agricole în România, acestea fiind printre 

primele forme de întrajutorare (asigurare) a membrilor comunităţii. Acest fapt 

accentuează importanţa domeniului studiat, întrucât cultivarea pământului şi creşterea 

animalelor este cea mai veche îndetelnicire a cărei expunere la fenomenele meteorologice 

incontrolabile şi a bolilor animalelor a fost înţeleasă de predecesorii noştrii cu mult timp 

înainte, găsind măsuri rudimentare de protejare împotriva acestora.  

O dată cu trecerea timpului nu s-au diminuat intemperiile vremii şi a focarelor de 

infecţii, ba mai mult, riscurile s-au amplificat ca urmare a modificărilor de ordin climatic 

precum și a politicilor impuse de Comunitatea Europeană. Toate aceste condiții se 

transpun într-un risc crescut a agricultorilor pentru menținerea capacității financiare, în a 
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căror ajutor vin asigurările agricole, deoarece constituie un instrument util în reducerea 

incertitudinii economice și un mijloc de reluare a activității întrerupte temporar. 

În acest context, am examinat gradul de dezvoltare a pieței asigurărilor agricole 

prin prisma indicatorilor primelor brute subscrise, a indemnizațiilor brute plătite și a ratei 

daunei. Din analiza acestora concluzionăm că piața asigurărilor agricole este dinamică, 

manifestând tendințe diferite pe perioada analizată, în principal ca urmare a variabilității 

condițiilor meteorologice, precum și a nivelului subvențiilor acordate de stat. Rezultatele 

înregistrate sunt modeste, ponderea acestora în asigurările generale fiind cuprinse între 2- 

3%. Cu toate acestea, tendințele pieței asigurărilor agricole, conform trendului actual, 

sunt încurajatoare și ne fac să fim încrezători în maturizarea pieței de asigurări agricole, 

în dezvoltarea acestui segment întrucât se conştientizează tot mai mult nevoia unor 

sisteme eficiente de gestionare a riscurilor în vederea stabilizării veniturilor și dezvoltării 

economiei. 

Cu toate acestea, momentan, segmentul asigurărilor agricole este valorificat foarte 

puţin în ţara noastră, motiv pentru care se impune identificarea inconvenientelor și a 

limitelor care stau în calea dezvoltării asigurărilor agricole. Conform cercetării 

întreprinse, am identificat impedimentele (fărâmițarea proprietății funciare; absența 

asistenței de specialitate agricolă și a informării corecte privind importanța asigurărilor; 

lipsa unui sprijin eficient din partea statului și a băncilor; existența unui număr mare de 

producători agricoli neperformanți; reducerea considerabilă a veniturilor agricultorilor; 

îmbătrânirea populației din mediul rural) și limitele asigurărilor agricole (asimetria 

informațională, selecția adversă, hazardul moral, stimularea denaturată, costurile 

administrative și de tranzacție) a căror înțelegere este esențială în vederea conturării 

soluțiilor de rezolvare a acestora. 

Principala soluţie pentru consolidarea sectorului agricol şi totodată pentru 

dezvoltarea durabilă a asigurărilor agricole este stabilirea parteneriatului public-privat, în 

cadrul căreia guvernul şi autorităţile de stat trebuie să pună la punct un cadru 

organizatoric de aplicare a unor proceduri de management a riscurilor în agricultură şi de 

evaluare a pagubelor.  
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În prezent, este necesară susţinerea creşterii producţiei agricole prin stimularea 

comasării voluntare a terenurilor şi exploatarea mai eficientă a acestora, prin investiții 

masive în infrastructură. 

Punerea în aplicare a unui program de asigurare adecvat pentru agricultură, este 

prin urmare, o sarcină complexă și provocatoare. 

 

SINTEZA CAPITOLULUI III. POLITICI EUROPENE ÎN RAPOR T 

CU ASIGURĂRILE AGRICOLE 

 
Integrarea în UE este, probabil, cel mai puternic factor de presiune pentru reforma 

rapidă a agriculturii şi spațiului rural românesc, dată fiind necesitatea includerii cu succes 

în comunitatea rurală europeană. Economia rurală autohtonă, dominată de agricultură în 

mare parte, este încă slab integrată în economia de piaţă, motiv pentru care de 

modalitatea înţelegerii şi aplicării tehnicilor de marketing depinde bunăstarea cetăţenilor 

din zona rurală şi urbană.  

Importanța spațiului rural este de necontestat ca urmare a resurselor deținute, însă 

nu este suficient valorificat, întrucât nu are o legislație și infrastructură ce corespunde cu 

realitățile actuale cu care se confruntă agricultorii.  

Astfel, sectorul agricol este pus la grele încercări datorită reformelor politice, a 

liberalizării politicii comune, a concurenței internaționale, a schimbărilor climatice care 

sunt tot mai dăunătoare precum și a măsurilor sanitare ca urmare a bolilor animalelor. În 

acest sens, Politica Agricolă Comună ar trebui să reducă efectele crizelor din sectorul 

agricol prin găsirea unor strategii de gestionare a riscurilor prin intermediul asigurărilor. 

Studiul comparativ realizat la nivelul statelor membre ale Uniunii Europene, în 

ceea ce privește sistemele de asigurări agricole practicate, analizat atât din punctul de 

vedere a caracteristicilor sistemelor de asigurări agricole precum și a condițiilor pieței de 

asigurări agricole, evidențiază că majoritatea statelor practică aceleași tipuri de asigurări 

agricole, precum și că existența și nivelul subvențiilor este relevant. Identificarea celor 

mai dezvoltate sisteme de asigurări agricole, pe care să le folosim drept model de urmat 

în România, este dificil de realizat doar din examinarea acestor aspecte, întrucât politicile 
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aplicate de către fiecare stat în parte trebuie investigate într-un cadru mai larg, a 

condițiilor economico-sociale precum și a caracterului agricol sau a factorilor climatici. 

Spania, Austria și Italia au cele mai dezvoltate piețe de asigurări agricole, motiv 

pentru care am întreprins o analiză comparativă a sectoarelor agricole a acestor țări cu cel 

din România, în vederea evidențierii factorilor determinanți care stau la baza unor sisteme 

de asigurări agricole evoluate. Astfel, conform indicatorilor studiați, concluzionăm că 

datorită -fărâmițării terenului funciar, al numărului mare de producători agricoli 

neperformanți, a echipamentelor tehnice depășite, populației îmbătrânite, nivelului scăzut 

de instruire (tehnicile folosite fiind rudimentare, pe bază de experiență) -agricultura 

realizată în România nu este eficientă. 

SINTEZA CAPITOLULUI IV. ALTERNATIVE MODERNE DE 

DEZVOLTARE A ASIGUR ĂRILOR AGRICOLE 

 
 

Cea mai populară metodă în reducerea riscurilor din agricultură o reprezintă 

asigurarea agricolă, însă acest produs de asigurare nu se bucură de importanța cuvenită, în 

principal datorită infrastructurii deficitare precum și a nivelului redus al veniturilor din 

mediu rural. Gradul ridicat de complexitate a cultivării exploatațiilor agricole, a creșterii 

animalelor precum și a condițiilor din agricultură, a făcut ca desfășurarea activității în 

acest domeniu să devină tot mai anevoioasă, motiv pentru care se caută noi soluții de 

reducere/eliminare a riscurilor la care sunt expuși producătorii agricoli și anume 

propunerea aplicării tehnologiei sistemelor expert și implementării asigurărilor pe bază de 

indici. 

Ca urmare a faptului că vremea este greu de prognozat pe termen lung apare 

imperios nevoia utilizării unor noi instrumente de acoperire a riscurilor care să rezolve 

unele dintre limitele actuale ale asigurărilor agricole clasice. Pe plan internaţional se 

folosesc noi tehnici conform cărora plata indemnizaţiei de asigurare se face numai în 

momentul atingerii unui prag prestabilit prin calcule statistice şi anume prin folosirea 

asigurărilor pe bază de indici, care pot să ajute la evitarea consecinţelor nefaste ale 

riscurilor specifice sectorului agricol. Acestea, combinate cu alte instrumente 
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îmbunătăţite de gestionare a riscului, fie ex ante (sisteme de irigaţii mai bune, soiuri mai 

bine adaptate, lucrări mai bune pentru prevenirea inundaţiilor, servicii mai bune de 

consiliere) sau ex post (îmbunătăţirea serviciilor oferite de societățile de asigurare), sunt 

instrumente puternice pentru gestionarea eficientă a riscurilor în agricultură. 

Pentru dezvoltarea agriculturii, instrumente noi se adaugă celor existente şi aduc 

noi caracteristici atractive și anume elimină multe dintre problemele care există în cazul 

asigurării tradiţionale a culturilor agricole, făcându-le viabile şi mai puţin dependente de 

subvenţiile publice, astfel fiind o alternativă nouă şi utilă care se adaugă celor pe care 

guvernul României le are la dispoziţie pentru a gestiona riscurile din agricultură mai bine 

şi mai eficient.  

În ceea ce privește asigurările pe bază de indici, acestea se axează pe abordarea 

problemelor asigurărilor agricole tradiţionale, cum ar fi hazardul moral, costurile ridicate 

ale tranzacţiilor, selecţia adversă şi cea a informaţiilor asimetrice, dar cel mai important, 

întreprind o tentativă de a încerca să rezolve problema şocurilor sistemice, în special cele 

climatice din sectorul agricol. În scopul atingerii gradului necesar de obiectivitate şi 

transparenţă, trebuie să existe suficiente date, o puternică corelaţie între indice şi 

pierderile la nivel de producător şi lipsa de influenţă de către oricare dintre asigurător sau 

asigurat în ceea ce priveşte hazardul moral şi selecţia adversă. Deoarece plata 

indemnizaţiei se bazează pe abateri ale valorilor indicelui şi nu pe pierderile individuale, 

nu este nevoie de evaluări la nivel individual. 

Aplicarea tehnologiei moderne prin intermediul sistemelor expert în cadrul 

asigurărilor agricole este o soluţie pe cât de necesară pe atât de utilă datorită informării 

agricultorilor asupra produselor de asigurare existente și reproducerii raționamentelor 

experților umani într-o formă ușor de înțeles, astfel încât utilizatorii, indiferent de nivelul 

lor de pregătire, să poată lua decizia care li se potrivește cel mai bine în momentul 

respectiv. Utilizarea sistemelor expert se bazează pe premiza că orice problemă poate fi 

rezolvată printr-o succesiune de raționamente care pot fi descompuse în reguli logice. Un 

asemenea sistem devine capabil să colecteze și să stocheze experiența acumulată de 

persoanele cu calificare superioară și experiență vastă și să o aplice în rezolvarea unor 

probleme din diferite situații. 
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La luarea deciziei asupra utilizării prelucrării electronice a datelor trebuie să stea 

în primul rând problema existentă iar eficiența acestora poate fi  măsurată prin rezultatele 

ce trebuie obţinute, din care derivă deciziile ce trebuie luate şi consecinţele acestora 

pentru agricultori și societățile de asigurare. 

 

CONCLUZII FINALE 

 
În încheierea demersului științific realizat, expunem principalele concluzii și 

rezultate obținute pe parcursul cercetării. Datorită faptului că lucrarea a fost conturată în 

așa manieră încât la finele fiecărui capitol am dezbătut concluzii preliminare ale 

aspectelor abordate, în această ultimă parte realizăm o sinteză generală a cercetării 

efectuate. De asemenea, expunem și limitele inerente oricărui demers științific, fiind 

încrezători că acestea se vor transforma în direcții viitoare de cercetare. 

Agricultura, spre deosebire de alte ramuri ale economiei este supusă condițiilor 

meteorologice incontrolabile, greu de prognozat și controlat, a căror frecvență și 

intensitate s-au amplificat în ultimii ani datorită schimbărilor climatice, ceea ce conferă 

un caracter aparte sectorului agricol. Drept urmare, se impune identificarea și analizarea 

riscurilor și impactul acestora asupra agriculturii, în general și a asigurărilor agricole în 

particular; precum și găsirea unor soluții de gestionare a pericolelor agricole. Acest 

deziderat s-a realizat în capitolul I ”Managementul riscurilor în asigurările agricole” din 

care am desprins următoarele concluzii: 

� cadrul agricol actual se confruntă cu numeroase riscuri specifice activității de 

exploatare a pământului și de creștere a animalelor pe de o parte, și a celor 

catastrofale pe de altă parte, România clasându-se pe locul 4 în Europa la riscul 

de dezastre naturale; 

� schimbările climatice din ultimii ani au atras atenția Comisiei Europene care 

analizează riscurile din sectorul agricol și strategiile de gestiune a crizelor prin 

integrarea acestora în cadrul Politicii Agricole Comune, deoarece crizele din 

agricultură sunt un fenomen recurent în Uniunea Europeană; 

� specificul agriculturii recente (ca urmare a modificărilor climatice, a focarelor 

de boli care au o frecvență tot mai mare asupra animalelor, a lipsei de eficiență 
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a producției agricole, a volatilității ridicate a prețurilor) necesită folosirea unui 

sistem eficient de management a riscurilor astfel încât să se găsească strategii 

cu caracter anticipativ şi adaptiv care să reducă vulnerabilitatea agricultorilor la 

noile condiţii impuse de schimbările climatice; 

� agricultorii sunt nevoiți să găsească soluții de protejare a producțiilor agricole 

și a efectivelor de animale. Drept urmare, aceștia sunt puși în situația de a 

aplica diverse practici, precum diversificarea culturilor, renunțarea cultivării 

anumitor soiuri de culturi sau transferarea riscurilor înspre societățile de 

asigurare;  

� împărțirea riscurilor prin crearea unui fond mutual în agricultură, va fi o soluție 

binevenită pentru adaptarea sectorului agricol ca urmare a noilor condiții 

impuse de schimbările climatice și a cerințelor acquis-ului comunitar, întrucât 

asigurările agricole nu cuprind înspre asigurare riscurile catastrofale; 

�  crearea unui parteneriat public privat, în cadrul căruia guvernul și autoritățile 

de stat să pună la punct un cadru organizatoric de aplicare a procedurilor de 

management a riscurilor din agricultură și de evaluare a pagubelor, ar fi de 

asemenea, o măsură utilă. 

Datorită faptului că agricultura reprezintă unul dintre cele mai importante sectoare 

economice și a expunerii mari la riscuri (atât ca urmare a modificărilor de ordin climatic 

cât și ca urmare a politicilor impuse de comunitatea europeană) a acesteia, în capitolul II 

am analizat ”Piața asigurărilor agricole din România” deoarece, în contextul actual, 

produsele de asigurări agricole reprezintă o pârghie de dezvoltare a sectorului agricol. În 

urma parcurgerii acestuia, concluzionăm următoarele: 

� asigurările în agricultură sunt deosebit de necesare deoarece riscul apare 

datorită condiţiilor meteo incontrolabile. Ca atare, o agricultură modernă cu 

servicii de asigurări asociate, nu se va putea realiza decât printr-o dezvoltare 

puternică a asigurărilor agricole;  

� asigurările agricole joacă un rol semnificativ în stimularea investiţiilor în 

agricultură şi în stabilizarea veniturilor producătorilor agricoli; 

� piaţa asigurărilor agricole din România este inconstantă, variația acesteia fiind 

influențată într-o mare măsură de existența și nivelul subvențiilor acordate de 
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către stat, astfel încât aceasta poate fi considerată în formare, dar de mare 

perspectivă în industria asigurărilor; 

� trecerea agriculturii spre economia de piață a făcut schimbări majore (în ceea 

ce privește forma de propietate, structura exploatațiilor) care a avut drept 

urmare fărâmițarea exploatațiilor agricole și crearea unui număr mare de 

agricultori neperformanți, care în lipsa unei asistențe agricole de specialitate, a 

posibilităților financiare reduse și a lipsei unei informări corecte privind 

importanța asigurărilor agricole, a avut efect crearea unei agriculturi de 

subzistență, creând un climat impropriu dezvoltării pieței de asigurări agricole; 

� succesul creşterii rapide a segmetului de asigurări agricole depinde atât de 

coerenţa legislativă în domeniul agriculturii cât și de capacitatea și 

disponibilitatea societăţilor de asigurare de a oferi produse de calitate, adaptate 

în funcție de nevoile fermierilor. Aceasta necesită produse de asigurare 

adaptate la necesităţile şi posibilităţile agricultorilor şi un echilibru privind 

raportul între preţul contractului suportat de asigurat şi riscul din ce în ce mai 

ridicat din ultimii ani la culturile agricole, suportat de către asigurător; 

� acordarea subvenţiilor pentru primele de asigurări agricole poate fi calea unei 

dezvoltări durabile atât a clasei de asigurări agricole, cât şi a agriculturii din 

România, într-un context economic nefavorabil. 

Datorită rezultatelor modeste a agriculturii și a pieței asigurărilor agricole 

românești, contrar potențialului neexploatat, ne-am propus studierea politicilor europene 

în raport cu asigurările agricole, abordate în capitolul al III-lea în vederea conturării 

caracteristicilor celor mai dezvoltate piețe a asigurărilor agricole, din a căror experiență 

să tragem învățăminte. Agricultura și implicit asigurările agricole trebuie abordate dintr-

un cadru mai larg deoarece integrarea şi alinieriera la cerinţele impuse de politicile 

comune a Uniunii Europene crează condiții speciale. Se pune întrebarea dacă asigurările 

sunt un instrument eficient care să răspundă noilor cerințe impuse de schimbările 

climatice și de politica agricolă comună? 

Aceasta, deoarece presupune restructurarea agriculturii și asigurarea convergenţei 

cu agricultura europeană. Statele membre sunt nevoite să respecte normele impuse, însă 

datorită diferenţelor semnificative a caracteristicilor agriculturii și a cadrului economico-
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social, acest obiectiv este dificil de realizat de către țările care nu au o infrastructură 

dezvoltată, cum este şi cazul României, ceea ce adâncește şi mai mult decalajele dintre 

ţările Uniunii Europene. 

Cele mai dezvoltate piețe de asigurări agricole, la nivelul Uniunii Europene le au 

Spania, Austria și Italia. Drept urmare, am realizat o analiză comparativă a sectoarelor 

agricole a acestor țări cu cel din România, din perspectiva cadrului general a agriculturii 

fiecărui stat în parte cât și a sistemului de asigurări agricole. Cercetările întreprinse ne-au 

condus la concluzii cum ar fi: 

� România are un potențial agricol enorm, datorită suprafeței agricole și a 

numărului mare de persoane implicate în mediul rural. Cu toate acestea, în 

lipsa unei organizări eficiente a agriculturii prin: investiții majore; 

infrastructură coerentă; măsuri consecvente; politici sistematice în care să fie 

implicat și consultat mediul agricol, sectorul agricol va rămâne neexploatat și 

ineficient, cu efecte negative economice majore;  

� gradul de dezvoltare a agriculturii și a asigurărilor agricole este determinat de 

un cumul de factori, în care atât cadrul agricol general cât și sistemul de 

asigurări agricol practicat sunt importante. Însă stadiul de dezvoltare a 

agriculturii, specificul natural și social, dimensionarea exploatațiilor agricole și 

dotarea tehnică sunt hotărâtorii. Această realitate a fost confirmată de Austria, 

care cu o suprafață de 4,62 ori mai mică decât cea a României dispune de un 

sector agricol dezvoltat datorită unei bune logistici, a unor tehnologii 

performante, automatizare, obținând astfel producții competitive; 

� decalajul imens înregistrat între randamentele sărăcăcioase a României şi 

performanţele înalte ale ţărilor din UE, este determinat de factori tehnici, 

economici, financiari, de management şi marketing în agricultură. 

În acest context, în care potențialul agricol imens al României nu este exploatat, 

se impune găsirea unor noi modalități de dezvoltare a asigurărilor agricole, abordate în 

capitolul IV ”Alternative moderne de dezvoltare a asigurărilor agricole” în care 

propunem două soluţii inovatoare și anume, implementarea sistemelor expert şi a 

asigurărilor pe bază de indici, ca instrumente de dezvoltare a asigurărilor agricole 

tradiționale. Rezultatele cercetării arată că: 
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� asigurările pe bază de indici nu sunt afectate de agricultori sau de societățile de 

asigurare, eliminând selecția adversă și hazardul moral. Spre deosebire de 

sistemul de asigurări actual, asigurările pe bază de indici ar fi bazate pe piață, 

autosustenabile, minimizând nevoile de implicare a guvernului. Procesul de 

plată a indemnizaţiei ar fi rapid de administrat și ieftin. Aceste asigurări sunt 

foarte promiţătoare pentru ţările în curs de dezvoltare, deoarece cele mai multe 

dintre ele au un nivel ridicat de expunere la riscuri de vreme rea; 

� implementarea sistemelor expert în domeniul asigurărilor agricole, ar constitui 

un stimul de dezvoltare a asigurărilor agricole, deoarece în vederea realizării 

unei agiculturi moderne, se impune necesitatea menţinerii posibilităţilor de 

finanţare în condiţiile cerute de specificitatea producţiei agricole. În acest sens, 

utilizarea sistemelor expert în asigurări reprezintă o pârghie primordială pentru 

protecţia producătorilor agricoli şi a fermierilor, fapt pentru care sectorul 

agricol trebuie dezvoltat, cu atât mai mult cu cât în ultimul timp au apărut noi 

riscuri ca urmare a schimbărilor climatice. 

 

În încheiere, putem afirma că sectorul asigurărilor agricole mai are un lung drum 

de parcurs până să devină profitabil: fărâmiţarea accentuată a proprietăţilor agricole, 

nepunerea în valoare a zootehniei româneşti, lipsa unor tehnologii performante, a 

mijloacelor financiare reduse a producătorilor agricoli, dar şi o slabă informare a 

producătorilor agricoli cu privire la importanța asigurărilor reprezintă obstacole 

semnificative în calea dezvoltării agriculturii şi, implicit, a pieţei de asigurări agricole.  

Asigurările agricole, fiind adevărate ”arme de control a condițiilor meteorologice” 

considerăm că evaluarea corectă a acestora de către PAC este de o importanță primordială 

însă nepăsarea care domină în momentul de față vis-a-vis de sectorul agricol, nu poate 

decât să ne nemulțumească întrucât agricultura românească, ca și potențial, este 

superioară majorității statelor membre ale Uniunii Europene, însă rezultatele înregistrate 

de aceasta sunt limitate. 

În vederea îmbunătățirii agriculturii trebuie să se facă investiții majore în 

infrastructură întrucât sectorul agricol, în momentul de față, este ineficient datorită 

fragmentării suprafețelor agricole, a populației îmbătrânite, a unei piețe de desfacere 
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deficitare. Principalele soluții în dezvoltarea agriculturii autohtone constau în crearea unei 

legislații adecvate, acordarea de subvenții la primele de asigurare într-o manieră 

diferențială astfel încât să poată fi accesibile și micilor fermieri, parteneriatul public 

privat, precum și crearea unei infrastructuri de reasigurări agricole. 

Importanța lucrării constă în abordarea problematicii unui sector al economiei 

foarte important «agricultura» și propunerea unor rezolvări viabile imediate, care să 

corespundă cu necesitățile actuale ale producătorilor agricoli. Contribuția autorului constă 

în propunerea unor soluții inovatoare și anume implementarea asigurărilor pe bază de 

indici şi a sistemelor expert în asigurările agricole, ca un mijloc de adaptare la noile 

condiţii existente pe piaţă şi de promovare a produselor de asigurare, care deși nu se 

bucură de importanța cuvenită, în ultimul timp au cunoscut o conștientizare a necesității 

acestora. Interesul pentru acest gen de asigurări apare ca urmare a schimbărilor climatice 

din ultimul timp a căror efecte sunt extrem de păguboase, precum şi a necesităţii 

îmbunătăţirii competitivităţii agricole pe piața comună ca urmare a liberalizării 

comerţului cu produse agricole, deoarece agricultura este o ramură a economiei care 

poate crea valoare adăugată dacă vom şti să folosim în mod corespunzător resursele de 

care dispunem. 

 

LIMITELE CERCETARII 

 

Orice demers științific, pe lângă rezultatele obținute prezintă și anumite limite, 

acestea constituind direcții de cercetare viitoare. Astfel, cercetarea întreprinsă identifică 

următoarele limite: 

�  lipsa de date actuale și complete în analiza comparativă a sectoarelor generale 

agricole din România, Spania, Austria, Italia. Studiul a avut an de referință 

2010, deoarece la nivelul acestuia am găsit informații complete pentru toți 

indicatorii analizați. Informațiile din Baza de date statistică Farm Accountancy 

Data Network (ec.europa.eu) afișează cele mai recente informații din anul 

2009 în timp ce Food and Agriculture Organisation of the United Nations 

(fao.org) dispune de date din anul 2011, dar nu pentru toți indicatorii analizați; 
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� absența unor date actuale în ceea ce privesc informațiile referitoare la sistemele 

de asigurări agricole practicate de către statele membre ale Uniunii Europene, 

motiv pentru care studiul comparativ a acestora a fost realizat la nivelul anului 

2008, acestea fiind cele mai recente date publicate în literatura de specialitate 

de către (Bielza, și alții 2008), (Mahul și Stutley 2008). Culegerea acestor 

informații individual este aproape imposibil de realizat, fiind accesibile doar 

marilor organizații (Comisia Europeană, Banca Mondială) care trimit 

chestionare fiecărui stat în parte înspre completare; 

� lipsa de date privind structura portofoliului produselor de asigurări agricole 

autohtone încheiate (asigurări de culturi agricole, asigurări de animale) pentru a 

putea urmări componența și gradul de cuprindere a acestora. De asemenea, ar fi 

fost interesant de alcătuit o hartă a județelor în care asigurările agricole sunt 

încheiate, în funcție de potențialul agricol al fiecăruia. 

 

PERSPECTIVELE CERCETĂRII 

 

Datorită pluridisciplinarității, domeniului studiat este inepuizabil, existând 

numeroase direcții de continuare a cercetării întreprinse. De asemenea, limitele lucrării de 

față constituie aspecte ce pot fi transformate în documentări viitoare. Pe aceste 

considerente, prezentăm următoarele direcții viitoare de cercetare: 

� actualizarea informațiilor cu privire la particularitățile sistemelor de asigurări 

agricole practicate de către statele membre ale Uniunii Europene. Un raport de 

bază, în acest sens, va fi cel publicat de Bielza et all., Agricultural insurance 

schemes, în data de 01 noiembrie 2012, care încă nu este disponibil publicului 

larg; 

� extinderea eșantionului analizat în cadrul studiului privind utilizarea 

asigurărilor pe bază de indici în alte regiuni de analiză selectate, luând în 

considerare alte soiuri de culturi și fenomene adverse. 

 

Tematica abordată, fiind una mai puțin studiată la nivel național, a reprezentat o 

provocare, însă considerăm că cercetarea realizată și-a atins obiectivul principal, acela de 
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a studia piața asigurărilor agricole din România și ne exprimăm încrederea că limitele și 

perspectivele acestei lucrări vor constitui direcții viitoare de cercetare pentru noi.  
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