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Motivul care ne-a determinat sa alegem aceasta tema a fost tocmai noutatea ei in sfera
dezbaterilor politice si academice, atat la nivel european, dar si la cel national. Problematica
securitatii in vecinatatea europeand a revenit in actualitate o datd cu evenimentele care au
marcat statele vecine ale Uniunii Europene, deopotriva cele din Sud — prin“Primavara araba”
incepand cu 2010 si cele din Est — situatia din Ucraina, in special Crimeea din 2013. Toate
acestea au determinat Uniunea Europeana sa-si reconsidere politica sa fata de aceste regiuni si
sa adopte o serie de masuri menite a Incuraja statele partenere sa se Inscrie pe calea refomelor
structurale, care sa le faca cat mai compatibile cu modelul European, avand drept scop ultim
(dacd nu aderarea efectiva la blocul comunitar, Intr-un viitor previzibil) macar integrarea
acestora in unele sectorare ale pietei comune. Totusi, ceea ce s-a dorit a fi un plan geopolitic
si geostrategic extrem de ambitios si coerent, Politica de vecindtate a UE, lansatd acum mai
bine de un deceniu, a ajuns sa fie catalogatd de foarte multi analisti, drept un proiect
incremenit, care nu a reusit sa-si atinga nici macar obiectivele initiale. Pozitia noastra este ca
Uniunea Europeana, desi a gandit si planificat obiectiv si pragmatic acest proiect, criza
financiar-economicd, care a debutat in Europa acum cativa ani, a influentat foarte mult
politica statelor membre si a Uniunii in ansamblul sdu, determindnd factorii politici
decizionali sa se concentreze, mai cu seama, pe problemele interne ale statelor lor, decat
asupra vecinatatii, atitudine dictata in primul rand de factorii de natura financiara.

Pe parcursul demersului nostru stiintific am recurs la mai multe metode si tehnici
calitative, dar si cantitative, precum selectarea, critica si interpretarea multitudinii de
informatii. In partea de inceput am abordat analiza descriptivd - am descris si analizat
motivele care determinat lansarea PEV, a obiectivelor urmarite si procesului de functionare;
analiza predictiva — am incercat sd investigam directia spre care se indreapta aceasta politica,
daca este ea o alternativa la extindere si ce urmareste, dar si tendintele de securitate din
regiunea Marii Negre. Am recurs la analiza de continut a documentelor oficiale ale
Comisiei Europene, a Comunicarilor care au pus bazele PEV, dar si a altor acte oficilale, cum
ar fi Acordurile de Asociere sau Planurile de Actiune. De asemenea, in partea a doua a lucrarii
am folosit analiza conceptuala - am analizat conceptul de guvernanta si in special cel de

guvernanta a securitagii. Analiza de discurs este o alta metodd folosita — interpretarea



discursurilor unor oficiali europeni: Romano Prodi, Benita Ferrero-Waldner, Catherine
Ashton, dar si a reprezentantilor statelor partenere.

In ultimul capitol am urmdirit relatia cauzi-efect (cauzalitatea), dar si analiza
descriptiva — acolo unde a fost necesar, studierea predictiva a diferitelor fapte si evenimente,
precum si metoda inductiva.

Ca teorie utilizata, am ales abordarea guvernantei (governance approach) din
studiile europene. Am considerat si demonstrat ca este potrivita pentru a explica dezvoltarea
Politicii Europene de Vecindtate, ce poate fi inteleasa ca forma de ‘“externalizare a
guvernantei europene” sau a ‘“guvernantei externe”. Aceastd externalizare a guvernantei se
realizeazd in special prin intermediul implementarii Planurilor de Actiune, care contin
multiple aspecte ale guvernantei democratice. Paradigma Socio-constructivista este cea
abordata pentru a ne fundamenta teoretic premisele lucrarii, insa am recus la teoria
neorealista pentru a explica unele actiuni si abordari in politica externd a unor actori, in
special a Federatiei Ruse.

Lucrarea este structurata pe trei capitole (excluzand capitolul introductiv si cel aferent
concluziilor).

Primul capitol este destinat prezentarii Politicii Europene de Vecinatate. Dupa ce in
prealabil am investigat rolul Uniunii Europene in actualul sistem international, incercand sa
demonstram daca reprezintd mai mult decat o putere civild, si noile capacitati de securitate
dobandite in urma Tratului de la Lisabona — am precizat etapele conceperii PEV, motivatiile
care au stat la baza dezvoltdrii ei, care sunt obiectivele pe care le urmareste, cum
functioneaza, care sunt instrumentele prin care isi finanteaza programele. Am prezentat si
analizat documentele oficiale care stau la baza crearii ei: European Security Strategy (2003),
Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours (2003), European Neighbourhood Policy STRATEGY PAPER (2004),
dar si alte documente importante ale Comisiei Europene, Consiliului U.E. dar si ale
Parlamentului European, referitoare la P.E.V. Tot aici am recurs la analiza din punct de
vedere a teoriei guvernantei a PEV — cum se aplicad principiile bunei guvernante la aceasta
politica, ,,guvernanta externa” a UE — am explicat dezvoltarea PEV ca fiind o forma de
»~externalizare a guvernantei europene”, guvernanta economicd a politicii de vecindtate si
aspectele ce tin de guvernanta Planurilor de Actiune.

Capitolul doi urmareste sa explice si sa analizeze un nou model din cadrul studiilor de
securitate — guvernanta securitatii — intr-o maniera descriptiva §i interpretativa si il propune

drept alternativd pentru solutionarea si gestionarea problemelor de securitate, a riscurilor si



amenintarilor tot mai diverse si complexe din actualul sistem international. Guvernanta
securitatii este o abordare recenta si inca aflatad intr-o faza de evolutie, ce si-a facut aparitia in
discursul specialistilor in contextul globalizérii, combinand practic conceptul de securitate
(inteles in sensul cel mai larg) cu notiunea de guvernanta. Astfel, dupa ce am definit conceptul
de securitate si am explicat semnificatia sa actuala, ne-am oprit asupra abordarii guvernantei
aratand care este legitura acesteia cu securitatea. In final am prezentat guvernanta securitatii —
pe cele doud dimensiuni ale sale: cea internd (reforma sectorului de securitate din cadrul
statelor) si cea externa (multilaterala si regionald).

Al treilea capitol analizeaza tematica dimensiunii rasaritene a PEV si anume
Parteneriatul Estic; expune intr-o forma descriptiva si analitici Regiunea Extinsd a Marii
Negre si importanta geostrategicd, geoeconomicd si geoculturald pe care acest areal a
dobandit-o la inceputul mileniului III. Dupa ce intr-o succinta introducere am explicat de ce
acest spatiu a revenit in actualitate, capatdnd o insemnatate sporitd pentru securitatea
europeana si chiar internationala, am prezentat un scurt istoric al regiunii pontice. Apoi, dupa
trecerea in revistd a principalilor actori statali §i non-statali (organizatii regionale si
internationale, dar nu numai) care activeaza in REMN si a intereselor pe care le urmaresc
fiecare, am facut cunoscute vulnerabilitatile, riscurile si amenintarile esentiale care
pericliteaza securitatea indivizilor si statelor din bazinul Marii Negre (fie ca este vorba de
amenintari clasice, de naturd militara, de la conflictele inghetate pana la cele neconventionale
si asimetrice, cum ar fi migratia ilegalda si criminalitatea transfrontalierd, traficul de
stupefiante si arme usoare, fundamentalismul religios etc.). In cele din urma am supus atentiei
tendintele geopolitice si geostrategice din regiune, focusandu-ne pe dimensiunea securitdfii
energetice s1 a rolului pe care REMN o detine in calitate de coridor — zond de tranzit a
fluxurilor de hidrocarburi dinspre zonele de extractie spre Europa.

In continuare am incercat si oferim 0 aplicabilitate a guvernantei securititii in REMN,
urmarind mai multe aspecte ale manifestirii acesteia. In primul rAnd ne-am concentrat atentia
asupra reformei sectorului de securitate, parte a guvernantei sectorului de securitate din
fiecare stat riveran, scotdnd in evidentd transformadrile care s-au produs atat la nivelul
politicilor si strategiilor de securitate, dar mai cu seama in sfera structurilor abilitate sd asigure
protectia statului si a cetatenilor. Aici se observa unele diferente intre actorii statali, in sensul
in care tarile care s-au apropiat de Occident si s-au integrat in structurile euro-atlantice au
inregistrat progrese semnificative in procesul de reforma, pe cand celelalte (spre exemplu
Rusia) au ramas cu un sistem centralizat si netrasparent, initiind prea putine reforme pe calea

unei democratizdrii reale. In ceea ce priveste guvernanta securitdtii la nivel regional am



adoptat o viziune de tip multilateral pentru rezolvarea problemelor de securitate (fie ele de
natura soft sau hard) considerand ca este necesara o participare democratica atat a statelor din
zond, cat si a altor actori (state si organizatii regionale si internationale) care printr-un
angajament sinergetic sa ofere cele mai bune solutii si variante pentru pacificarea spatiului
pontic. Astfel, perspectiva securitdtii cooperative este dezirabild in acest context. De
asemenea, o intelegere cuprinzatoare asupra conceptului security ne-a determinat sa analizam
starea de securitate pe cele cinci sectoare (identificate de Barry Buzan): militar (cooperarea pe
plan militar, ,,conflictele inghetate”, contracararea terorismului etc), economic (activitafi in
cadrul OCEMN), politic, societal si cel de mediu, incercand sa aratam actualele evolutii si sa
oferim posibile recomandari.

Un element esential pe care l-am investigat prin prisma guvernantei il reprezinta
securitatea energeticd. O mai bund gestionare a chestiunilor ce {in de tranzitul petrolului si a
gazului natural prin bazinul Marii Negre, ce presupune o cooperare sporitd intre toti actorii
interesati, ar putea creea alternative viabile pentru statele din Europa care doresc limitarea
dependentelor fati de resursele oferite de Federatia Rusa. Insa si aici existd unele interese
divergente, intrucat decidentii de la Moscova nu doresc ca acest lucru sa se intdmple si vin cu
propriile variante. In final ne vom opri si asupra altor aspecte ale guvernantei securitatii (un
sistem ce implica o coordonare, gestionare si reglementare a problemelor ce {in de securitate)
din REMN, care au legaturda cu managementul conflictului (conflict prevention, peace
enforcement, peace keeping si peace building) si s-ar putea aplica spre solutionarea
,conflictelor nghetate”.

Ultimul capitol este cel destinat concluziilor, urmat apoi de bibliografie si anexe.

Guvernanta securitatii poate fi caracterizatd ca ,,un sistem intentional de reguli care
implicd coordonarea, managementul (gestionarea) si reglementarea problemelor ce tin de
securitate, de catre autoritdti multiple si separate, interventii atat ale actorilor publici si privati,
aranjamente formale si informale, directionate cu un anumit scop, pentru a obtine beneficii
precise™’. Conceptul de security governance poate fi inteles ca o aplicare a principiilor bunei
guvernante — transparenta, participarea, responsabilitatea, eficienta si coerenta — in sectorul de
securitate §i aparare. Din perspectiva agentiilor pentru dezvoltare, un sector de securitate

eficient i bine manageriat este considerat a fi o preconditie esentiala pentru dezvoltarea

! Kirchner, Emil J. , ,,The Challenge of European Union Security Governance”, in Journal of Common Market
Studies, Vol. 44, No. 5, December 2006, pp. 947-968,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=950064
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socio-economica pe termen lung si un factor cheie in crearea unui mediu favorabil
desfagurarii de activitati economice si sociale productive.

Prin urmare, notiunea de guvernanta securitdtii este preocupatd de mecanismele si
structurile prin care securitatea (in sensul ei cel mai cuprinzator) este furnizata. Astfel, diversii
actori prezenti in arhitectura de securitate — institutii, state, organizafii inter- §i non-
guvernamentale — (ceea ce presupune o guvernanta multi-level sau multi-actor) au menirea de
a-si coordona eforturile pentru a reglementa starea de securitate. Chiar daca acest scop este
unul comun, caile si instrumentele prin care se asigura securitatea pot sa difere de la un actor
la altul => un proces complex de gestionare datorat acestei fragmentari a autoritatii. Asadar,
abordarea guvernantei ar trebui sa faciliteze intelegerea interactiunilor, pe verticala si
orizontald, intre diferifii actori, servind drept un cadru organizatoric si analizand modul in
care securitatea este produséz.

Am ales Regiunea Extinsa a Marii Negre — REMN? drept studiu de caz in lucrarea
noastrd deoarece prezintd o importantd majord din perspectiva securitatii, beneficiind de
conotatii geopolitice, geostrategice, geoeconomice si geoculturale multiple. insemnitatea sa
in cadrul securitdtii globale a crescut o datd cu sfarsitul Rézboiului Rece (si implicit a
disolutiei URSS-ului), a accentudrii globalizarii si a extinderii NATO si a UE in regiune.
Astazi REMN este o piatd esentiala pentru exporturile occidentale, o zona de tranzit pentru
gazele naturale si petrol din Asia Centrala spre UE, dar si a traficului ilicit de orice fel,
migratii ilegale, crima organizati, fundamentalism religios si terorism”®. Regiunea cuprinde
cele sase state riverane (Romania, Ucraina, Rusia, Georgia, Turcia si Bulgaria). Tinand cont
de faptul cd termenul ,,extins” se referd mai degraba la o regiune politico-economica, atunci
trebuie sa avem 1n vedere si tari precum Republica Moldova, Azerbaidjan, Armenia si Grecia.

Majoritatea actorilor statali din REMN se confruntd cu o serie de vulnerabilitdti si
amenintari: conflicte Inghetate, lipsa democratiei consolidate, dependentd economica si
energeticd si alte fenomene transnationale. In afari de Romania si Bulgaria (care sunt tari
membre UE) celelalte state pontice (si in special cele foste sovietice si actuale membre ale
CSI) suferd de deficite grave in termeni de securitate, democratie, dezvoltare, fapt ce

constituie o provocare serioasd pentru securitatea regiunii i chiar a UE. Prin urmare, putem

Z Michela Ceccorulli, Ruth Hanau Santini, Lorenzo Fioramonti si Sonia Lucarelli, ,,EU Security Governance”,
EU GRASP Working Paper 2 (Bruges: February 2010), 4,
http://www.eugrasp.eu/uploads/media/\WWP02_EU_Security Governance.pdf , accesat 24.4.2010.

% A se vedea mai multe detalii despre geografia, istoria si geopolitica REMN in Yannis Tsantoulis,
»Subregionalism in the Black Sea and the EU’s Role, Incentives, Obstacles, and a “New Synergy’”, Discussion
Paper C183, Center for European Integration Studies, Bonn, 2008, p.5
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afirma ca toate statele sunt afectate In mod egal de problemele din regiune, sunt interesate sa
le solutioneze si sa participe in acest proces de region building. Decidentii politici, constienti
fiind cd o modernizare politicd si economicd autenticd nu poate fi efectuatd atita timp cat
sectoarele de securitate si aparare raman in afara controlului autoritatilor civile si intr-o lipsa
de transparentd, au decis sa inceapa un proces de reforma a acestor sectoare. Promovarea
reformelor a fost dublu motivatd: pe de-0 parte pe plan intern — nevoia de schimbare si
transformare de la un regim totalitar, de la un sistem de securitate centralizat, inchis,
netransparent, aflat sub conducerea unui partid comunist si pus in slujba acestuia, catre un
regim democratic si un sistem de securitate transparent, aflat sub supravegherea si controlul
civil si democratic al parlamentului, pus in slujba cetatenilor si menit sd urmareasca interesele
acestora si ale statului national.

A doua motivare a fost cea externa — reforma sectorului de securitate s-a produs pentru
a atinge standardele occidentale In domeniu, cu scopul de a primi asistentd din partea
Occidentului si a facilita integrarea in structurile euro-atlantice (acest obiectiv este comun
Romaniei, Bulgariei, poate Turciei, Republicii Moldova si mai putin sau chiar deloc fostelor
republici sovietice). Amintim in acest sens Codul de Conduitd privind Relatiile Politico-
Militare, dezvoltat de OSCE in 1994 si care presupunea ca toate serviciile de securitate, nu
doar cele militare ar trebui si se afle sub control democratic’. De asemenea, principalul
instrument de asistentd al NATO pentru tarile Europei Centrale, de Est si de Sud-Est —
Parteneriatul pentru Pace — a avut drept obiectiv intensificarea cooperarii politice i militare in
Europa si promovarea angajamentului fatd de principiile democratice. Aceste doua initiative
venite din partea a doud organizatii de securitate, ce promovau principiul condifionalitafii
pozitive (dacd statele din regiune duceau la bun sfarsit unele reforme convenite atunci
primeau asistentd din partea lor) s-au indreptat si catre statele din REMN si au favorizat
reforma sectoarelor de securitate din cadrul acestora. Cert este ca se mai simte nevoia unor
reforme, mai ales in statele din CSI, pentru a putea vorbi despre o guvernanta a sectorului de

securitate autentica.

® Rienk Terpstra, ,,The OSCE Code of Conduct: Setting New Standards in the Politico-Military Field?”, Helsinki
Monitor 7 (1) (1996): 27-41.



