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ARGUMENT.

SCOPUL CERCETARII $| METODELE DE
CERCETARE

Scopul principal al prezenter cercetari
stiinsifice este reflectarea aspectelor privind
echilibrul si unele politict fiscale, translatate in
experienta practicd a economiei romanesti in
perioada de preaderare a Romaniei la Uniunea
Europeani. Intrebarea frecventi la care se cauti
raspuns atat in literatura de specialitate cat s1 in
practica  economicda, este ,echilibru  sau
dezechilibru?”

Datorita profesie1r mele de specialist in finante,
am fost preocupat in egald masura de experienta
altor tari in domeniul fiscalitatii, de raspunsul la

intrebarea ,,Ce invataminte a tras Romania din



experienta altor tari?, de efectul fiscalitatii asupra
echilibrului economic la nivel national s1 de ce nu,
la nivel de perspectivda, pe intreaga Uniune
Europeana.

Prin sintezele cercetarilor efectuate referitoare
la fundamentele stiintifice ~ si practicee ale
echilibrului economic, am urmarit crearea unei
baze pentru intelegerea concretd a fenomenelor
efectiv petrecute in economia romaneasca in
perioada 1989-2007. Odata cu semnarea cererii de
aderare a Romaniel la Uniunea Europeand la 1
februarie 1993, practic statul roman si-a asumat
initierea reformelor structurale in domeniul
politicilor fiscale si implicit in demersurile
financiare. Concret, prin legislatia introdusda in
domeniul 1mpozitelor si taxelor s-a urmarit
cresterea treptatd a masel impozabile si aplicarea

de impozite indirecte mai usor de prelevat. Suntem



de acord cu faptul ca, de exemplu, prin
introducerea taxer pe valoarea adaugata la 1 1ulie
1993 s-a determinat atat cresterea masei
impozabile prin definirea mai clarda a sferei de
aplicare, dar si cresterea valorica a incasarilor la
bugetul de stat din acest impozit indirect. Pornind
de la continutul principal al resurselor publice
(formate preponderent din sume provenind din
impozite indirecte) doresc sa subliniez faptul ca
acestea au detinut o prioritate importantd in
politicile fiscale din perioada studiata.

Cercetarea se refera la perioada 1989-2007,
perioada marcata , la inceput de trecerea la un nou
sistem economic si la lianuarie 2007 de aderarea
Romaniei la Uniunea Europeana.. Procesele si
fenomenele economice ale perioadei reprezinta o
provocare  din punct de  vedere al

. . () LY .

stabilitatii/instabilitatii , echilibrului /



dezechilibrului financiar , atat pe plan mondial cat

s1 pe plan national.

Credem ca ,,dispozitiile obligatorii,, pe care statul roman si le-a asumat odatd cu
acceptarea cererii sale de aderare la Uniunea Europeana au fost in masura sa realizeze doua
lucruri importante:

a.) reasezarea impozitelor si taxelor in sistemul fiscal romanesc din punct de
vedere al tipurilor;
b.) modernizarea treptata prin legiferare si formalizare a sistemului de

impozite si taxe in Romania.

Metodologia de cercetare.

Am dorit sd punem in opera aspectele principale privind echilibrul si fiscalitatea prin
folosirea metodei comparatiei intre echilibrul in general si echilibrele economice, utilizarea
unor relatii dintre cantitati masurabile cum ar fi veniturile si cheltuielile din cadrul unui buget,
mai putin importurile si exporturile dintr-o balantd comerciald. Prin sinteza informatiilor
statistice furnizate de bugetele generale ale statului Roman (date publice pe siteul
www.mfinante.ro) am urmadrit evolutia comparativa a unor indicatori semnificativi din cadrul
bugetului care reflectd angrenajul economic producator de dezvoltare, echilibru, dezechilibru
sau crizd. Suntem de parere cd la nivel macroeconomic deciziile se iau cu consultarea
potentialului fiscal al tarii in masura cunoasterii acestuia, pentru faptul ca asigura resurse care
sa poata infaptui politici sociale promise si in final sa produca succes politic.

Abordarea, in studiul meu este axatd pe echilibrul pe termen lung, pentru orizontul de
timp 1989-2007.

In metodologia de cercetare am utilizat abordarile teoretice ale echilibrului si fiscalititii.
Am incercat sa definesc echilibrul si fiscalitatea in general, inspirdndu-ma din autori de
prestigiu international si apoi am incercat sa regasesc aceste notiuni functiondnd practic n
economia roméneascd. In procedura de cercetare am utilizat metodologia de culegere de date
si informatii statistice care au fost transpuse In grafice sau figuri matematizate, pentru o
demonstratie rationald si succesivd. Totodata in graficele realizate utilizdnd informatiile
statistice am realizat o analizd comparativad a evolutiei unor indicatori, intr-un an fatd de altul,

de referinta, in textul aferent comentariilor graficelor folosindu-méd de deductii logice, de



critica, dar si de sinteza (a se vedea comentariile/ opiniile autorului de la capitolul privind

analiza bugetard).



ECHILIBRU ECONOMIC: DEFINITIE, CONTINUT SI TEORII

Conceptul de echilibru

Interesul pentru realizarea echilibrului economic este prezent de-a lungul timpului
accentuandu-se odatd cu intensificarea dezechilibrelor in economie, manifestate prin
fenomene de criza, si cu avansarea de la gandirea microeconomica la cea macroeconomica.
Datorita caracterului complex si mereu schimbator al nevoilor si resurselor economice, a
fenomenelor de instabilitate mondiald, problematica echilibrului si a cresterii economice
constituie preocuparea centrald a managementului guvernamental 1n orice tara .

Echilibrul economic a ajuns sa constituie problema centrala, punctul de plecare si in
acelasi timp finalitatea teoriei si a practicii economice. ,, Este frapant sa constati ca cea mai
mare parte a lucrarilor contemporane de calitate poarta in titlul lor cuvantul -echilibru ", arata
Henri Guittonl.

Viazand evolutia conceptului de echilibru, vom constata ca in domeniul economic, se
manifestd o multitudine de opinii, uneori contradictorii, conturate in scoli si curente diferite,
care incearca sa dea un raspuns la o serie de intrebari, printre care: Ce este echilibrul? Care
sunt conditiile si procesele ce asigurd starea de echilibru? Ce raport exista intre starea de
echilibru si cea de dezechilibru? Care este caracteristica evolutiei economiei nationale? Ce
madsuri se impun din partea operatorilor economici (privati si publici) pentru asigurarea si
mentinerea echilibrului? Ce legatura existd intre echilibrul economic si optimul
economic?,etc.

Termenul de echilibru provine din latinescul ,aequilibrium" (aegus= egal; si
libra=balantd) desemnand, in general, egalitatea a doud marimi masurabile

Notiunea de echilibru are o existentd seculard, fiind utilizat la nceput in stiintele
naturii §1 apoi mult mai tarziu, in stiintele economice.

In stiintele naturii echilibrul este definit ca ,,starea de repaus a unui corp; starea
Stationard a unui corp, moment al stabilitatii sistemelor dinamice"2 sSau ca ,, stare

macroscopica a sistemelor materiale (corpuri capabile de transformari), ce se formeaza sub

! Henri Guitton, De I'imperfection en économie, Calman - Levy, Paris, 1979, p.204
2 Tulian Ceausu, Dictionar enciclopedic managerial, Ed. Academica de Management, Bucuresti, vol.l, 2000,
p.301
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actiunea reciproca a unor forfe externe, respectiv interne, stare ce ramane invariabild in timp"
3

Echilibrul economic este definit drept ,,0 stare de imobilitate a unei entitati economice
sau situatie in care fortele ce actioneaza asupra entitatii respective sunt in echilibru,

!!4

neexistand astfel tendinta de schimbare "“sau ,,0 situatie in care agentii economici sau

agregatele care 1i Insotesc, cum sunt pietele, nu au nici o motivatie pentru a-si schimba
comportamentul economic™®.

in Dictionarul enciclopedic echilibrul economic este definit ca ,,acea stare de
concordantd intre elementele interdependente si toate variabilele necesare a fi corelate ale
activitatii economice si sociale... Rezulta dintr-un sistem determinat de raporturi intre factori
tehnici, economici si sociali-politici, care asigura stabilitatea preturilor prin corespondenta
dintre cerere si oferta, dintre cheltuieli si venituri, dintre circulatia marfurilor si cea a banilor,
dintre dinamica locurilor de munca, pe de o parte, si cresterea numerica si pregatirea fortei de
muncd, pe de alta parte, echivalenta dintre nivelul economiilor si cel al investitiilor"®.

O prima maniera de a aborda intelegerea si utilizarea conceptului de echilibru
economic este legati de natura semantici a acestui termen’. Se pleaci de la sensul de
greutati egale (pentu echilibru) si inegale (pentu dezechilibru) asezate pe talerele unei balante,
in acest caz este vorba de o relatie dintre cantitdfi masurabile: veniturile si cheltuielile din
cadrul unui buget, importurile si exporturile dintr-o balanta comerciala, etc.

In teoria si practica economica, in functie de continutul echilibrului economic, se fac
referiri si analize ale echilibrului material, echilibrului valoric si echilibrului fortei de munca,
toate alcatuind o unitate dialectica.

in sensul de egalitate intre doud mirimi cuantificabile, notiunea de echilibru este
folositd pentru desemnarea diferitelor stari din cadrul economiei nationale, la nivel
microeconomic  (echilibrul  microeconomic), la nivel mezoeconomic (echilibrul
mezoeconomic) §i la nivel macroeconomic (echilibrul macroeconomic).

Echilibrul microeconomic priveste nivelul verigilor primare, al agentilor economici
(producatori si consumatori); echilibrul mezoeconomic se refera la structurile de ramura si

zone teritoriale iar echilibrul macroeconomic integreaza sistemic primele doua forme de

echilibru, pe ansamblul economiei nationale si al teritoriului national.

® Enciclopedia stiintelor naturii, vol 2, p.212

* Paul A. Samuelson, Economie, Ed. Teora, Bucuresti, 2000, p.893

® Dictionar Macmillan de Economie Modernd, Editura Codecs, Bucuresti, 1999 p. 132
6 Dictionar enciclopedic, vol.11, Ed.Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p.171
Tx#*Economie politicd, vol.2, Ed. Porto-Franco, Galati, 1991, p.32
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Echilibrul macroeconomic exprima starea de concordanta relativa dintre oferta globala
si cererea globala, in diferitele segmente ale pietei, sau dintre resurse si nevoi pe ansamblul
economiei nationale, care are la baza alocarea si folosirea rationala a resurselor, functionarea
normald a potentialului de productie si de circulatie, a tuturor componentelor mecanismului
economic®,

Echilibrul economic general este conceput ca rezultanta a unor echilibre partiale, cum
ar fi echilibrul productiei, echilibrul repartitiei, echilibrul schimburilor, echilibrul monetar,
bugetar, etc., care formeaza un sistem de echilibre economice. Exista, in acest caz, o relatie ca
de la parte la intreg: asigurarea echilibrelor mentionate, in dinamica, se reflecta favorabil in
cadrul e chilibrului e conomic general. Eventualele disfunctionalitati ale acestora afecteaza
buna functionare a economiei nationale in ansamblul ei. Ritmul imbunatatirilor in cadrul
echilibrelor partiale se oglindeste in ritmul de ansamblu al dezvoltarii economice.

Echilibrul economic general este in primul rand un echilibru structural si in al doilea
rand un echilibru functional.® Tn realizarea echilibrului structural, ca expresie a sistemului de
proportii intre diferitele sfere, sectoare, ramuri, activitdti din economie, determinanta este
combinarea structurilor tehnologice, tehnico-economice si economico-sociale. Echilibrul
economic structural presupune realizarea concomitenta a echilibrului material, valoric, sub
aspectul fortei de munca si ecologic.

Echilibrul functional este ,expresia sistemului de dependente dintre factorii
dezvoltarii, a mecanismelor de conducere, organizare si functionare a economiei na‘;ionale”.10

Putem vorbi de echilibru pe termen scurt, in care se concretizeaza raportul dintre
necesitdfi si resurse intr-o perspectivd imediata, favorabild cuantificdrii mai exacte a
influentelor exercitate de factorii de conditionare a echilibrului, si despre echilibru pe termen
lung, in care concordanta dintre cei doi termeni ai echilibrului functional si structurile
economiei i1 mentin stabilitatea pe o perioada mai Indelungatda de timp, depasind unele
dezechilibre pe termen scurt. Cuantificarea factorilor de influentda in cadrul echilibrului pe
termen lung este mai dificila, mai ales atunci cand intervin forte din afara pietei, de natura
subiectiva, care nu au capacitatea de a surprinde intregul angrenaj al economiei in
functionarea sa pe termen lung.

A doua maniera de abordare a echilibrului economic urmareste sa surprinda

aceasta notiune din perspectiva unei stiinfe economice concepute prin imitarea mecanicii.

8 Constantin Popescu, Echilibrul inaintarii, Ed.Eficient, Bucuresti, 1998, p.121-122
° N.GH. Niculescu, Legitdfi ale economiei de piatd, Ed. « Gheorghe Asachi », Iasi, 1992, p.278
“N.GH. Niculescu, Opera citata, p.278
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Henri Guitton arata ca ,,un sistem in echilibru este cel care nu se schimba, care ramdne
asemdndtor sie insusi™, in sensul in care spunem despre un corp ci este in echilibru atunci
cand fortele care il determind sa pardseasca aceasta pozitie sunt compensate de catre cele care
il fac sa revind mereu la ea.

Ca multe alte concepte din economie, notiunea de echilibru a fost introdusa din
mecanica. Fiind utilizat de mult in aceasta stiintd, Adam Smith, in lucrarea Avutia natiunilor
(1776), a introdus acest concept pentru a face o analogie intre unele din ideile sale privind
functionarea economiei si fenomenele mecanice.

Din aceastd perspectiva, echilibrul economic poate fi stabil sau instabil. Echilibrul
stabil poate fi definit ,,ca o situatie in care existd forte ce compenseaza automat abaterile §i
permit restabilirea echilibrului pe intreg ansamblul pietelor, pe scurt, restabilirea

echilibrului general™ *?

. Prin stabilitate a echilibrului general se poate intelege si ,, mentinerea
echilibrului in interiorul unor limite (marje de variatie) acceptate ca asigurdand identitatea
calitativdi a mecanismului de funcfionare a economiei"™® sau chiar daci sistemul se
indeparteaza de la punctul de echilibru sa contina in el insusi conditiile necesare manifestarii
tendintei de revenire la echilibru. Prin urmare, ,, stabilitatea echilibrului economic

...presupune un echilibru dinamic si nu static"**

. De exemplu, daca oferta depaseste cererea,
stocurile cresc la producatori, semnaldndu-le o stare de exces de oferta. Preturile vor scadea
pana cand oferta si cererea se egalizeaza din nou.

Sub influenta directa a unor factori specifici echilibrul economic poate dobandi un
caracter dinamic. Dintre acesti factori, ce se manifestd in timp ca o tendintd dominanta,
amintim :

e populatia, care prin numadrul, structura pe grupe de varsta si socioprofesionala, nivelul
de calificare a angajatilor etc., aflatd in continud miscare, determind schimbari
corespunzatoare in ansamblul cererii;

e progresul tehnico-stiintific, care conduce la aparitia a noi nevoi, noi subramuri, la

modificari in structura si nivelul lor si implicit, la schimbarile ofertei si cererii globale,

la adaptari ale raportului dintre acestea;

Y Henri Guitton, De I'imperfection en economie, Calman Levy, Paris, 1979, p.51

12 Gilbert Abraham -Frois, Economia politicd, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1998, p.100

B Marius Bicescu, Angelica Biacescu- Carbunaru, Macroeconomie si politici macroeconomice, Ed. All
Educational, Bucuresti, 1998, p. 10

 Marius Bicescu, Angelica Bicescu- Carbunaru, Opera citatd 1998, p. 10
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e comportamentul agentilor economici, care se schimba, avand ca efect noi orientari in
folosirea veniturilor -pentru consum si pentru investitii- ca si in structura pe ramuri si
subramuri economice a plasarii capitalurilor in afacerti;

e limitele resurselor naturale, care actioneaza restrictiv, impunand restructurari in
alocarea si combinarea factorilor de productie, ca si in ansamblul cererii si ofertei.

De o deosebita importanta pentru intelegerea conceptului de echilibru economic este
constientizarea caracterului sau relativ. Datorita complexitatii economiei, nu se poate concepe
un echilibru absolut, ideal, in care echilibrul dintre cerere si oferta este realizat in conditii de
concurentd perfectd. In realitatea economici, incertitudinea si dezechilibrul par si fie mai
potrivite pentru a caracteriza starea si evolutia unui sistem economic, putand exista echilibre

partiale.

La inceput, in teoria economicd clasica si neoclasici (marginalistd), predomina
credinta ca echilibrul economic se realizeaza automat, ca exista o ,,mdnd invizibila" (concept
introdus de Adam Smith), care face ca ,,sistemul economic care se deplaseaza prin actiuni
independente in urmdrirea unor variabile date 15 53 aiba tendinta ,,de a ajunge in final la 0
stare de echilibru stationar"

Unii economisti apreciaza ca, in perioada liberalismului economic, termenul de
echilibru economic a fost introdus n teoria valorii si alocdrii resurselor, teorie care a Inceput
cu Adam Smith si continuata de Alfred Marshall, Leon Walras, etc.

Un pas important in definirea conceptului de echilibru 1l constituie trecerea de la
conceptia conform careia echilibrul general este rezultanta actiunilor individuale ale
intreprinzatorilor si consumatorilor, la conceptia care defineste echilibrul general plecand de
la concepte globale, macroeconomice.

Primul economist care introduce in economie notiunea de echilibru dinamic a fost
John von Neumann (1932) care plecand de la echilibrul walrasian si transformand egalitatile
sistemului in inegalitati, in contextul teoriei jocurilor, realizeaza o generalizare matematica a
corelatiilor macroeconomice. Insuficientele de ordin practic ale modelului Von Neumann sunt

inlaturate in mare parte de modelul de echilibru input-output al lui Leontief.

Economistul american de origine romana Anghel Rugina, luand in considerare acele

idei care au fost acceptate de majoritatea economistilor, a realizat o sintezd unica a

1> Emil Scarlat, Nora Chirita, Opera citatd, p.171



principalelor teorii despre echilibrul economic, formuland 12 conditii necesare pentru
atingerea starii de echilibru general, stabil:

1. Cererea efectiva=oferta efectiva de bunuri si servicii, bunuri de capital, factori de
productie, bunuri si servicii publice si devize strain;

2. Preturile pentru bunuri si servicii (publice si private)=cel mai mic cost total mediu pe
unitate de productie=costul marginal=venitul marginal=utilitatea marginala,

3. Preturile factorilor de productie (platite sau imputabile),; renta=productivitatea marginala
a pamantului salariile=productivitatea marginala a muncii

profitul=productivitatea marginala a managementului sau a patronatului si impozitele
=utilitatea marginala a bunurilor si serviciilor publice;

4. Investitiile noi = economiile voluntare,

5. Creditul utilizat Tn sistem = venitul real economisit in cadrul economiei si alocat pentru
acest scop;

6. In cadrul economiei sa nu aiba loc monetizarea datoriei sau a creditului bancar;

7. Legea de baza a finantelor: intai venitul si apoi cheltuielile, regula aplicabila atdt la
sectorul privat cdt si la sectorul public;

8. Venitul banesc (renta, salariile, etc.) =venitul real;

9. Formarea de capital in economie sa se bazeze exclusiv pe economiile voluntare;

10. Bugetele publice ca si cele private sa fie echilibrate (pe ansamblu) din venitul real
curent,

11. Valoarea interna a monedei=valoarea externd,

12. Cursul valutar de piata=paritatea oficiala o

Echilibrul si optimul economic

Tendinta spre optim a preocupat si preocupa cercetdtorii fenomenelor si proceselor
economice. Ea tine de natura umana, de dorinta omului spre mai bine, de nazuinta lui homo
sapiens devenit homo economicus de a-si atige telurile propuse cu un minim de efort.
Continutul economic al categoriei de optim a inceput sa se contureze numai odata cu procesul
de matematizare a stiintei economice, iar cuantificarea sa a devenit posibila prin folosirea

calculului infinitezimal descoperit de Newton si Leibnitz la sfarsitul secolului al XVII-lea.

18 Anghel Rugina, Principia oeconomica, Bucuresti, 1993
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., Optimul economic desemneaza acea situatie sau stare a economiei care asigura cea
mai bund eficientd economicd, corespunzand cel mai bine intereselor economice" .’

Din multiplele sensuri atribuite optimului economic in teoria economicd de o
deosebita importanta este optimul paretian. Acesta reprezinta pozitia de echilibru in care toti
agentii economici beneficiaza de o maxima satisfactie si in care nu se mai poate imbunatatii
satisfactia unui individ, fara sa se deterioreze pe aceea a cel putin unui alt individ, asadar intr-
o situatie de optim paretian nu este posibild ameliorarea simultand a situatiei tuturor
indivizilor din cadrul societatii. ,, Un sistem economic se spune ca este in echilibru daca
schimbarea uneia dintre conditiile acestui sistem antreneaza alte schimbari care vor produce
o0 actiune exact opusd. Acest echilibru este stabil cand schimbarea poate fi de marime finita.
El este instabil la limita cdnd conditiile de echilibru nu sunt valabile decdt pentru o

schimbare infinit de mica"*é,

Problema optimizarii presupune:lg:
a)stabilirea criteriilor si obiectivele optimului;
b) cunoasterea limitelor de incadrare a optimului (restrictii), tinand cont de raritatea
resurselor, astfel incat se obtine un optim conditionat ce exprima cea mai buna stare care
poate fi atinsa prin utilizarea resurselor disponibile;
c) fundamentarea mecanismului decizional, considerand ca obiectivele ce se urmaresc sunt
date.

Daca existd mai multe criterii de optimizare sau mai mulfi decidenti, problemele
decizionale sunt complexe.

Studiul optimului economic nu poate fi realizat numai in limitele stiintei economice.
El presupune abordarea simultana a problemei, din doua directii: cea economica, prin care se
stabileste continutul economic al functiei de optimizare si al restrictiilor, i cea matematica,
prin care se fundamenteaza modelele matematice de rezolvare a problemei.

Din acest punct de vedere optimul economic ,, reprezinta valoarea extrema (maximad

sau minimd) a unei functii matematice de mai multe variabile, definite intr-un domeniu de

Y Tulian Ceausu, Dictionar enciclopedic managerial, Ed. Academica de Management, Bucuresti, voi. 1, 2000,
p.556

'8 Vilfredo Pareto, Cours d'economie politique, Tome premier, Lausanne, 1896, p.18, citat dupd Victor Stoica,
Modul economic de gandire, Ed. Tribuna economica, Bucuresti, 1998, p.42

9 Tulian Ceausu, Opera citata, vol.l, 2000, p.557



activitate economica, in conditiile existentei unei restrictii sub forma de ecuatii si de
inegalitdfi impuse asupra valorilor acestor variabile "™.

Transpunerea 1n practici a rezultatelor obtinute, dat fiind complexitatea si
interdependentele proceselor economice, impune necesitatea descoperiri si puneri in functiune
a unui sistem de parghii economice eficiente care sd asigure armonizarea optimelor partiale si
realizarea optimului global al economiei nationale.

,,Sistemul economic optim este acela care furnizeaza maximum din ceea ce au nevoie
oamenii"?. Avandu-1 in centrul preocupdrilor pe om, cu posibilititile dar mai ales cu nevoile
sale, teoria optimului economic studiaza atat sfera productiei (producatorului), sub aspectele
alocarii si utilizarii optimale a resurselor, cat si sfera consumului (consumatorul), deoarece
omul este atdt producator, calitate in care urmareste realizarea eficientei economice maxime,
cat si consumator, ipostaza In care tinde sa-si maximizeze gradul de satisfacere a nevoilor sale
materiale si spirituale. Din acest considerent, problemele optimului economic au fost
dezvoltate de catre teoreticienii ,,economiei bunastirii"?.

Pornind de la criteriul universal valabil, de la obiectivul firesc, esential al oricarei
economii, maximizarea bundstarii intregii populatii - optimul economic global (social) va fi
atins in acel punct, in care, asigurandu-se echilibrul relativ dintre nevoile si resursele de care
dispune societatea, se realizeaza cea mai eficienta alocare si utilizare a intregului potential
material, valoric si uman

Determinarea maximului de eficientd (in acceptiunea paretiand) nu este suficientd
pentru a determina optiunile publice optime, deoarece optimul paretian nu permite

determinarea unei singure solufii de optim ci un ansamblu de solutii, intre care trebuie sa

alegem.

Plecand de la considerentul cd echilibrul economic reflecta capacitatea sistemului
economic si a subsistemelor sale de a functiona, dar nu aratad insa cat de bine functioneaza
acesta, putem afirma ca optimul economic reprezinta masura echilibrului economic, adica acel

echilibru realizat in conditii de maxima eficienta.

0 Marcu Horovitz, Modelul economic optim, Ed. Academiei, Bucuresti, 1970, p.32.

21 J. K Galbraith, Stiinta economica si interesul public, Ed. Politica, Bucuresti, 1982,p.11

2« economia bundstarii se ocupd de cunoasterea conditiilor in care se poate asigura maximul de satisfactie al
indivizilor care compun societatea » (Jacques Genereux, Economie politica. Microeconomie, Ed. ALLBeck,
Bucuresti, 2000, p. 167)
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Echilibru sau dezechilibru economic?

Nu putem vorbi de echilibru fard sa Incercam sa identificim caracteristicile specifice
diferitelor piete aflate in stare de dezechilibru economic, respectiv semnificatia si consecintele
acestei stari.

Pe piatd, intre comportamentele consumatorului si producatorului exista o serie de
similitudini ce deriva din faptul ca fiecare vrea sd dobandeasca o satisfactie cat mai mare, si
unul si celalalt vrea sd castige la pret. Numai considerentele lor sunt diferite: optiunile
consumatorilor sunt stimulate de scaderea preturilor, pe cand cele ale producatorilor de
cresterea acestora.

Daca pretul si cantitatea unei marfi raspund atat asteptarilor producatorilor cat si
consumatorilor, astfel incat sa nu existe nici o discrepanta intre cantitatile si preturile reale si
cele dorite, atunci pe piatd domina echilibru, in caz contrar, se instaleaza dezechilibrul definit
drept ,,0 situatie in care nici asteptarile cumparatorilor §i nici ale vanzatorilor nu sunt
realizate pe piata 23,

Pe piata unui produs (sau a mai multor produse) se pot manifesta diferite forme de
dezechilibru, cum ar fi absorbtia si presiunca. Absorbtia**se manifestd printr-un exces de
cerere (C>0), fapt ce poate duce la insatisfactia cumparatorilor, in conditiile unor preturi fixe,
consumatorii nu pot obtine ceea ce doresc ,, numai daca aloca un cost suplimentar, numit cost

“22 In conditiile pietei libere,

de balast (statul la coada, bacsisul, contraservicii, etc)
insuficienta de bunuri si servicii, va stimula investitorii de capital sd mareasca oferta pana
cand aceasta se echilibreaza cu cererea. Ofertantii 1si aleg cumparatorii, nefiind interesati sa
produca la costuri mici si calitate ridicata.

Cazul opus este cel al presiunii (O>C), considerat o stare de dezechilibru normala
(exces de oferta), in care cumpdrdtorii sunt cei avantajati avand statutul de ,, consumator
rege”. Consumatorii aleg calitatea, aleg oferta avantajoasa ca pret, ofertantul fiind interesat sa
reducd costurile si sd creasca calitatea, intr-o economie aflatd la trecerea dintr-0 stare de
dezechilibru la alta®® (absorbtie - presiune) se manifesta o stare intermediara de dezechilibru -

falsa presiune - in care dificultdtile in vanzare sunt determinate de puterea de cumparare

scazuta.

2 philip Hardwick, Bahadur Khan, Introducere in economia politicd modernd, Ed. Polirom, lasi, 2002, p.131
*dezechilibru asociat cel mai adesea unei economii centralizate, ce poate fi cauzat de existenta unui sistem de
preturi rigide, de excesiva centralizare a deciziilor de investitii, etc

** loan Mihut, Marius Pop, Consumatorul si managementul ofertei, Ed. Dacia, Cluj-Napoca, 1996, p.59

% economiile tarilor in tranzitie (inclusiv economia romaneasci)
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Aceste forme de dezechilibru produc consecinte diferite pe planul evolutiei
economice.

Trebuie sa avem in vedere cd teoria economica de astdzi cunoaste dezvoltarea
conceptiei potrivit careia viata economicd, la fel ca a altor sisteme din natura, se
caracterizeaza nu prin echilibru, ci prin dezechilibru, prin tendinta de crestere a entropiei, nu
prin ordine ci prin dezordine, nu prin perfectiune ci prin imperfectiune. Henri Guitton afirma

- . v A A . . .. . - 127
cd ,, ceea ce este unicul real consta in imbinarea ordinei si a dezordinei "".

Politica Fiscala

Conceptul de politica fiscala

Politica fiscald este definita ca fiind ansamblul deciziilor de naturd fiscala luate de
factorul decident public, in scopul asigurarii resurselor financiare, destinate finantarii nevoilor
publice si a realizarii unor finalitati de naturd economico-sociald, in conditiile in care asupra
economiei actioneaza factori reali sau obiectivi. Acesta constituie rezultatul deciziilor de
politicd fiscald si parghia prin care aceste decizii se transpun in practici. In consecint3,
consideram ca politica fiscala este una din variabilele de care guvernele dispun.?®

Credem ca politica fiscala cuprinde ansamblul deciziilor prin care se realizeaza
structurarea sistemului fiscal si se asigura functionarea lui, in scopul obtinerii rezultatelor

urmarite de factorul guvernamental..?

Deciziile de politica fiscala si reglarea sistemului fiscal

Caracteristicile deciziilor de politicd fiscald influenteazd evolutia structurald a
sistemelor fiscale, alocandu-le un caracter dinamic. Exista doua tipuri de decizii : micro si
respectiv macrodecizii fiscale.

Microdeciziile fiscale se iau de catre structurile administratiei publice care asigura
gestionarea impozitelor si urmareste respectarea legislatiei fiscale, iar macrodeciziile sunt n

competenta decidentului guvernamental

2" Henri Guitton, Opera citatd, p.202.
%8 Stancu 1, Finante, Editura economica, Bucuresti, 1996
2 Manolescu G, Politici economice, Editura economica, Bucuresti, 1997
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Deciziile structurale de politica fiscala au ca efect reglarea sistemului fiscal prin

intermediul mecanismului de feed-before. Prin acestea se urmareste:

» corectarea si/sau prevenirea unor efecte neasteptate;

* aparitia unor noi efecte;

» cresterea rolului sistemului fiscal in stabilitatea economica;

» armonizarea fiscala a tarilor participante la acorduri de tip zonal sau international;

» corelatia intre sistemele fiscale si schimbarile politice care modifica relatiile sociale;

* influentarea unor comportamente decizionale la nivelul actorilor din economie.
Macrodeciziile structurale® sau strategice corespund unei viziuni de ansamblu, unei

evaludri a viitoarelor efecte.

Dimensiunea spatiala a politicii fiscale

Macrodeciziile care influenteaza asupra politicii fiscale, aratd independenta fiscala de
care dispune factorul decident din fiecare tara, in baza dreptului constitutional de a stabili
impozite. In consecintd prezinta importantd dimensiunea spatiald a politicii fiscale. Aceasta
aratd dreptul de a introduce taxe fiscale, de a modifica anumite elemente legislative si
proceduri de eliminare sau diminuare a efectelor dublei impuneri.

Politic se disting state de tip unitar si federal. In cazul statelor unitare guvernul central
emite acte normative fiscale cu efect pe intreg teritoriul administrativ in timp ce guvernele
statelor federale sunt de reguld obligate constitutional sd delege competente (inclusiv fiscale)
subguvernelor regionale sau locale. Tn principiu politicile fiscale ale statelor sunt unitare pe
teritoriul national, actionand intr-o anumitd marja reglementata

Descentralizarea deciziilor determind nasterea unor competente la nivel local, regional
si central relativ la administratia publica competenta sa decida in domeniul fiscal.

Neutralitatea impozitelor asupra schimburilor dintre tarile unionale este o conditie in

politicile fiscale de integrare a pietelor nationale in pietele regionale respective.

Deciziile guvernamentale. Armonizarea lor

Zona geograficd influenteazd gradul de descentralizare a deciziilor §i de impartire a
competentelor fiscale in cadrul unei tari. In opinia noastra politicile de redistribuire si cele de
stabilizare a dezechilibrelor trebuie sa fie In competenta guvernelor deoarece asa cum am
relatat in prezentul studiu credem ca ,,autoreglarea” pietei nu poate avea loc. Constatam ca

economiile libere, desi tind spre o concurenta perfectd, sunt departe de a o realiza. Uneori

% Bulborea 1, coord, Microeconomie si macroeconomie , partea I, Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2007
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insa deciziile macrostructurale pot determina distorsiuni in politicile economice si fiscale ale

unei tari

Deciziile guvernamentale si efectele lor in sistemul fiscal

Deciziile emise de guverne sunt in corelatie directd cu utilitatea preconizata a politicii
fiscale. Parerile cu privire la utilitatea politicii fiscale au creat diverse curente de gandire, care
au influentat deciziile puterilor administrative. Rolul statului este influentat de permanenta
schimbare a mediului social si economic. S-a constatat In practicd ca finalitatile de natura
fiscala sunt concrete si nu Intotdeauna neutre. Practic finalitdtile fiscal par sa fie mai
importante decat cele social-economice, deoarece acestea din urma se realizeaza si prin
parghii fiscale.

Pentru evitarea riscului de a lua unele decizii intarziate, factorul guvernamental trebuie
sa observe momentul optim al interventiei prin parghii fiscale, dar si orizontul de timp in care
va actiona aceasta decizie.

Apreciem ca reducerea nivelului fiscalitatii in economia unei tari duce la cresterea
neutralitatii sistemului fiscal (bineanteles, aceasta fiind conditionatd de politicile
macroeconomice ale puterii publice).

Credem ca oferta de bunuri publice, investitii si oportunitati de acest gen este legata
indisolubil de comportamentul puterii publice, care prin decizii administrative influenteaza in

mod clar oferta publica.

Randamentul sistemului fiscal

Amploarea deciziilor de politica fiscala prin care sunt modificate tehnicile de
impunere, depind nu numai de importanta acordata de decidentul public neutralitatii relative a
sistemului fiscal in raport cu mediul economico-social, dar si de modul de formare,
acumulare, repartifie si consum a venitului in societate. Ca urmare pentru decidentul
administrativ prezinta importanta eficienta financiara, respectiv randamentului sistemului
fiscal. Acesta influenteaza echilibrului bugetar, fiscal si datoria publica.

Randamentul fiscal depinde atat de decizia publica, dar si de deciziile subiectiilor care
activeaza in economie, la care se adaugad dezvoltarea structurala a economiei, rata de crestere
demografica, educatia fiscala care influenteaza comportamentul colectiv

PRESIUNEA FISCALA SI INCASARILE FISCALE (LEGEA LUI ARTHUR B.

LAFFER)
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Dezbaterile generate de interventia excesiva a Statului in economie, considerate ca
fiind cauza descurajarii initiativei individuale, asumarii riscului, starilor de recesiune, stagnare
si diminuare a cresterii economice, a acumuldrii unor deficite uriase si inflatiei, au generat un
nou avant al gandirii economice liberale. Acordand prioritate individului si spiritului
intreprinzator Laffer cautd sa gaseasca solutii in vederea elaborarii unei politici capabile sa
rezolve mai bine problemele economiilor contemporane.

Utilizand ca bazd de analizd economia de piatd din S.U. A. si rationamente
matematice, economistul american Arthur B. Laffer evidentiaza prin intermediul unei curbe
legatura dintre rata presiunii fiscale si fluxul incasarilor fiscale, cunoscutd curent sub
denumirea de Legea lui Laffer. Aceasta a devenit rapid fundamentul teoretic si baza de

referinta a teoreticienilor economiei ofertei.
POLITICA DE DESTINDERE FISCALA iN SCOPUL STIMULARII OFERTEI

Preocuparile in directia elaborarii unor politici de sustinere a dinamicii ofertei sunt
vechi. Respingdnd conceptiile mercantiliste de sustinere a cererii globale, fiziocratii au
deschis drumul unei noi conceptii In economie, ardtand legatura dintre ratele de impozitare si
productie, respingand presiunea fiscala excesiva si sustindnd necesitatea stimularii efortului
productiv.

In lucrdrile elaborate D. Hume, A. Smith® si J. B. Say32 au sustinut efectul
antiproductiv a unei fiscalitati exagerate, scotand in evidenta relatia dintre ratele de impozitare
si incasarile fiscale, alaturi de importanta stimularilor asupra efortului de a muncii. in
consecin{a acestia sunt considerati fondatori ai politicii de destindere fiscala.

Politica de "tax cut pur" se bazeazad pe preturi relative, elasticitatea ofertei si pe

"modelul de abatere" elaborat de Laffer.

Reducerea presiunii fiscale

In situatia n care decidentul public procedeaza la o sporire a presiunii fiscale in scopul
cresterii Incasdrilor fiscale se produc doud efecte. Imediat se obtin venituri fiscale

suplimentare dar ulterior acestea scad, datoritd comprimarii materiei impozabile. In consecinta

1 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, 1776, Londra
%2 Jean-Baptiste Say, Traité d’économie politique, 1803, Paris
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pe termen lung incasarile fiscale se reduc continuu atunci cand presiunea fiscala creste

permanent.

Reducerea cheltuielilor publice

Unii economisti ai ofertei printre care si Laffer neglijeaza cheltuielile publice. De fapt
neglijarea cererii agregate constituie un punct slab al teoriei ofertei.

Cheltuielile publice sunt slab compresibile. Stabilizarea sau reducerea acestora
necesita proceduri si un interval relativ lung de timp. Pe de alta parte, efectul unor reduceri
poate sa fie de scurta durata, datorita unor evenimente economice, sociale si chiar politice.

Ostilitatea populatiei a caror venituri depind direct sau indirect de mentinerea unor
cheltuieli publice, poate genera fie instabilitate politica, fie modificarea programelor aplicate

de decidentul public sau ambele situatii.

Echilibrul bugetar

Pentru economistii ofertei deficitul bugetar inceteaza a mai constitui un instrument de
politicd economicad. Acestia sustin promovarea unei politici de tax cut pur in conditiile
reintoarcerii la echilibrul bugetar.

Laffer considera ca scaderea presiunii fiscale® va genera extensia materiei impozabile
de o asemenea amploare, incat eventuala crestere pe termen scurt a deficitului, si finantarea
acestuia fara tensiuni inflationiste nu constituie o problema. Dar aceasta ar presupune, ca
elasticitatea ofertei muncii i economisirii s fie mult superioare unitatii. Argumentele sale
sunt insd departe de realitatea economica, presupunind conditii particulare rar prezente in

economie.

Banca Centrala si controlul masei monetare

Finantarea deficitului bugetar pe seama economisirii existente la nivelul

sectorului gospodarii nu genereaza noi tensiuni inflationiste, dar lipseste economia

% Saguna D.D, (2001), Tratat de drept fiscal si financiar, Bucuresti, Editura Oscar Print
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concurentiala de resursele preluate de catre economia publica. Finantarea deficitului de catre
Banca Centrald genereaza pericolul derapajului inflationist. Bancile comerciale pot subscrie
cu ocazia emisiunilor publice. Mobilizarea titlurilor financiare subscrise de catre bancile
comerciale la Banca Centrala, atunci cand aceasta din urma relaxeaza conditiile de distribuire
a creditelor alimenteaza fenomenul inflationist.

Finantarea deficitului genereaza cresterea ratei dobanzii pe piata®®. Politica monetara
actioneaza simultan asupra ratelor dobanzii atat la Tmprumuturile publice, cat si la cele
private. Deciziile Bancii Centrale sunt influentate de existenta relatiilor internationale si a

fluctuatiei ratelor de schimb. Decidentul monetar este intr-o situatie incomoda.

Politica fiscala si flexibilitatea bugetara

Flexibilitatea bugetara constituie un efort de sinteza si de solutii originale prin care se
urmareste atenuarea fluctuatiilor economice. Aceasta nu poate fi inclusa nici in politicile de
stimulare a cererii, nici in cele de sustinere a ofertei si nici in politicile monetariste.

Imbinand in mod original stabilizarea fiscali automatid in cadrul unei politici de
compensare activd de tip neokeynesist a carui principiu este cel al dezechilibrului bugetar
compensatoriu, cu cautarea unui anumit echilibru bugetar sustinut de politicile liberale,
aceasta rezervd un loc important regularizarii monetare preferatd de monetaristi. Corectarea
dezechilibrelor monetare presupune o interventie graduald a decidentului monetar, conform

teoriilor cresterii.

Mecanisme fiscale de stimulare economica

Printre mijloacele la care autoritdfile publice apeleaza tot mai des pentru redresarea
economiei, eliminarea sau diminuarea consecintelor factorilor cu caracter perturbator, se
inscriu la loc de frunte cele de natura fiscala. Astfel, in conceptia unor economisti
contemporani impozitul devine un instrument esential al politicii economice a statului,
precum si al politicii sale sociale. Acest instrument serveste la echilibrarea puterii
intreprinzatorilor particulari, care pastreaza conducerea firmelor lor in economia capitalista.
Impozitul confera o putere de actiune asupra intreprinzatorilor particulari, care le limiteaza
propriile, lor prerogative: aceasta este semnificatia sa profunda. Puterea statului de a impune

Se opune astfel ,,puterii capitalistilor de a intreprinde’’

% Rosca T., Moneda si credit, (2001), Editura. Altip, Alba Iulia,
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Modul concret de functionare a  diferitelor mecanisme fiscale (de exemplu,
impozitele pe veniturile intreprinzatorilor, impozitele pe consum, taxele vamale etc.) difera de
la o tara la alta si de Ia o perioada la alta.

In general, statul poate influenta, in anumite limite, cu ajutorul impozitelor toate fazele

procesului reproductiei sociale.

Decizii financiare sau politici financiare ?

Conceptul de politica financiara

Structurile politice isi elaboreaza propriul lor program, care stabileste liniile directoare
ale activitatii sale in vederea ajungerii la putere sau a pastrarii si consolidarii acesteia.
Programul politic defineste obiectivele urmarite de partidul respectiv, mijloacele si metodele
pe care intelege sa le foloseasca pentru atingerea acestora, categoriile (grupurile) sociale
carora se adreseaza si interesele carora le apara, pozitia fatd de principalele probleme interne

si internationale ale momentului.

Autorul isi exprima opinia ca atat in stiinta cat si in practica economica, notiunea
de ,,politica financiara” nu este sustinuti. De aceea, la intrebarea ,,politicd financiara
sau decizii financiare?”, riaspunsul este ,decizii financiare”, deoarece statele nu
elaboreaza in sine politici financiare, ci politici fiscale. Sustinem, de asmenea ca legitura
logica dintre ,bugetar” si ,financiar” nu implica neaparat existenta unei politici
financiare distincte la nivel guvernamental. Practic deciziile financiare sunt subordonate
politicilor fiscale.

Politica promovatd in domeniul cheltuielilor publice trebuie sd stabileasca marimea,
destinatia si structura optima ale acestor cheltuieli, sa defineasca obiectivele ce trebuie atinse
prin efectuarea diferitelor categorii de cheltuieli, sa precizeze cdile, metodele si instrumentele
c trebuie folosite pentru ca obiectivele respective sa fie realizate cu minimum de efort
financiar.

Dimensionarea cheltuielilor publice presupune stabilirea marimii absolute (volumul

total exprimat in moneda nationald) si relative (ponderea n produsul intern brut) a acestora.
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O preocupare de cea mai mare insemnatate a organelor de decizie, in domeniul
deciziilor financiare ale statului, trebuie sa fie circumscrierea cheltuielilor totale ale societatii

n limitele resurselor ce pot fi mobilizate pe plan national.
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NECESITATEA RESTRUCTURARII SISTEMULUI FISCAL iN
ROMANIA

Referinte la sistemul fiscal mogtenit din economia socialista

Tn sistemul planificat-centralizat atitudinea fatd de impozite a fost fluctuanti. Acestea
au fost fie ignorate, fie minimalizate, fie subiect al unor dezbateri aprinse. Initial s-a
considerat ca impozitele nu pot schimba niciodata relatiile de distributie sau le modifica
nesemnificativ. Ulterior s-a sustinut ca impozitele trebuiesc utilizate pentru transformarea
modului de productie. in consecintd s-a propus ca prin progresivitatea impozitelor pe venit si
patrimoniu, sd se confiste intregul capital privat si sa se elimine resursele care contribuie la
formarea proprietatii private.

Semnificative sunt conceptiile lui Karl Marx si Friederich Engels. Adept al impunerii
capitalului,

Teoretic in tarile cu regimuri politice si structuri economico-sociale socialiste de tip

clasic, impozitele ar fi trebuit sd dispara.

Restructurarea sistemului fiscal

Tranzitia de la o economie palnificat-centralizata spre una bazata pe actiunea
mecanismelor pietei impunea concomitent cu redefinirea dreptului de proprietate si crearea
pietelor factorilor de productie, demararea unui ansamblu de reforme economice. Reforma
fiscald trebuia aplicata simultan cu reforma preturilor, reforma sistemului de gestiune
microeconomica, reforma sectorului financiar, reforma activitatii de comert exterior pentru a
sustine tranzitia.

Anul 1990 nu a adus modificari structurale ale sistemului fiscal. Deciziile luate au
avut un caracter marginal Tn primul an. Prin acestea s-a pus accentul pe ajustarea tehnicilor de
prelevare a venitului national deja existente, respectiv a varsamintelor din beneficii, a cotelor
de impunere a veniturilor salariale, scutirea agricultorilor particulari de plata impozitului pe
veniturile realizate.

Reforma importanta s-a produs in domeniul fiscal prin introducerea Legii 571/2003

privind Codul Fiscal..
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Directiile principale ale restructurarii sistemului fiscal
roméanesc dupa 1989

-Restructurarea impozitelor asupra venitului si patrimoniului
-Introducerea impozitului pe dividende

- Impozitul pe venitul persoanelor fizice.

Tehnici de impunere in conditiile lansarii reformei economice
globale

Practica tarilor cu sisteme fiscale evoluate era utila pentru restructurarea sistemului
fiscal roméanesc, dar nu suficienta. Structurile economico-sociale generau fluxuri de venituri
incomparabile sub aspectul naturii, dimensiunii si stabilitatii. Structurile administratiei publice
erau insuficient dezvoltate, lipsite de informatii si specialisti.

Pentru a nu se influenta negativ asupra evolutiei reformei globale, temporar trebuia
asigurata cu prioritate finalitatea financiara a impozitelor si sacrificate finalitatile economico-
sociale. Constituia 0 necesitate armonizarea reformei fiscale cu reforma cheltuielilor publice
si cu aceea a transferurilor sociale. Pentru sustinerea reformei economice si asigurarea
protectiei sociale se impuneau actiuni directionate exact prin intermediul cheltuielilor publice
si mai ales a transferurilor sociale.

Caracteristicile tehnicilor de impunere au fost influentate de evolutia structurilor
economico-sociale, distributia veniturilor, nivelul utilitatilor publice de finantat si optiunile
decidentului public. Complexitatea acestora a generat existenta unor intervale de timp,
necesare fie pentru modificarea, fie pentru elaborarea unor noi produse fiscale destinate
inlocuirii celor existenta, la care s-a adaugat timpul necesar aprobarii parlamentare si

pregatirii implementarii.
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CONTINUTUL PRINCIPAL AL SISTEMULUI FISCAL
ROMANESC

In ceea ce urmeaza preocuparea mea va fi orientatd spre reforma impozitelor indirecte
in Romania. De ce? Pentru ca ele reprezinta continutul principal al sistemului fiscal roméanesc,
atat prin modul in care sunt reglementate dar si datorita faptului cd au pondere semnificativa
in totalul veniturilor bugetului general consolidat al statului. Exceptia nerelevantd o fac taxele
vamale si accizele, care dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand au avut tendinta de
scadere (in 2007 au scazut fata de 2003 de peste 2,8 ori). Este explicabil prin liberalizarea
circulatiei capitalurilor, a bunurilor si serviciilor. In mod logic taxa pe valoarea adiugati a
crescut semnificativ dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand. Aceste aspecte sunt
evident reflectate in tabelele din capitolul VIII al prezentului studiu. Ma refer in concret la
urmatoarele surse fiscale principale, indirecte, ale bugetului de stat: taxa pe valoarea adaugata,
accize, taxe vamale. Reforma principala a sistemul fiscal se caracterizeaza prin :

- Introducerea accizelor;

- Introducerea taxei pe valoarea adaugata

Introducerea (1 iulie 1993) taxei pe valoarea adaugata (forma pe consum), principiul
destinatiei, metoda facturarii (sau a creditarii) a permis exonerarea completa a exporturilor de
impozitul care greveaza bunurile si serviciile exportate.

- Reasezarea taxelor vamale

Taxele vamale prevazute in tariful vamal de import se aplicd la valoarea in vama®, a
madrfurilor importate de agentii economici, transformatd in lei conform cursului de schimb. In
urma instituirii regimului vamal drawback, taxele vamale de import percepute se restituie total
sau partial indiferent daca marfurile importate sunt reexportate in aceesi stare, incorporate in
produse exportate sau au fost transformate, prelucrate sau reparate in vederea exportului.
Marfurile care tranziteaza teritoriul Romaniei sunt scutite de taxe vamale.

Aderarea la Uniunea Europeana impune eliminarea restrictiilor privind libera circulatie
a marfurilor (Taxele vamale sunt o restrictie); Roménia incepand procesul de armonizare a
legislatiei, acesta nefiind Insd complet, dar ridicarea supravegherii UE demonstreaza

discordante acceptabile .

% Codul fiscal al Roméniei, Legea 571/2003 cu completarile si modificarile ulterioare
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ARMONIZAREA FISCALA

,La fiscalite est maintenant une science" (Fiscalitatea este In prezent o stiintd). Cu o

astfel de afirmatie isi incepe excelenta sa carte ,,Au secours de la TVA”%

reputatul specialist
Maurice Laure, parintele cunoscut si recunoscut al TVA. El constatd ca stiinta fiscala se
afirma rapid in secolul al XX-lea sub influenta a doi factori:

a) dezvoltarea tehnicilor de gestiune si facilitatile de comunicare obliga fara incetare la
perfectionarea sistemelor fiscale pentru ca sa nu se introduca in activitatea economica factori
arbitrari care sa-i diminueze eficacitatea. Altfel spus, diferentierea tratamentului fiscal nu
trebuie sa influenteze competitivitatea participatiilor in competitia de pe piata.

b) experienta tarilor cu economie de comanda si a celor cu orientare de stinga confirma lipsa
de motivatie a agentilor economici daca acestia sunt privati de o bund parte din roadele
eforturilor lor. De aceea, la fundamentarea deciziilor trebuie sa se tind seama atat de interesul
public, in slujba caruia se afla statul, cat si de resorturile psihologice ale activitatii umane.
Individul-contribuabil, fiind interesat de capitalul si de profitul sau, percepe impozitul ca pe o
frustrare, motiv pentru care incearca sa-1 ocoleasca in orice chip, avand in general o atitudine
ostila fata de el.

Pentru buna functionare a sistemului economic, statul trebuie sa-si asume

- protejarea functiondrii pietei contra abuzurilor libertatii de initiativa;

- impunerea respectului fata de valorile naturale si umane;

- cdutarea i promovarea interesului general;

- asigurarea fiabilitatii sistemului de masurd a valorilor. Stiinta fiscala trebuie sa
conceapa deci solutii fiabile pentru promovarea interesului public sau, mai exact spus, pentru
armonizarea acestuia cu interesele individuale ale oamenilor, intrucét, in fond, omul este
suprema valoare.

Pentru construirea unui sistem fiscal rational, stiinta fiscald trebuie sd dea raspuns la mai
multe intrebari:

- ce este impozitul, ce ratiuni stau la baza lui, ce functii are de indeplinit si care sunt

trasaturile sale definitorii?

% Au secours de la TVA, Maurice Laure, 1959, p18
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- care sunt principiile ce trebuie sa guverneze politica fiscala si caile de armonizare a
cerintelor acestora?

- care sa fie contribuabilii si care sa fie obiectul impozitelor?

- cum trebuie asezate si calculate impozitele si cum se incaseaza acestea?

- cat de mare trebuie sa fie presiunea fiscald si cum poate fi prevenitd si combatuta
sustragerea de la plata impozitelor?

Réspunsul la astfel de intrebari depinde de o multime de factori: doctrina agreata de
catre guvernanti, traditiile si orgoliile nationale, nevoia de armonizare a sistemelor fiscale sub
impactul globalizarii si integrarilor regionale etc.

De aceea, pe langad elementele comune diferitelor sisteme fiscale nationale, exista si
diferente sensibile de la o tard la alta. Analiza lor comparativa permite gasirea solutiilor de
armonizare, un deziderat ce nu mai poate fi ignorat in zilele noastre, reprezentand de multa

vreme unul dintre fundamentele reformelor fiscale de pretutindeni.

Armonizarea fiscala. Teorie si practica

Dezvoltarea schimburilor comerciale internationale si mobilitatea crescanda a
capitalurilor §i a persoanelor au reprezentat principalii factori care au reclamat nevoia
armonizarii sistemelor fiscale ale tarilor implicate.

Primul pas a fost acela al construirii tehnicilor de evitare a dublei impuneri
internationale prin stabilirea unor criterii rationale pentru tratamentul fiscal al veniturilor si
averilor din strdinatate. Solutia agreata a fost aceea a negocierii §i semnarii unor conventii
bilaterale pentru evitarea dublei impozitari.

Formarea uniunilor vamale in perioada postbelica si pasii facuti in domeniul
integrarilor regionale a ridicat problema inlaturarii barierelor ce existau in calea liberei
circulatii a marfurilor, capitalurilor i persoanelor.

Inca de la aparitia ei in 1957 Uniunea Europeana si-a propus tocmai acest obiectiv.
Realizarea lui presupunea, inainte de toate, crearea pietei comune europene iar pentru ca ea sa
functioneze trebuiau inlaturate obstacolele existente. Armonizarea vamald nu era dificila,
existand experienta Uniunii Belgo -Luxemburgheze si a Beneluxului ce a succedat acesteia.
Solutia a fost aceea a renuntarii la taxele vamale pentru schimbarile reciproce si practicarea

unui tarif vamal unic pentru relatiile cu tarile din afara uniunii. Armonizarea vamala nu era
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insd suficientd pentru incurajarea si amplificarea schimburilor comerciale dintre farile
membre deoarece exista incd o puternicd barierd fiscald, datoratd functionarii unor sisteme
diferite de impozitare in tarile uniunii, care nu erau dornice sa renunte la suveranitatea lor
fiscala.

Existand numeroase si profunde eterogenitati in anumite domenii ale actiunilor publice
demersul pragmatic si progresiv adoptat a fost fondat pe principiul subsidiaritatii care nu
implica insd centralizarea competentelor. In materie fiscala si in politicile de alocare aplicarea
acestui principiu presupune menginerea deciziilor nationale.

Ideea era aceea ca fiscalitatea nu este un domeniu de competentd comunitara.
Problemele fiscale nu figurau printre scopurile Comunitatii stipulate in articolul 2 al
Tratatului de baza de la Roma si nici in articolul 3 referitor la activitatile Comunitatii. Din
1957 de la Tratatul de la Roma si pana in anul 2000 la Tratatul de la Nice®’, tarile membre s-
au opus In permanentd transferului de suveranitate in materie fiscala. Nici panad astazi, in
ciuda tentativelor de creare a unei eurotaxe, nu exista inca un astfel de impozit comunitar, desi
ideea aceasta este din nou de actualitate.

Masurile fiscale intreprinse de catre statele membre pot frana libera circulatie a
marfurilor, serviciilor si capitalului in sanul Uniunii. Ele pot, de asemenea, genera distorsiuni
economice incompatibile cu constituirea unui spatiu economic unificat sau cu coordonarea
politicilor economice n zona euro.

Tratatul de baza (tratatul de la Maastricht semnat in 7 februarie 1992), ghidat de o
astfel de conceptie, avea prevederi exprese la problemele fiscale in sapte dintre articolele sale.
Primele patru sunt incorporate in capitolul intitulat « Dispozitiuni fiscale ». Articolul 90
interzicea discrimindrile fiscale de orice fel, articolele 91 si 92 interzic subventiile fiscale
pentru export, iar articolul 93 constituie baza juridica pentru armonizarea fiscalitatii indirecte.
Cel de-al cincilea articol fiscal (293) al Tratatului elimina dubla impozitare in interiorul
Comunitatii iar articolele 25 si 26 reglementeaza problemele vamale. Numeroase alte articole
au incidente fiscale. Este vorba in special despre articolul 94 referitor la armonizarile
legislative si cel cu privire la fiscalitatea directd.®

In ansamblul siu Tratatul, bazat pe echilibrul dintre principiul subsidiaritatii si
interventia comunitard confirma mentinerea suveranitatii si competentei nationale in domeniul

fiscal, dar cere autoritatilor comunitare sd se preocupe de armonizarea sistemelor fiscale.

%" Tratatul de la Nice al Uniunii Europene, 2001
% Tratatul de la Maastricht, semnat in 7 februarie 1992 de catre Consiliul European
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De altfel, armonizarea fiscald se dovedea indispensabild pentru asigurarea loialitatii in
competitia pe piata comunitard, dat fiind faptul ca regimul diferit de impozitare avea un
impact direct si puternic asupra nivelului preturilor si asupra alegerii locatiei pentru
activitatile de productie si de distributie.

Ambitiile armonizarii fiscale puteau fi situate astfel la trei nivele.

1. Primul nivel consta doar in a evita dezechilibrele imediate care puteau sa rezulte din
deschiderea totala a frontierelor pentru schimburile de marfuri si pentru fluxuri
financiare. Aceasta necesita 0 armonizare care putea fi mai mult sau mai putin
ambitioasa, in functie de amploarea distorsiunilor care trebuiau evitate. Pentru
eliminarea riscului unei concurente fiscale o astfel de armonizare se cerea a fi decisa
colectiv. Introducerea si generalizarea TVA 1in tarile comunitare este un exemplu in
acest sens.

2. Cel de-al doilea nivel, mai ambitios, ar fi presupus uniformizarea sistemelor fiscale la
scard comunitard. Aceasta putea fi un deziderat. Dar n-a fost si nu este de actualitate
nici macar pe termen mediu. in fond, cheltuielile publice nu sunt uniformizate si nici
macar pe cale de uniformizare, iar redistribuirea ramane intr-un cadru pur national. Nu
S-a pus problema ca bogatii danezi sa preia in grija lor grecii sdraci si nici ca tinerii
spanioli sa finanteze pensiile consistente ale varstnicilor germani. Desigur ca
integrarea oferd sansa inldturarii treptate a handicapului pentru tarile mai sarace, dar ea
nu va insemna nicidecum egalizarea calitatii vietii la nivel comunitar, Intr-0
perspectiva previzibila.

3. O cale de mijloc, cea preferata, consta in rationalizarea sistemelor fiscale nationale
astfel incat ele sa raspunda exigentelor nationale in privinta consumurilor colective,
dar cu rezultate convergente pe plan comunitar.

Principiul democratic fundamental pretinde ca specificul national sa fie respectat pe
termen lung, fiind greu de obtinut increderea intr-un organism supranational reprezentativ,
deci suveran, iar alegerile nationale nu trebuie sa fie dictate de cele ale statelor vecine.

Inseamni cd procesul armonizarii nu este un simplu exercitiu de aliniere a practicilor
fiecarui stat la mijloacele comunitare de impunere pentru a se realiza uniformizarea. Iin fond
armonizarea nu inseamni uniformizare. Chiar acolo unde s-au facut pasi seriosi in privinta
armonizarii nu s-au introdus, de pilda, cote unice obligatorii la nivel comunitar pentru TVA
sau un nivel obligatoriu pentru accizele armonizate. Solutia a fost aceea a respectarii unor

benzi cu nivelul minim si cel maxim pentru cotele standard si pentru cele reduse la TVA si a
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unui nivel minim pentru accize. Atunci insa cand un impozit se dovedeste a fi mai bun decat

altul este de dorit ca toti sa-1 adopte ca model.

In privinta obiectului armonizarii apar cel putin doua probleme:

1. Impozitele ce trebuie armonizate.

2.Precizarea gradului de armonizare ce trebuie adoptat.

Nu este doritd armonizarea prelevarilor al caror impact este plasat n principal asupra
veniturilor gospodariilor (menajului): impozitul pe veniturile persoanelor fizice, cotizatiile
sociale platite de catre angajati, impozitul asupra succesiunilor, impozitul pe venitul
persoanelor fizice™.

In cazul intreprinderilor situatia nu este aceeasi deoarece decizia privind locatia este
puternic influentata de grija pentru minimizarea costurilor $i maximizarea randamentului net
anticipat al investitie. Doua categorii principale de prelevari obligatorii influenteaza direct
costurile de productie: acelea care cresc costul muncii (cotizatiile sociale platite de angajatori
si impozitele asupra salariilor) si acelea care afecteaza costul consumurilor intermediare (in
principal accizele, dar nu neaparat si TVA care fiind deductibila se recupereaza). Pe  termen
lung ecarturile in privinta nivelului salariilor pot compensa diferentele de fiscalitate astfel
incat tarile cu sisteme diferite pot face comert fara distorsiuni majore.

Pe termen scurt insd modificarea nivelului fiscalitatii indirecte intr-una dintre tari se
repercuteazd obligatoriu asupra activitdtii partenerilor sdi. Este deci necesard o anumita
armonizare a modificarilor acestor doua tipuri de prelevari.

in privinta celei de-a doua probleme, referitoare la gradul de armonizare ce ar trebui
adoptat, trebuie reiteratd ideea anticipatd deja si anume: armonizarea nu Inseamna
uniformizare. Studiul confirma ca existenta unor cote diferite de TVA pentru produse, lucrari,
servicii livrate favorizeaza evaziunea fiscald, atdt prin neadaptarea tehnicd a statului la
administrarea acestor tipuri de impozite cat si prin cheltuielile importante cu functionarii care

trebuie sa le administreze.

Alternative ale armonizarii

Alternative ale armonizarii sunt doua:

- armonizarea prin intermediul pietei;

% |egea 571/2003 privind Codul Fiscal al Romaniei
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- armonizarea negociata.

In privinta strategiei armonizarii optiunile diferite poarti si pecetea doctrinelor ce
guverneaza politicile fiscale nationale si cele economice Tn ansamblul lor. Acestea sunt adesea
diametral opuse, osciland intre curentul ultraliberal si social-democratia cea mai radicala cu
tente de interventionism comunitar.

Intre sistemul fiscal roménesc si sistemul fiscal comunitar a aparut necesitatea de
armonizare

In acordul de asociere a Romaniei la Uniunea Europeani semnat la Bruxelles la 1
februarie 1993 se stipula ca armonizarea legislatiei fiscale romanesti cu cea comunitarda
constituie una dintre conditiile fundamentale pentru integrarea Romaniei in structurile
europene iar adaptarea sistemului fiscal la cerintele mecanismului pietei unice reprezintd unul
din obiectivele strategiei nationale de pregatire a aderarii.

Romania a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana in iunie 1995, fiind
acceptatd ca stat candidat in decembrie 1997. Deschiderea negocierilor cu Romania a urmat
deciziei Consiliului european de la Helsinki din decembrie 1999.

Una dintre cerintele fundamentale ale integrarii in UE este adaptarea legislatiei
nationale la sistemul juridic al UE - denumit acquis comunitar - si angajamentul ferm al tarii
candidate de a aplica legislatia adoptatd in urma negocierii, chiar daca aceasta implica si o
anumita perioada de tranzitie.

Din ratiuni metodologice acquis-ul comunitar a fost divizat, in vederea negocierii, pe
cele 31 de capitole ale sale. Procesul integrdrii a urmadrit si aspectele privind impozitarea iar
capitolul 10 ,,Impozitarea" reprezinta un areal important al integrarii, dat fiind impactul sdu
asupra functionarii normale a pietei unice comunitare®.

Acquis-ul privind impozitarea este prezentat si structurat pe doud obiective
fundamentale corespunzatoare celor doua tipuri de impozite practicate: impozitele indirecte
care se preteaza mai mult la armonizare si impozitele directe la care sansele de armonizare
sunt mai limitate.

Armonizarea legislatiei privind asistenta reciproca in domeniul impozitelor directe s-a
realizat prin articolul ,,Schimb de informatii" din conventiile bilaterale incheiate de catre
Romania cu toate statele membre ale UE., pentru evitarea dublei impozitari.

Prin acelasi Document de pozifie a Romaniei din 2001, aceasta s-a angajat sa

elaboreze prevederile legale si normele interne necesare in vederea aderarii Ministerului

%0 http://europa.eu
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Finantelor Publice la Conventia pentru asistentd administrativa reciproca in probleme de
impozitare indirectd precum si prin implementarea protocoalelor VIES, FISCAL SCENT si
SEED si elaborarea procedurilor necesare pentru implementarea Conventiei pentru asistenta

administrativa reciproca in probleme de impozitare.

Politici complementare in procesul armonizarii

Eliminarea frontierelor fiscale si indeplinirea conditiilor cu privire la nivelul
deficitului bugetar si a datoriei publice, nu sunt suficiente. Un ansamblu de politici trebuie sa
asigure, Indeplinirea conditiilor de aderare si a cadrului economico-social capabil sa sustind
eforturile de armonizare a legislatiei fiscale. Politica economica Tmpreuna cu politica
monetara trebuie sa actioneze asupra evolutiei starii economico-sociale in directia stabilizarii
nivelului preturilor, echilibrului balantei de plati, utilizarii cat mai depline a fortei de munca,
asigurdrii unei legaturi interne stranse intre economic si social. Scopul este de a asigura o
crestere echilibrat durabila a economiei.

Aplicarea acestor politici nu trebuie sa neglijeze efectul activitatilor economice asupra
mediului.

Eliminarea decalajelor dintre diferitele regiuni ale tarii este necesard pentru a se
asigura sustinerea cresterii durabile si integrarea in structurile Uniunii Europene.*! Prin
politica regionald trebuie sd se asigure programe care sd restabileascd echilibrele
interregionale la nivel national. Scopul final este de a diminua decalajele existente intre

economia romaneasca si economiile tarilor europene.

Decizii de politica fiscala in sensul armonizarii structurale a

sistemului fiscal

Modul de dezvoltare a mediului economico-social influenteaza asupra deciziilor de
politicd fiscald destinate asigurarii evolutiei structurale a sistemului fiscal romanesc si
integrarii acestuia In dinamica economiei fiscale europene.

Armonizarea structurala a sistemului fiscal romanesc cu cel european trebuie sa puna
la baza, principiul neutralitatii §i principiul moderarii presiunii fiscale. Primul impune,
eliminarea facilitatilor fiscale care distorsioneaza relatiile concurentiale pe piata, si stimuleaza

evaziunea fiscala legala. Al doilea principiu implicd, diminuarea presiunii exercitate de

1 Directiva 2006/112/CE
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fiscalitate asupra deciziilor psihologice individuale in domeniul muncii, consumului,
economisirii §i investitiilor. Deci comprimarea interventiei Statului in economie.

Intrucat politica fiscald constituie un atribut esential al suveranitatii nationale, luarea
deciziilor care sa sustind procesul de armonizare revine responsabililor guvernamentali si
politici romani.

Armonizarea constituie un proces de durata, iar acesta este dependent de ansamblul
politicilor promovate in economie.

Analiza sistemica a domeniului fiscal a permis, reflectarca sub aspect financiar a
evolutiei societatilor umane®?, si eforturile teoriei de a cauta solutii eficiente pentru rezolvarea

problemelor care apar, in scopul asigurarii functionalitatii sistemelor economico - sociale.

Coordonate generale de politica fiscala

Una dintre cele mai puternice dorinte ale omului este de a prevedea evolutia
evenimentelor viitoare. A prevedea directiile politicii fiscale romanesti, implicd a intui
deciziile responsabililor guvernamentali si politici, care insd sunt dificil de anticipat. In
consecinta este de preferat, stabilirea unor coordonate generale, izvorate dintr-0 atitudine
pragmatica care pune accentul pe utilitatea si eficacitatea practica a sistemului fiscal.

Desi produce efecte asupra fluxurilor din economie®, sistemul fiscal constituie un
instrument de prelevare si nu de directionare. Utilizarea sa n scop interventionist conduce la
modificarea raporturilor dintre preturi, poate antrena scaderi de productivitate si genereaza
redistribuiri de venit care influenteaza negativ asupra deciziilor psihologice individuale.
in consecinta politica fiscala se confrunta cu dificila problema de a asigura maximizarea
randamentului unui sistem fiscal capabil sa stimuleze efortul de a muncii, deciziile
psihologice de a economisi si investi, competitivitatea,si cresterea economica durabila.

Tendinta de crestere a randamentului impozitelor prin impozite indirecte, prin
cresterea cotelor la TVA si accize a devenit periculoasd. Acestea se transmit asupra
consumatorilor, restrang consumul si alimenteaza inflatia. In acelasi timp pot deveni o bariera

in procesul efectiv de integrare 1n piata unica europeana.

*Vezi si Ricardo David - Des principes de I'economie politique de I'impot, Flammarion, Paris, 1977

“*Matei Gh. - Finante generale, Editura Mondo, Craiova 1994
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Armonizarea sistemului fiscal romanesc cu cel european.

Integrarea pietei nationale 1n spatiul economic si social european constituie un proces
de durata, care necesita elaborarea unei strategii globale si de perspectiva asupra evolutiei
structurale a economiei noastre. Aderarea are avantaje si riscuri; ele trebuie identificate si
eliminate. Se impune, armonizarea conditiilor ofertei si a cererii pe toate sub - segmentele
care formeaza piata nationald, cu cele existente pe piata unica europeand, intrucat aceasta va
sanctiona unitatile structurale din economie neviabile sau incapabile sa se adapteze rapid la
noile conditii concurentiale. in schimb in urma aderarii, agentii economici din Romania vor
putea sd actioneze pe o piatd vastd si stabild, care stimuleazd competitivitatea, cresterea
investitiilor si a rentabilitatii.

POLITICA FISCALA - STRATEGIA ROMANIEI TN PERIOADA DE
PREADERARE

Tn conformitate cu prevederile Programului de Guvernare pentru perioada 2004-2007
strategia politicii fiscale a fost structurata astfel incat sa asigure, pe de o parte, o accelerare a
reformei in acest domeniu, cu efecte pozitive asupra dezvoltarii economiei nationale, iar pe de
alta parte realizarea procesului de armonizare a legislatiei fiscale roménesti cu cea comunitara
n domeniu.

In principal domeniul in care incercarile si reusitele de armonizare fiscala au fost cele
mai insemnate este acela al fiscalitatii indirecte. Problema s-a pus cu acuitate inca de la
inceput, dat fiind faptul ca taxele de consumatie influenteaza sensibil preturile suportate de
catre consumatorul final, iar diferentele sensibile in regimul lor de aplicare nu puteau asigura
nici neutralitatea fiscala necesara unei competitii loiale pe piata comunitara. Principala
preocupare a fost indreptata spre cele mai Insemnate impozite indirecte: taxa asupra valorii
adaugate si accizele. Actiunea viza armonizarea sistemelor fiscale nationale intre ele pentru a
face compatibile prevederile lor dar si pentru compatibilizarea acestora cu obiectivele
Tratatului CE.

In opinia noastra politicile fiscale ale Uniunii Europene vor trebui si urmareasca :
stabilitatea veniturilor fiscale ale statelor membre, buna functionare a pietei unice europene si
preocupare in ocuparea fortei de munca.

Credem ca Uniunea Europeand ar putea sa dezvolte noi actiuni pentru intarirea
sistemului comun al TVA mai ales prin aprofundarea si lamurirea fara echivoc a urmatoarelor
aspecte principale :
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baza de impozitare a TVA ;

definirea platitorului ;

exonerarile ;

apropierea cotelor aplicabile.
Credem ca si principiul taxdrii la origine (teritorialitatea si locul de impozitare) trebuie
concretizate ca definire astfel incat sa se elimine operatiunile greoaie de tip triunghiular.
Strategia pe termen lung mentine deci regimul actual axandu-se pe patru obiective
principale: simplificare, modernizare, aplicarea mai uniforma a regulilor existente si intarirea

cooperarii administrative.

Tendinta de uniformizare a cotelor TVA

Trecerea la taxarea in tara de origine risca sd amplifice concurenta fiscald daca se
mentineau cotele puternic diferentiate practicate de catre tarile membre. De aceea pasul
urmitor trebuia s fie acela al apropierii treptate a nivelului acestora. In acest scop Comisia a
propus Consiliului Tn 1987 un sistem cu doua cote de TVA 1n benzi de 4-9% pentru cota
redusa si 14-24% pentru cota standard, fiecare tara putandu-si alege nivelul potrivit. Ajustarile
fiscale la frontiera urmau sa fie desfiintate, urmand a se efectua prin mecanismul casei de
clearing care prezenta insa riscul unor mari fraude iar sistemul propus era considerat prea

inflexibil.

In anul 2006, cota minima este respectatd de citre statele membre, inclusiv de citre
statele intrate in uniune in 2004.
Statele comunitare au fost si continua sa fie preocupate de evaluarea impactului

bugetar si a efectelor macroeconomice ale armonizarii TVA.

ASPECTE PRIVIND TVA iN ROMANIA $I ARMONIZAREA SA CU

MODELUL COMUNITAR

Taxa pe valoarea adaugatd a fost introdusd in Romania la 1 iulie 1993, inlocuind
impozitul pe circulatia marfurilor care s-a comportat decenii de-a randul ca un impozit
universal asupra consumului. Introducerea ei avea sa reprezinte una dintre masurile
fundamentale Intreprinse pe linia reformarii sistemului fiscal romanesc. Experienta Frantei si

incercarile de armonizare a TVA pe baza Directivei a VI-a a Consiliului C.E.E. au fost

30



benefice pentru constructia modelului romanesc de impozitare §i armonizare treptata a
acestuia cu cel comunitar.

Pana la introducerea la 1 ianuarie 2004 a Codului Fiscal, care reprezintd baza legala
pentru TVA, prin masurile intreprinse de-a lungul anilor s-au facut pasi importanti pe linia
armonizarii modelului nostru de taxare cu cel comunitar, prevederi noi fiind inscrise in noul
cod fiscal si in strategia privind politica fiscala pentru perioada de preaderare.

Tn perioada 2004-2006 legislatia privind taxa pe valoarea adiugata a fost supusa unor
modificari in vederea armonizarii cu prevederile Directivei a V1-a a Consiliului Comunitatii
Economice Europene conform calendarului anexat la Documentul de pozitie al Romaniei
privind Capitolul 10-Impozitarea.

Actualul Cod Fiscal reglementeaza in detaliu regimul TVA precizand: sfera de
aplicare, persoanele si operatiunile impozabile, locul acestora, faptul generator si
exigibilitatea, baza de impozitare, cotele legale, operatiunile scutite, regimul deducerilor,
stabilirea taxei datorate, varsarea si regularizarea varsamintelor, regimul special de scutire si

obligatiile platitorilor.
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Bugetul si echilibrul bugetar in perioada 1989-2007

Avand in vedere diferenta dintre veniturile totale si cheltuielile totale ale bugetului de

stat, din care rezultd excedentul sau deficitul bugetului, asa cum se poate observa atat din

analiza tabelard cat si din cea graficd inclusa in teza , observam urmatoarele aspecte (pentru

perioada 1989-2007):

singurul an 1n care bugetul de stat a avut excedent 1n aceastd perioada este anul
19809;

analiza grafica arata o crestere constantd si permanenta atat a veniturilor cat si a
cheltuielilor bugetului de stat, evident, cheltuielile bugetului de stat au crescut intr-
0 maniera constant-acceleratd , de unde si permanenta deficitului pentru fiecare an
bugetar luat in studiu;

pentru anii bugetari 1990-2002 se observa o crestere continua a deficitului,

cel mai mare deficit bugetar in aceastd perioada a fost in anul 2002, cand deficitul
bugetar a ajuns la 47618000 milioane lei ROL, dupa care s-a observat scaderea
deficitului pana in anul 2004 inclusiv, in anul 2005 din nou o tendinta crescatoare,
dupa care in anii 2006 si anul 2007 se constata din nou o scadere a deficitului
bugetar , scaderea deficitului bugetar este bazata in primul rand pe cresterea in

cifre absolute si in termeni reali a veniturilor totale incasate la bugetul de stat .

Excedentul/ deficitul reflectat graphic evidentiaza faptul ca numai in anul 1989 a

existat excedent bugetar, Tn restul anilor din perioada 1989-2007, deficitul bugetar a fost

prezent la cote destul de ridicate, mai ales anul 2002.Din anul 2006 deficitul bugetar in sume

absolute cunoaste o evolutie abrupt — ascedenta ( cu o multiplicare de aproape 5 ori , daca se
compara anul 2006 si 2007 cu anul 2005 .

Veniturile fiscale ale bugetului de stat au avut o crestere ponderata pana in anul 1998,

care este primul an din perioada 1991-2007 in care s-a observat o crestere semnificativa a

veniturilor fiscale. In structura bugetara pentru anii 1989, 1990, nu existau distinct cuprinse

veniturile fiscale.
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Cea mai mare pondere in total venituri bugetare a impozitelor directe s-a inregistrat in
anul bugetar 1992, iar cea mai mare pondere a TVA in totalul veniturilor bugetare s-a
nregistrat n anul 2006.

Cea mai importantd pondere a TVA 1n totalul impozitelor indirecte este in anul 2005
, anul 2004 fiind un an cu o scadere importanta fata de anul 2003.. Este sesizabil ca evolutia
ponderii impozitelor indirecte in totalul veniturilor bugetare (si in cazul TVA ) arata tendinta
de trecere tot mai accentuata , spre consumator a sarcinii fiscale .

Cheltuielile social-culturale ca pondere in totalul cheltuielilor bugetare au fost cele
mai mari in anul 1990 (43,56%), dupa care au scazut in anii 1992-pana in 2004 (in jur de 25-
29%) apoi realizdndu-se o crestere a ponderii in anul 2005, dar nu spectaculoasa , iar pentru
anul 2007 se sesizeaza 0 scadere a procentului acestor tipuri de cheltuieli . Este de precizat
faptul ca, desi se numesc cheltuieli social-culturale, totusi, accentul a cazut pe cheltuieli de
natura sociald, deoarece aceasta a fost o problema importanta cu care s-a confruntat populatia
si guvernele Romaniei de dupa anii 1990.

In privinta cheltuielilor cu plati din dobénzi si alte cheltuieli aferente datoriei publice,

considerate ca pondere in totalul cheltuielilor, semnificativ mi se pare anul 2000, in care
ponderea acestora a fost foarte mare comparativ cu ceilalfi ani, ceea ce demonstreaza efortul
statului Roman de a plati dobanzile datoriei publice precum si datoria publica in sine.
In privinta datoriei publice externe se observa ca nivelul ponderii in PIB este de aproximativ
22% 1in anii 1996 si 2000, in rest aceasta are o pondere mai micd. Se remarcd anul 1990 (anul
imediat urmator dupd achitarea datoriilor externe de cétre regimul comunist) in care ponderea
datoriei publice externe a Romaniei in PIB era de 0,9%, ceea ce, pe langad faptul pozitiv
privind gradul de indatorare, a creat si o latura negativd, anume indepartarea de investitii si
implicit de dezvoltare. Pentru evolutia economica pozitiva a unei tari in curs de dezvoltare,
creditele externe au importanta vitala.

Impozitele indirecte au avut tendinta de scddere din anul 1990 pana in anul 1995, ca
pondere 1n totalul veniturilor; impozitele directe au avut o crestere in perioada 1990-1995.
Anul 1995 semnifica o trecere a impozitelor indirecte in fata celor directe in mod accentuat
(pentru perioada 1995-2007), demonstrandu-se o trecere a sistemului de impozite catre
consumator ca povara fiscald directd. Dupa anul 2000, ponderea celor doua tipuri de impozite

tratate in total venituri ramane aproximativ constanta
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Concluzii

Politicile fiscale promovate de guvernele Romaniei au influentat, atat asupra evolutiei
structurale a sistemului fiscal cat si asupra marimii prelevarilor fiscale. Amploarea facilitatilor
fiscale (exonerari, reduceri, deduceri), nivelul si caracterul cotelor de impunere, alaturi de
sensibilitatea materiei impozabile, a influentat asupra presiunii fiscale exercitate atat de
fiecare impozit in parte cét si de sistemul fiscal in ansamblul sau™.

Alti factori esentiali se regasesc in economia reala: gradul de dezvoltare economica,
structura proprietatii, distributia structuralda a veniturilor, evolutia structurald a consumului
global, transformadrile structurale in domeniul fortei de munca, etc. Acestia constituie, o
expresie a ansamblului politicilor economico-sociale promovate in economie. La randul lor,
calitatea gestionarii creantelor fiscale ale Statului si nivelul educatiei fiscale a populatiei,
continua sa influenteze prin intermediul fraudei fiscale asupra incasarilor fiscale si presiunii
exercitate de acestea, atat la nivel individual cat si de grupuri socio-economice.

Analiza de ansamblu a starii economiei si a evolutiei structurale a sistemului fiscal,
conduce la o concluzie mult mai nuantatd. Reconversia dreptului de proprietate asupra
capitalului productiv a fost relativ redusa®. In schimb cotele de impunere a impozitelor au
inregistrat o tendinta usor crescatoare, ori s-au produs modificari compensatorii ale presiunii
fiscale exercitate de diferite categorii de impozite, reducerile reale fiind de importanta redusa.

La randul ei, materia impozabild a inregistrat pana spre sfarsitul anului 1993 o tendinta
de comprimare*. Ulterior aceasta devine fluctuant-crescatoare.

In consecinta, nu se poate ignora influenta exercitatd asupra prelevarilor fiscale (de la
numaratorul raportului), de unii factori specifici perioadei de tranzitie. Prin intermediul unor
ordonante guvernamentale, In mod repetat s-au aprobat de la un an la altul, amanari la platad a
unor debite fiscale. Acestea nu au fost generate intotdeauna de incapacitatea de plata a tuturor
agentilor debitori. Datorita tolerarii indisciplinei financiare, si chiar a stimularii acesteia, prin
amanarea platii debitelor fiscale, s-a ajuns la proliferarea arieratelor fiscale, ntrucat

penalizdrile percepute erau inferioare ratei dobanzii, arieratele fiscale au devenit atractive si

* Vezi si Andriescu Aurel si Bighind Gh. - Legea pentru asezarea contributiunilor directe asupra veniturilor,.
Legea timbrului si a impozitului pe acte si fapte juridice - Legea impozitului pe lux si cifra de afaceri,
Imprimeria Remus Cioflec, Bucuresti, 1948

** Davin N., H.Y.Man - Public Finance: A contemporary Application of Theory to Policy - Chicago: The Dryden
Press, 1990
“® Vezi si Ricardo David - Des principes de l'economie politique de I'impot, Flammarion, Paris, 1977
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au fost utilizate pentru finantarea activitatilor economice. La randul sau frauda fiscala din
economia ascunsa sau paraleld a influentat asupra nivelului presiunii fiscale.

Nu este suficient a cunoaste partea PIB care este preluatd din economia de schimb,
pentru a finanta economia publica®’, si nici care este natura veniturilor de care depinde
stabilitatea bugetard. De ce? intrucat ca urmare a impactului, repercusiunii §i incidentei
impozitelor fiecare exercitd o anumitd influentd asupra subiectilor si fluxurilor generate de
activitatile desfasurate de acestia in economie. In acelasi timp fiecare impozit prezintd un grad
de sensibilitate specific la fluctuatiile economiei. Adancirea analizei structurale a informatiilor
statistice reflecta, preponderenta finantarii necesarului de resurse bugetare, atat la nivel central
cat si local pe seama impozitelor directe.

Sistemul de distribuire a veniturilor salariale promovat in economie, a rupt corelatiile
dintre pretul fortei de munca comparativ cu pregatirea, importanta sociald a muncii, evolutia
preturilor bunurilor sau serviciilor economice, a caror niveluri au devenit identice sau
superioare celor de pe piata mondiala. Deci pretul fortei de munca roméanesti constituie
exceptia. Acesta nu a inregistrat aceeasi tendintd de armonizare in lipsa unor politici
economice i salariale coerente. in consecintd, politica de distributie a veniturilor genereaza
distorsiuni economice intre venituri si consum.

Activizarea procesului investitional, stimularea acumularii de capital si de asumare a
riscurilor impuneau diminuarea presiunii fiscale asupra profitului realizat si reinvestit™.
Deficitul bugetar, lipsa altor resurse fiscale compensatorii §i presiunea fiscala ridicata
exercitatd de impozitul pe salarii, TVA si accize nu au permis luarea unor masuri concrete.

Astfel contributia TVA la finantarea bugetului de stat este comparabild cu a
impozitului pe salarii. Presiunea exercitatd de ansamblul impozitelor indirecte asupra
venitului consumat depaseste presiunea exercitatd in mod direct de impozitul pe salarii asupra
a cotelor de impunere a TVA® sunt:

e stimularea si mentinerea unui proces de economisire real si durabil la nivelul
persoanelor cu venituri ridicate;

e cresterea preturilor bunurilor si serviciilor economice;

*" Balanescu Rodica, Corduneanu Carmen, Dorina Antohi, Adriana Negoita - Sistemul de asigurare a veniturilor
la Bugetul statului prin intermediul pérghiilor financiare in contextul implementirii economiei de piatd in
Romania, I.F.P.P.V. Bucuresti, 1991

*® Vezi si Philippe Colin, Gilles Gervaise - Fiscalite pratiques des affaires avec 15 etudes de cas, Ed. Clet, Paris
1990

“Corduneanu Carmen, Rodica Bilinescu - Taxa pe valoarea adiugati in economia concurentiali, CIDE -
Academia Romana, Bucuresti, 1992
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e aparitia unor efecte de venit compensatorii la nivelul persoanelor cu venituri reduse.
Acest efect compensatoriu se estimeaza ca se va produce si la nivelul bugetului de stat.
Problema economiei romanesti este lipsa capitalului financiar. Absenta acestuia

genereaza stagnarea reformei. O privire globald asupra economiei in termeni de flux reflecta
faptul ca, distribuirea fluxurilor de venituri genereaza distorsiuni asupra deciziilor de
stimulare a muncii, asumare a riscurilor, educatie si ridicare a nivelului de pregatire
profesionald.  Sistemul de redistribuire a veniturilor prin fiscalitate, la care se adauga restul
prelevarilor obligatorii, genereazd noi distorsiuni, Intrucat influenfeazad asupra deciziilor
psihologice de a muncii, investi si consum.

Pentru a deveni eficienta atragerea capitalului strdin, trebuie ca prezenta sa in
economie alaturi de cel autohton sd devina permanentd, si s nu existe decizii de naturd a
distorsiona relatiile concurentiale. Sustinerea procesului de reforma impune descurajarea
imobilizarii capitalului in bunuri durabile neproductive.

Scaderea presiunii fiscale impune 1n acelasi timp diminuarea cheltuielilor publice a
caror crestere a devenit exploziva. Reforma economiei publice implica analizarea eficientei
organismelor, institutiilor, agentiilor,create in stari de criza sau sub presiune. Multe micro-
entitati publice create, consuma resurse, fard a oferi utilitati publice reale, sau ar trebui sa

functioneze in conditii concurentiale in economia de schimb si nu In economia publica..
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