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CUVINTE CHEIE

Uniunea Europeana, politica regionala si de coeziune, Instrumente Structurale, Programe
Operationale, sectoare economice, analiza Input-Output, multiplicatorii backward si forward,

Regiunea Nord-Vest, sprijin financiar, analiza de impact

INTRODUCERE

Tematica politicii regionale si de coeziune joaca un rol esential in dezvoltarea fiecarui stat
membru al Uniunii Europene. Acest subiect a devenit vital pentru Romania incepand cu anul
2007 odati cu aderarea Roméniei la UE. Tn conformitate cu aceasta, perioada de programare
2007-2013 este prima, in care Romania are dreptul sa anunte programe, sa facd apeluri pentru
structurale. Tnainte de acest moment, Romania a fost eligibila sa obtind suport din fondurile de
preaderare, astfel a existat un fel de experienta, dar in ceea ce priveste drepturile de post-aderare,
perioada actuald reprezintd un reper pentru Romania, fiind prima experientd reald in acest

context.

Sistemul instrumentelor structurale este complex si amplu: exista sapte Programe Operationale
prin care suporturile structurale pot fi obtinute, fiecare program avand mai multe axe prioritare,
fiecare dintre axele prioritare fiind compuse din mai multe domenii majore de interventie, si
legat de fiecare domeniu major de interventie existand mai multe apeluri pentru solicitanti de-a
lungul unei perioade de programare. in cazul Romaniei o suma de peste 24 de miliarde de euro
este disponibild prin cele sapte Programe Operationale, suma continand si contributia nationala

de 5 miliarde de euro.

Tn cazul Romaniei experienta acumulati, lectiile invitate din succesele si esecurile aplicarii
politicii regionale si de coeziune joaca un rol vital nu numai pentru prezent, ci si pentru Viitor

cand subiecte privind perspectivele perioadei de programare 2014-2020 sunt discutate.

Cele mentionate mai sus sunt doar cateva din mai multe motive care sustin ideea ca analiza
efectelor sociale si economice potentiale si reale ale diferitelor fonduri ale Uniunii Europene sunt

inevitabile in procesul realizarii unei planificari economice responsabile In cazul fiecdrui stat
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membru al UE. Studiul de fatd concentreaza pe impactul suporturilor structurale reprezentand
partea substantiala a fondurilor UE, si anume fondurile structurale (FEDR si FSE) si Fondul de
coeziune, denumite Tmpreund ca instrumente structurale. Aldturi de acestea existd i sprijine
pentru agriculturd si dezvoltare rurala oferite prin Politica Agricola Comund de catre Fondul
European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala a caror analiza de impact nu este tratata in

cadrul prezentului studiu.

Scopul fundamental al prezentei teze este de a oferi 0 imagine de ansamblu despre sistemul
complex al suporturilor structurale in Romania, dupa care sunt efectuate evaluari de impact atat
la nivel national cat si la nivel regional cu privire la o anumita regiune NUTS2 din Romania in
privinta unui anumit Program Operational. Abordarea top-down continud in linia logica a
studiului, concretizandu-se in studiul de caz al ultimului capitol in cadrul caruia efectele
financiare ale suporturilor provenite din domeniul major de interventie al unui anumit Program

Operational sunt analizate la nivel microeconomic.

Teza de fata are sapte capitole. Primul contine o prezentare de ansamblu a evolutiei politicii
regionale europene, definind aspecte conceptuale, de legislatie si financiare, fara de care forma
actuala si aplicarea politicii ar fi de neinteles. Al doilea capitol descrie evolutia structurii
economice romanesti in anii 2000, subiect care se incadreaza in tematica cercetarii, ludnd in
considerare faptul ca efectele posibile ale instrumentelor structurale sunt analizate in
descompunere sectoriala. Capitolul al treilea ne oferd o introspectie in lumea suporturilor
structurale in Romania, in contextul UE si intr-un context privind tarile din Europa Centrala si de
Est. Acesta este capitolul care introduce notiunea de absorbtie a fondurilor structurale, notiune
care joacd un rol esential in continutul intregului studiu. Al patrulea capitol este dedicat
prezentarii unelor dintre cele mai importante modele macroeconomice de evaluare a fondurilor
structurale, att a celor create in UE cat si a celor din afara Uniunii. Al cincilea capitol analizeaza
in detaliu un model si o metoda, si anume modelul Input-Output, care a fost ales pentru a fi
aplicat in prezentul studiu. Capitolul VI oferd interfata intalnirii tematicii regionale cu cele
sectoriale: Programul Operational Regional in Regiuneca Nord-Vest este analizat, dupa
prezentarea metodologiei procesului de regionalizare a tabelului Input-Output national si dupa
prezentarea celor mai importante aspecte ale regiunii Nord-Vest, incluzand si indicatori de

competitivitate regionald, in descompunere sectoriald. Capitolul final, al saptelea prezinta sub



forma unui studiu de caz o analiza financiara concisa a acelor microintreprinderi din Regiunea
Nord-Vest, care au solicitat si au primit sprijin financiar prin intermediul fondurilor structurale.

(POR, axa 4, domeniul major de interventie 4.3).

Pe parcursul elaborarii tezei de doctorat, identificand recunoasterile mai sus prezentate, unele
presupuneri au fost conturate si formulate ca ipoteze, confirmarea sau infirmarea carora a fost

constatata n timpul si pana la sfarsitul examinarilor. Acestea sunt urmatoarele:

1. Scopul politicii regionale si de coeziune este de a reduce disparitatile regionale nu numai
intre regiunile UE, dar si in cadrul statelor membre.

2. Au existat schimbari in structura economica romaneasca in anii 2000.

3. Sistemul sprijinelor structurale in Romania, ca si in alte state membre este complex si
amplu. Din cauza numeroaselor Programe Operationale, mai multe axe prioritare, $i mai
multe domenii majore de interventii si apeluri, in unele situatii par impenetrabile si
nedetectabile pentru grupul de tinta, de exemplu pentru solicitanti.

4. In scopul de a evidentia posibilele efecte ale fondurilor structurale, este necesard
agregarea sectoarelor economice intr-un numar mai mic de industrii, astfel rezultand un
tabel Input-Output mai transparent si mai usor de gestionat.

5. Diferite scenarii, definite in raport cu diferitele rate ale absorbtiei fondurilor structurale
sunt necesare pentru a realiza o imagine cat mai precisd a impactelor posibile si reale a
sumelor de bani injectate prin intermediul fondurilor structurale.

6. Sectoarele economice expuse in cea mai mare masura impactului fondurilor structurale
sunt sectorul comert, hoteluri, restaurante si cel al constructiilor, achizitia echipamentelor
st construirea cladirilor fiind doua activitati cheie din randul celor sprijinite.

7. Proiectele depuse si aprobate, in general, sunt grupate in jurul oraselor mai mari si mai
dezvoltate atdt in termeni de valoare, cat si din punctul de vedere al numarului
proiectelor.

8. Atat profitabilitatea pe termen scurt, cat si valoarea activelor fixe sunt remarcabil
influentate de suporturile nerambursabile Tn cazul acelor microintreprinderi care au
solicitat si au primit astfel de suporturi financiare.

9. In pofida nivelului scizut de absorbtie a fondurilor UE, fondurile nerambursabile sunt

apreciate, pentru ca acestea reprezintd 0 alternativa fata de creditele bancare care sunt in



unele cazuri - si din cauza crizei economice si financiare - dificil de obtinut, si spre
deosebire de creditele bancare nu sunt incércate de rate si dobanzi.

10. Exista aspecte si tendinte care sunt valabile atat la nivel national cat si la nivel regional.



l. PREZENTAREA GENERALA A EVOLUTIEI POLITICII REGIONALE SI
DE COEZIUNE A UNIUNII EUROPENE - ASPECTE CONCEPTUALE, DE
LEGISLATIE SI FINANCIARE

"DORNICI sa consolideze unitatea economiilor lor si sa asigure dezvoltarea armonioasa a
acestora prin reducerea decalajelor intre anumite regiuni si a intarzierii in cazul regiunilor

defavorizate” - preambulul Tratatului de la Roma.

Articolul citat din preambulul Tratatului de la Roma reprezinta dovada ca nucleul politicii de
coeziunea UE a fost formulata deja la Thceput. Chiar daca nu a avut denumirea folosita astazi,

scopul sau a fost acelasi: reducerea diferentelor dintre regiuni.

Originile politicii regionale dateaza din 1957, cand preambulul si Articolul 2 din Tratatul de la
Roma prevad ca si un principiu, ca statele membre pot realiza unitatea economiilor lor prin
reducerea diferentelor regionale si prin “ajungerea din urma” a regiunilor defavorizate. Cu toate

acestea, tratatul nu a institutionalizat inca politica regionala europeana.

Primul capitol al tezei prezinta etapele de formare si de evolutie a politicii regionale si de
coeziune a UE de la inceputuri (1957) si pana in prezent (perioada de programare 2007-2013), si
contine si o perspectiva pentru viitorul politicii de coeziune a UE dupa 2013. Referitor la
perioada de programare 2014-2020, prevederile regulamentului adoptat la data de 17 decembrie
2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European, Fondul de Coeziune, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime sunt de asemenea incluse, definind
obiectivele care trebuie respectate pentru a contribui la strategia UE de crestere inteligentd,

durabila si incluziva.

Prezentarea cronologicd a formarii si a evolutiei politicii regionale si de coeziune a UE este
urmata de prezentarea cadrului legal al suporturilor disponibile pentru perioada de programare

2007-2013 atat la nivelul UE cat si In Romania.

Dupa aceea, informatiile financiare referitoare la instrumentele structurale sunt prezentate cu
privire la sumele alocate pentru Romania in perioada de programare 2007-2013 in contextul UE

si intr-un context al tarilor din Europa Centrala si de Est.



1. EVOLUTIA STRUCTURII ECONOMICE iN ROMANIA TN ANII 2000

Analiza evolutiei sectoarelor economice romanesti in perioada 2002-2010 este scopul celui de-al
doilea capitol. Avand in vedere faptul ca posibilele efecte ale instrumentelor structurale in
Romania sunt analizate intr-o descompunere sectoriala in capitolele subsecvente ale tezei de fata,

acest capitol este Tn mod rezonabil necesar.

Pe baza datelor din Conturile Nationale pentru fiecare an din perioada 2002-2010, comparand
tabelele Input-Output, putem observa modul in care structura economica s-a dezvoltat, si putem
gasi raspunsul la intrebarea daca in aceasta perioada cresterea economicd sau criza financiard a
afectat structura economica. Altfel abordat: ce reorganizari s-au declansat Tn structura economica
a Romaniei, datorita caracteristicii de crestere economicad n primele doud treimi ale decadei

2000-2010 si din cauza crizei economice de dupa 2008?

Capitolul analizeaza schimbadrile structurii economice in perioada 2002-2010 folosind zece
sectoare economice agregate. Agregarea a fost facuta intre cele 34 de sectoare (pana in 2004), 29
de sectoare (din 2005 pana in 2008) si 99 de sectoare in 2009 si 2010, care apar in Conturile
Nationale, si prin urmare urmatoarele sectoare economice au fost create: agricultura; industria
extractiva; industria prelucratoare; industria energetica; constructii; comert, hoteluri, restaurante;
transport i comunicatii; servicii financiare; industria imobiliara; administratia publica si
serviciile publice. Se poate observa ca, din cauza agregarii, jumatate din sectoarele economice
fac parte din sectorul de servicii, care subliniazd importanta sporitd a sectorului tertiar. Trebuie
remarcat totusi cd In unele cazuri sectorul serviciilor este tratat si evaluat in ansamblu pentru a

dovedi, confirma si justifica rezultatele analizei care se refera la sectorul mentionat.

Cu scopul de a raspunde la intrebarea mai sus mentionata, studiul examineazd mai multe aspecte
in trei subcapitole. Tn primul rand sunt analizate schimbarile in proportia sectoarelor economice
in cererea intermediard, cererea finald si cererea totald, precum si evolutia compozitiei pe
sectoare a cererii totale, dupa care sunt examinate modificarile proportiilor valorii adaugate brute
pe componentele sale iar in cele din urma dezvoltarea ratei de import si export in productia

distribuita.



1. POLITICA DE COEZIUNE SI SPRIJINUL STRUCTURAL TN ROMANIA

Al treilea capitol prezintd instrumentele structurale disponibile pentru Romania de-a lungul
primei perioade de programare 2007-2013, precum si Programele Operationale asociate acestora
prin care suporturile pot fi obtinute. Mai mult, sunt analizate absorbtia fondurilor structurale si de

coeziune precum si schimbarile acestora in timp.

Suporturile Structurale pentru Obiectivul ”Convergenta” in Romania pe Programe Operationale
Programe Operationale | Autoritatea de Fondul Contributia UE | ALOCAREA
management European (miliarde EUR) | TOTALA
(incluzand
contributia
nationald)
(miliarde EUR)
Programul Operational | Ministerul Finantelor FERD
Sectorial- Cresterea Publice
Competitivitatii
Economice 2.55 3.94
Programul Operational Ministerul FERD+FC
— Transport Transporturilor si
Infrastructurii
4.57 5.69
Programul Operational | Ministerul Mediului FERD+FC
Sectorial — Mediu si Padurilor
4.50 5.58
Programul Operational Ministerul FERD
Regional Dezvoltarii
Regionale si
Turismului 3.75 4.43
Program Operational Ministerul Muncii, FSE
Sectorial — Familiei si Protectiei
Dezvoltarea Resurselor Sociale
Umane 3.47 4.14
Programul Operational Ministerul FSE
— Dezvoltarea Administratiei si
Capacitatii Internelor
Administrative
0.21 0.22
Programul Operational | Ministerul Finantelor FEDR
— AsistentdTehnica Publice
0.17 0.20
Total 19.21 24.20

Sursa: editare proprie pe baza datelor CSNR
http://amposcce.minind.ro/fonduri structurale/CSNR engleza 261109.pdf
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Rata de absorbtie a instrumentelor structurale ale UE in Roméania

Luna, An Rata de absorbtie
Decembrie 2010 8.62%
August 2011 14.14%
Matie 2012 17.3%
Aprilie 2013 25.14%
Decembrie 2013 33.47%"

Sursa: editare proprie

IV. MODELE MACROECONOMICE DE EVALUARE A
INSTRUMENTELOR STRUCTURALE

IMPACTULUI

Provocarea din partea evaluarii impactului programelor politicii de coeziune consta in
complexitatea extremd a instrumentelor de politici publice utilizate, in privinta proiectelor
individuale, a masurilor mai ample, a programelor operationale si a intregului pachet de investitii
luat in ansamblu. Scopul politicii de coeziune - promovarea cresterii economice accelerate si a
dezvoltarii Tn statele membre si in regiunile mai putin dezvoltate - este ambitios, si se bazeaza pe

cercetare economica si pe alte tipuri de examinari (Bradley, Untiedt, 2007:1).

Capitolul 1V prezinta diferite modele macroeconomice care au fost folosite pentru masurarea
impactelor Instrumentelor Structurale. Modelele sunt grupate dupa cum urmeaza: modele
macroeconomice ale UE, in cadrul carora sunt prezentate abordarea modelarii HERMIN,
modelul dinamic de echilibru general multisectorial creat de EcoMod si modelul Quest si
modelele din afara UE in cadrul carora unele modele create in afara UE sunt prezentate

descriptiv.

Concluzia generala rezultata din exercitii de simulare este ca sprijinul de coeziune contribuie in
mod semnificativ la cresterea economica regionald si ocuparea fortei de munca. Conform
Ederveen et al. totusi, aceastd concluzie nu poate sa fie acceptata fara critica. Exista opinii cu

privire la faptul ca estimarile de simulare sunt imprecise (Ederveen et al., 2003:29).

http://www.fonduri-ue.ro/comunicare/stiri/2319-rata-de-absorbtie-curenta-a-fondurilor-europene-de-patru-ori-mai-
mare-decat-in-mai-2012 (2014.01.03)
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V. ANALIZA INPUT-OUTPUT APLICATA ECONOMIEI
PENTRU MASURAREA
STRUCTURALE

EFECTELOR

ROMANESTI
INSTRUMENTELOR

Analiza Input-Output reprezinta o alta metodologie pentru evaluarea impactului instrumentelor

structurale, atat la nivel national cat si la nivel regional. Capitolul V este dedicat prezentarii

cadrului, utilizarii, avantajelor si limitelor metodologiei mentionate. Aceasta este urmatda de

punerea in aplicare a analizei Input-Output asupra economiei romanesti, prin calcularea si

interpretarea multiplicatorilor backward si forward.

Componenta cheie si punctul de plecare al analizei Input-Output este tabelul Input-Output.

Tabelul Input - Output

Sursa: editare proprie pe baza datelor Bonfiglio et al, 2006, p.59

Notatiile au urmatoarele semnificatii:

Xjj— Fluxul intermediar intre sectoarele 1 $1 ]

_ n Cererea Intermediara Cererea | Outputuri
Din L) Total | Finala | Total
1 X11 Xij -« . X N Y1 X1
Zle
. . . i1
. Xi1 Xij . « . Xin N . .
I ZXjj Yi Xi
: . : =1
n
. an an . . . Xnn ZXnJ . .
N j=1 Yn Xn
n n n n n n n
ZX;]_ ZXij ' ' by Xin XX Xij by Yi by Xi
Total i=1 i=1 =1 i=1 j=1 i=1 i=1
. n
2V
n
Inputuri primare L
L, L Ly o
n
M1 M; M, X M;j
o . =1
N
Inputuri totale X1 Xi - Xy Elxi
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Yi — Consumul final al sectorului i (cererea finala)
si Yi=Ci+ |; + G+ E; unde C; denota consumul gospodariilor, I; denota investitiile, G; denota

cheltuielile guvernamentale si E; denota exporturile.

V; —Componentele valorii addugate brute din sectorul |

Lj— Plati pentru salarii din sectorul V; +L +M,; este suma inputurilor primare
M; —importurile sectorului j

Xi — Inputurile sau Outputurile totale

N — numarul sectoarelor economice in tabelul Input — Output

Matricea cerintelor directe si matricea cerintelor totale sunt obtinute din tabelul Input-Output, iar

multiplicatorii backward si forward sunt calculate pe baza acestor matrice.

Complexitatea interdependentelor economice este datd nu numai de numadrul si intensitatea
legaturilor directe, dar si a celor indirecte. Conexiunile intre sectoarele economiei nationale pot fi

exprimate prin mai multe tipuri de indicatori sau multiplicatori.

Tn cadrul modelului Input-Output orice schimbare in capacitatea de productie a oricirui sector
economic declanseazi doud consecinte distincte. In primul rand, cresterea in productia totali
(cauzata de cresterea capacitatii de productie) a unui anumit sector k, in acelasi timp duce la
cresterea cererii sectorului k pentru factori de input de la restul sectoarelor economice din model.
In acest caz, termenul care descrie astfel de tipuri de tranzactii interne este : multiplicatorul
backward al sectorului k. In al doilea rand, cresterea productiei totale a sectorului k conduce la
cresterea ofertei totale a sectorului in directia acelor sectoare economice ale modelului care
folosesc produsele sectorului k ca si factor de input in procesul lor de productie. Pentru
denumirea acestor tranzactii intersectoriale este utilizat termenul de multiplicator forward

(Bonfiglio et al., 2006:102).

Dupa prezentarea teoretica a tabelului Input-Output, a multiplicatorilor si indicatorilor, metoda
este prezentata printr-o aplicatie concreta, si anume prin analiza impactului subventiilor oferite
prin intermediul instrumentelor structurale pentru obiectivul de “Convergenta” asupra economiei

romanesti.
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Studiul privind masurarea impactului influxurilor de suporturi structurale prin mai multe canale
(programe operationale) defineste doud scenarii. In primul rind, schimbarile in productia
sectoriald sunt prezentate Se presupune ca suporturile structurale sunt retrase in totalitate, deci un
aflux de mai mult de 24 miliarde de euro se produce in diferitele sectoare ale economiei
nationale. Aceasta poartd denumirea de “scenariul alocarilor totale”. Dupd aceea, rata de
absorbtie caracteristica la mijlocul anului 2012 este folosita si afluxurile in fiecare sector
economic in cazul fiecarui program operational sunt recalculate in cadrul “scenariului de

absorbtie”.

Ca o concluzie generala se poate afirma cd in ceea ce priveste sumele retrase si scurse in
diferitele sectoare ale economiei, precum si capacitatea multiplicativa a sectoarelor, principalii
beneficiari sunt considerati a fi in cazul ambelor scenarii, sectorul comert, hoteluri, restaurante si

sectorul de constructii. Acestea sunt urmate de sectorul serviciilor financiare.

Analiza Input-Output a fost, de asemenea utilizat in cercetarile economice ale ultimului deceniu
pentru a facilita descrierea clasamentului sectoarelor economice, pentru masurarea si examinarea
rolului unui anumit sector economic in ansamblul economiei nationale sau regionale, pentru a
identifica cele mai importante sectoare ale unei economii sau pentru a face comparatii
internationale intre industriile economice identice din diferite tari. Aceasta este motivul pentru
care in subcapitolul final al capitolului V relatiile intersectoriale in Romania sunt analizate intr-
un orizont de timp de trei ani (2008-2010).

VI. ANALIZA INPUT-OUTPUT APLICATA IN REGIUNEA NORD-VEST
PENTRU MASURAREA EFECTELOR PROGRAMULUI OPERATIONAL
REGIONAL

Scopul capitolului VI este de a analiza impactul unuia dintre cele mai importante programe
operationale, Programul Operational Regional intr-o anumitd regiune din Roménia, si anume
Regiunea Nord-Vest. Tn acest scop este importantd cunoasterea compozitiei sistemului de
obiective al programului precum si a resurselor financiare alocate acestuia.

Mai mult, o scurtd descriere a regiunii in care analiza de impact se realizeaza, este
indispensabild. Ordinea logica a subcapitolelor urmeaza ideea sus mentionata, deoarece incepe
cu prezentarea Programului Operational Regional si este urmatd de evidentierea celor mai

importante caracteristici ale Regiunii Nord-Vest. Dupa aceea, metodologia prezentata anterior,
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adica analiza Input-Output este de asemenea folosita, dar de data aceasta nu la nivel national, ci
la nivel regional. Pentru acest scop, tabelul national Input-Output trebuia sa fie regionalizat,
procedura (metoda GRIT) prin care regionalizarea se realizeaza fiind descrisa intr-unul dintre
subcapitolele capitolului. Tn conformitate cu tehnica GRIT, sunt mai multe etape care trebuie
urmirite pentru obtinerea tabelurilor Input-Output la nivelul regiunilor NUTS2. n literatura de
specialitate cele cinci etape ale tehnicii GRIT au mici diferente intre ele de la un studiu la altul,
dar in esentd ele pot fi rezumate dupa cum urmeaza (pasii de mai jos au fost folosite in studiul de

fata pentru obtinerea tabelului Input-Output regional):

1. Agregarea sectoriald a economiei nationale

2. Compunerea tabelului Input-Output national agregat (TION) si derivarea Matricei
Cerintelor Directe Nationale (Ay)

3. Derivarea Matricei Cerintelor Directe Regionale (Ag)

4. Calcularea elementelor din cadranul II si III al Tabelului Input-Output Regional din
datele Tabelului Input-Output National (cadranele tabelului Input-Output sunt prezentate
la capitolul V al prezentului studiu )

5. Compunerea tabelului Input-Output regional

Rezultatele obtinute in urma aplicarii analizei Input-Output la nivel regional sunt examinate

dupa realizarea procesului de regionalizare, iar tendintele rezultate sunt similare cu cele

obtinute la nivel national. Urmand exemplul analizei la nivel national, subcapitolul final
prezintd relatiile intersectoriale in Regiunea Nord-Vest intre 2008 si 2010 prin calcularea
diferitelor multiplicatori backward si forward pentru a face posibilda determinarea

clasamentului sectoarelor economice
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VIl. EFECTELE FINANCIARE ALE SUPORTURILOR NERAMBURSABILE
ALOCATE PENTRU MICROINTREPRINDERI PRIN PROGRAMUL
OPERATIONAL REGIONAL TN REGIUNEA NORD-VEST -STUDIU DE
CAZ

Existenta si buna functionare a intreprinderilor contribuie In mare masurd la competitivitatea si
dezvoltarea unei economii regionale sau nationale. Chiar si in UE intreprinderile sunt considerate
a avea un rol accentuat si o importanta tot mai mare. De exemplu, in pachetul de reforme al
politicii regionale si de coeziune pentru perioada de programare 2014-2020 au fost identificate
patru domenii prioritare cu un potential ridicat de crestere, printre care, alaturi de cercetare si
inovare, tehnologia informatiei si comunicatiilor si economia cu emisii scazute de carbon, IMM-

urile sunt evidentiate.

Prezentul studiu de caz in primul rand defineste notiunea de microintreprindere, dupa care ofera
o introspectie in situatia microintreprinderilor din Regiunea Nord-Vest. Aceasta este urmata de
analiza situatiei suporturilor nerambursabile alocate pentru microintreprinderile din regiunea
mentionata, prin care sunt prezentate distributia proiectelor privind suporturile mentionate

precum si efectele financiare ale acestora asupra societatilor solicitante.

Referitor la rezultatele analizei se poate spune ca in Regiunea Nord-Vest solicitarile pentru
sprijine se concentreazi in judetele mai dezvoltate si in cadrul acestora in orasele mai mari. in
regiune, microintreprinderile care apeleaza pentru suporturi nerambursabile au, in general, o
valoare de cifrd de afaceri mai mare decat media, in acelasi timp sunt mai informati si

implementeaza investitii mai valoroase.

In Regiunea Nord-Vest, in legituri cu subiectul examinat (alocatiile nerambursabile oferite
microintreprinderilor) ca urmare a analizei rentabilitdtii si analizei bilanturilor, se poate afirma ca
activele achizitionate nu a produs o crestere a profitabilitatii, pe termen scurt, a societatilor, in
acelasi timp se poate concluziona ca investitiile au avut ca efect cresterea Tn mod semnificativ a
valorii activelor imobilizate si a capitalurilor proprii. Cu toate acestea, nu este un aspect
neglijabil cd dupad retragerea resurselor de finantare aceste intreprinderi au fost afectate de criza

economicd mondiald, ceea ce explica partial esecul cresterii directe a profitabilitatii.
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Prezentul studiu de caz sugereaza perspective pentru continuarea cercetdrilor. O dezvoltare
suplimentard a acestui studiu ar trebui sa fie repetarea analizei prezentata dupa finalizarea
investitiilor in cazul tuturor a 241 de microintreprinderi solicitante ale fondurilor nerambursabile.
In plus, ar fi interesant examinarea efectelor sumelor de bani alocate si a investitiilor realizate din

acestea nu numai pe termen scurt, ci si pe termen mediu si lung.
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CONCLUZII

Parcurgerea diferitelor etape ale prezentului studiu a oferit oportunitatea de a castiga experienta
in domeniu. Este importanta recunoasterea faptului ca studiul de fata este rezultatul a mai multor
ani de munca, in care diferite tipuri de descoperiri, realizari si perspective au influentat autoarea
tezei. Subiectul cercetat este o tema foarte actuald in viata economicad din zilele noastre, dar,
datorita caracteristicii multianuale a muncii prestate in elaborarea tezei, nu toate datele utilizate
n cadrul tezei sunt cele mai recent publicate (de exemplu in cazul ratei de absorbtie in fazele
diferite ale muncii au fost utilizate diferite valori, dar cu privire la tabelele Input-Output s-au
folosit datele din Conturile Nationale recent publicate pentru anul 2010, pe langa cele referitoare

la anii anteriori .)

Tema aleasa are o importanta de interes public in continua crestere. Toata lumea (indiferent de
profesia aleasa) este curioasa de modul, Tn care suporturile alocate din bugetul comun al UE, au
afectat economia nationald sau regionald a unui stat membru. Cea mai frecventa intrebare care se
pune Tn acest context este: cum au afectat (au crescut) fondurile primite PIB-ul national sau
regional? Cate locuri noi de munca au generat? Raspunsurile la astfel de tipuri de intrebari — de
altfel complet legitime - nu sunt evidente. Scopul prezentei teze este de a oferi o introspectie Tn
lumea sprijinelor structurale, a modului de formare al acestora si a importantei lor in viata unui
anumit stat membru, analizand posibilele impacte ale lor in diferite situatii bine definite. Studiile
de caz realizate 1n ultimele douad capitole au menirea de a raspunde la anumite intrebari concrete
legate de acest subiect, In timp ce evaluarea impactului la nivel national are oarecum un caracter

general.

Recunoasterea faptului cd evaluarea impactului fondurilor structurale este eminamente o
intrebare sectorialda intretese intreaga linie logicd a studiului, relatiile intersectoriale fiind

masurate atat la nivel national precum si la nivel regional.

In ceea ce priveste ipotezele ficute si prezentate in partea introductivi, ele pot fi rezumate in

urmatoarele constatari:

Scopul politicii regionale si de coeziune este de a reduce disparitatile regionale nu numai intre

regiunile UE, dar si in cadrul statelor membre.
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Rolul general al politicii regionale si de coeziune este intr-adevar cel mai sus mentionat si isi are
originile in Tratatul de la Roma, preambulul caruia prevede angajamentul statelor membre de “a
consolida unitatea economiilor lor si de a asigura dezvoltarea lor armonioasa prin reducerea
diferentelor existente intre diversele regiuni §i a decalajelor cu care se confrunta regiunile mai
putin favorizate”

In procesul de analiza a evolutiei politicii regionale si de coeziune, a aspectelor sale conceptuale,
de legislatie si financiare au condus-0 pe autoarea tezei la descoperirea literaturii de specialitate a

acestui subiect.

Desi obiectivul politicii regionale si de coeziune, legat de convergenta si de ajutorul regiunilor
ramase in urma, este intotdeauna mentionat, realitatea este cd, in unele cazuri apare chiar
divergenta, datorita faptului ca regiunile mai dezvoltate, orasele, localitatile, intreprinderile si
chiar si persoanele fizice cu o pozitie financiara mai buna sunt cei care pretind suporturi
structurale oferite prin instrumentele structurale, astfel ele reusesc sa se dezvolte si sa creasca si
mai mult, iar cele mai putin dezvoltate sunt si mai mult lasate in urma, diferenta dintre ele fiind

n crestere.
Au existat schimbari in structura economica romaneasca in anii 2000.

Capitolul Il al prezentei teze analizeaza structura economiei romanesti in timpul anilor 2000,
folosind datele din conturile nationale intre 2002 si 2010. Ipoteza conform céreia au existat
schimbari in structura economica a Romaniei pare sa fie confirmata. Chiar daca nu au avut loc
modificari atat de semnificative ca in anii *90, cadnd economia planificatd a perioadei anterioare
1990 a fost inlocuitd de principiile si conceptele economiei capitaliste, totusi unele modificari
remarcabile au fost caracteristice atat in prima perioada a anilor 2000, cat si dupd izbucnirea
crizel economice si financiare globale. Schimbarile care au avut loc in ultimul deceniu sunt
examinate in capitolul mentionat, iar concluziile, cum ar fi cresterea accentuata a ratei de
penetrare a produselor agricole straine, scaderea proportiei agriculturii in cererea finala si totala
sau scaderea agriculturii in proportia sectoriala a valorii adaugate brute, sunt doar cateva care

meritd a fi mentionate.

. Sistemul sprijinelor structurale in Romania, ca si in alte state membre este complex si amplu.

Din cauza numeroaselor Programe Operationale, mai multe axe prioritare, s mai multe domenii
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majore de interventii si apeluri, in unele situatii par impenetrabile si nedetectabile pentru grupul

de {inta, de exemplu, pentru solicitangi.

Prezentarea sistemului complex al instrumentelor structurale disponibile pentru Roméania sustine
ipoteza facutd la inceputul procesului de cercetare. Capitolul III prezinta informatii legate de
instrumentele structurale din Romania, dar mai intéi unele dintre subcapitolele ale primului
capitol localizeaza tematica sprijinelor structurale romanesti in contextul Uniunii Europene si al

tarilor din Europa Centrala si de Est.

In scopul de a evidentia posibilele efecte ale fondurilor structurale, este necesard agregarea
sectoarelor economice intr-un numar mai mic de industrii, astfel rezultand un tabel Input-Output

mai transparent si mai usor de gestionat.

In timpul elaboririi prezentului studiu a fost utilizat un tabel Input-Output cu zece sectoare
agregate. Agregarea sectoarelor a facilitat realizarea mai usoara a calculelor si a prevenit situatia
de a se pierde in detalii. Modelul economic cu zece sectoare a fost utilizat atat la nivel national

cat si la nivel regional.

Diferite scenarii definite in raport cu diferitele rate ale absorbtiei fondurilor structurale sunt
necesare pentru a realiza o imagine cat mai precisa a impactelor posibile si reale ale sumelor de

bani injectate prin intermediul fondurilor structurale.

Utilizarea diferitelor scenarii in privinta nivelului de absorbtie s-a dovedit a fi utild: la nivel
national s-au definit doua scenarii, “scenariul alocarilor totale”, presupunand ca suporturile
structurale sunt absorbite 100% in timpul celor sapte ani ai perioadei de programare si ,,scenariul
de absorbtie”, care a utilizat rata de absorbtie referitoare la fiecare program operational la
jumadtatea anului 2012; iar la nivel regional un singur scenariu a fost construit, folosind rata de

absorbtie a POR examinat in Regiunea Nord-Vest.

. Sectoarele economice expuse In cea mai mare masurd impactului fondurilor structurale sunt
sectorul de comert, hoteluri, restaurante si sectorul constructiilor, achizitia echipamentelor si

construirea cladirilor fiind doud activitati cheie din randul celor sprijinite.

Aceastd ipoteza a fost confirmata atat la nivel national cat si la nivel regional. Este adevérat cd la

nivel regional doar impactul unui singur program operational, si anume al Programului
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Operational Regional a fost examinat, dar la nivel national toate cele sapte programe

operationale au fost incluse h model.

7. Proiectele depuse si aprobate in general se grupeaza in jurul oraselor mai mari si mai dezvoltate

atat in termeni de valoare, cat si din punctul de vedere al numarului proiectelor.

Studiul de caz prezentat in Capitolul VIl descrie situatia proiectelor directionate pentru
sustinerea financiara a microintreprinderilor obtinute prin domeniul major de interventie 4.3 a
Programului Operational Regional in Regiunea Nord-Vest. Examinarea efectuata a demonstrat in
mod clar ca proiectele depuse si aprobate sunt grupate in jurul oraselor mai dezvoltate (harta

prezentata in capitolul VI ilustreaza cu exactitate aceasta situatie).

8. Atat profitabilitatea pe termen scurt cat si valoarea activelor fixe sunt remarcabil influentate de
suporturile nerambursabile in cazul acelor microintreprinderi care au solicitat i au primit astfel

de suporturi financiare.

In acest context, cu privire la situatia sus prezentati (microintreprinderi obtinand suport prin
intermediul domeniului major de interventie 4.3 al POR in Regiunea Nord-Vest) rezultatele au
aratat ca profitabilitatea pe termen scurt a intreprinderilor care au obtinut alocari din fonduri
nerambursabile, nu este influentata de sumele alocate, in timp ce valoarea activelor fixe arata o
crestere remarcabild. Asa cum s-a mentionat in capitolul respectiv, acest subiect deschide usi
pentru cercetari viitoare suplimentare in domeniu, cercetari care ar trebui sd contina datele
financiare a mai multor intreprinderi (beneficiari ai alocarilor nerambursabile care intre timp au
terminat investitia facuta cu ajutorul sprijinului obtinut) sau cercetari facute la un orizont de timp
mai Indepartat, cand nu numai efectele financiare pe termen scurt, ci si cele pe termen lung pot fi

observate.

9. In pofida nivelului scizut de absorbtie a fondurilor UE, fondurile nerambursabile sunt apreciate,
pentru cd acestea reprezinta o alternativa fatd de creditele bancare care sunt in unele cazuri - si
din cauza crizei economice si financiare - dificil de obtinut, si spre deosebire de creditele

bancare nu sunt incarcate de rate si dobanzi.

Faptul cd@ numarul proiectelor depuse este ridicat, si se afld in continuad crestere, aratd ca

destinatarii sunt dispusi sa depuna aplicatii pentru suporturi nerambursabile prin instrumentele
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10.

structurale oferite de UE. Din pécate, atat din motive deja prezentate cat si din cauza altor

imprejurari nivelul de absorbtie este extrem de scazut.
Exista aspecte si tendinte care sunt valabile atat la nivel national cat si la nivel regional.

Cu ocazia analizei sectoriale efectuate atat la nivel national cat si la nivel regional, au existat
unele aspecte care pot fi considerate a fi comune. Una dintre acestea este ipoteza formulata si
confirmata (la punctul 6) potrivit careia sectoarele de comert, hoteluri, restaurante si constructii

sunt sectoarele expuse in cea mai mare masura impactului fondurilor structurale.

Ca o concluzie generald se poate spune ca suporturile financiare provenite de la UE au anumite
efecte importante asupra economiei fiecarui stat membru. Misiunea de a masura acest impact
este destul de complexa. Acesta este motivul pentru care rezultatele partiale elaborate nu sunt
neglijabile, ele avand un rol semnificativ: de exemplu, ele pot oferi o vedere intermediara a
problematicii sau pot fi utilizate pentru cercetari viitoare suplimentare in acest domeniu.
Prezentul studiu poate fi considerat a avea un caracter care umple un gol in acest domeniu de
cercetare, deoarece trateaza problematica utilizarii fondurilor structurale si de coeziune intr-un
mod extins, continand o abordare “top-down” care se realizeaza att la nivel national cat si la
nivel regional, toate acestea intr-o descompunere sectoriala, dupa care se coboara la nivelul

intreprinderilor, elaborénd si o examinare a structurii economice romanesti in anii 2000.

Teza invoca niste probleme, examinarea carora poate fi efectuata doar intr-un moment in viitor,
dar ofera posibilitatea, pentru partile interesate, de a folosi rezultatele obtinute in prezentul studiu
ca si punctul lor de plecare. In final, dar nu in ultimul rind, problema prelucrati are o importanti
sporita si o actualitate incontestabild, tocmai acum, la Tnceputul noii perioade de programare
2014-2020.
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