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Cuvinte cheie: plata electroni; societate informgonala, comer electronic,
virament, card de i, mijloace de plaf, instrumente de plat, sisteme de pldf semmitura
electroniai, nscris electronic, dspundere juridia.

in prezent, dezvoltarea tehnologjiaccelerat a dus la generalizarea informatiz
platilor si accesibilitatea serviciilor de @l electronice pentru toate tipurile de utilizatori,
schimbarea &tii de fapt, raportdt la evoluia acestui fenomen economic, fiind cu greu
urmati de adaptarea corespdtaare a normelor legale in acest domeniu. Trataeemitad
la nivelul doctrinei juridice a aspectelor legalle glitilor electronice, discrepasle cu
prevederile normelor legale generale, existamor ielesuri diferite pentru aceiatermeni
utilizati Tn context juridic, tehnigi economic, precungi timiditatea manifestétde jurkti fata
de apropierea de tehnica informatigi comunicaionak, au constituit premisele pentru
elaborarea prezentei lucr.

in urma demersului de cercetare realizat, pornied lal aplicarea principiului
neutralifiti  tehnologice, am &dcut anumite propuneri de lege ferenda, aplicabile
regelemeriirilor interne actuale in domeniulapl electronice.

In primul capitol al lucrrii am analizat societatea inforfi@nali — cadrul de
dezvoltare a comarlui electronic, plata electroriigi instrumentele de realizare a acesteia.

Dezvoltarea sociétii informationale din ultima perioag a ficut ca folosirea
tehnologiilor informatice, practic, in toate doménde activitate, $deviri 0 necesitate, nu o
optiune. Astfel, ind@ de acum o juridtate de secol, inforntide transmise pe cale electroaic
erau un ajutor important dat lumii afacerilor, farprezent aceasta nu mai poate exista f
utilizarea noilor tehnologii. Indiferent daworbim de afaceri intre profesigtii(business-to-
business), intre consumatori (consumer-to-consusaar)intre profesiogi si consumatori
(business-to-consumer sau consumer-to-busines®steac se desfoal, in propote
covasitoare, cu sprijinul comuni¢élor moderne, crgerea volumului acestora fiind datorat,
Tn cea mai mare parte, transmiterii unor infotin@recte, completgi rapide.

Tehnologia secolului al XX-lea a insemnat un pasnie si pentru automatizarea
procedrii platilor, fapt ce a condus la posibilitatea gtegii volumului acestorai a nundrului
de operguni comerciale ce se puteau @gfra simultan. Crgerea puterii de calcul a
computerelor dedicate fllor si a posibiliitii eliminarii suportului de hartie, prin inlocuirea
cu suporturi magneticg electronice ce ofereau acejegaranii de siguram, au determinat
informatizarea integral a instituiilor bancare, comunigale dintre acestea derulandu-se

exclusiv pe cale electroriic



in urma creterii nivelului de securitate a comunijii@r electronice, societatea
informaionak a preluat in partgi activitati ale sectorului public, incepand de la plata
impozitelor si efectuarea achitzilor publice (business-to-government), péla acceptarea
votului electronic. Administiga electroni@ sau e-administtea presupune ameliorarea
eficienei operative interne a institai publice, informatizarea reiai cu ceifitenii si
intreprinderile, precunsi accesul direct prin mijloace electronice al aaliorilor finali ai
serviciilor oferite de institlia publici pe cale informatit n felul acesta, pe de o parte, cresc
veniturile la bugetul consolidat prin fiscalizansniturilor din derularea on-line a actititor
comerciale, dagi datoriti unei mai bune orgarid a administréei fiscale, iar pe de dit
parte, se reduc cheltuielile ocazionate de indeparanumitor fung ale instituiilor publice
prin dematerializarea actelor administrative, @rhivarea electroni prin interconectarea
bazelor de date ale diverselor entipublice aflate in subordinea diferitor ministeirere ele,
darsi cu cele ale administtidor locale etc.

Strategia de informatizare a sistemului judicia@2@009 a constituit cel mai amplu
proiect de eficientizare a acestuia, fiind un pasesar pentru a aduce administrareatjesti
mai aproape de scopul decalarat al garantnui proces judiciar mai transparegit mai
integru. Lipsa unui plan sistematizat dug009si ntarzierea punerii in aplicare a Strategieli
pentru 2013-2017, sunt factorii care au condus fairea distarei faa de standardele
europene. O legidlie@ coerent si vointa administratorilor puterii judétoresti sunt singurele
ingrediente necesare pentru punerea in peaatinui sistem modern de jusi

Dintre efectele negative ale introducerii calculatoi in administrée, menionam
problema centralizii deciziei administrative. Libertatea de decizee fungionarului
administrativ, necesarin astfel de cazuri, de cele mai multe ori lgee fie din cauza
regulamentelor de organizare a ingtitor publice, fie din cauza refuzului futionarului
bazat pe argumentul fals al imposilaiit de modificare a programului de calculator.

Transferul unei @rti din activititile sociedtii din viata fizica in cea virtual, duce,
inevitabil, la crearea necestit de reglementare a circulai informaiilor si a bunurilor
folosind tehnologiile inform@onale, cu scopul declarat de a contribui la amatea calitii
vietii la nivelul fiecirui individ, membru al sociétii, atat ca efect al cggerii economice, cat
si ca urmare a accesului la edtieacultug si civilizatie. Avand in vedereaclegislgia unui
stat se aplic de regud, in conformitate cu principiul teritoriaditii, iar mediul electronic,
suprapus in acest moment cutinoea de Internet, excede gmator unui stat, se impune
existena unor norme proprii infrastructurii socigt informationale. Argumentul care &la

baza acestor afirnfiaeste @, pe de o parte, avem nevoie de stabilitatea raplort juridice
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impuse prin normele juridice statale, in vederealibilizarii comunicirilor, inclusiv a celor
comerciale lansate in mediul electronic, iar peatieé parte, complexitatea structurii de
funcfionare a acestuia excede posibiiitautorititilor nationale de control, atat din punct de
vedere teritorial, cafi tehnic.

Modernizarea dreptului romanesc din perspectivaietic informationale a
nsemnat adoptarea aquis-ului comunitar al regléantn relative la semiitura electronig
(Legea nr. 455/2001 privind sestara electronig) si comegul electronic (Legea nr.
365/2002 privind comeul electronic). Intrarea in vigoare la 1 octomi®#@11 a Noului Cod
Civil a consacrat forma electrofii@laturi de celelalte modatiti de Thcheiere a contractului,
deopotriv cu recunogterea importaei inscrisului electronic ca mijloc de pgoin economia
dreptului.

Mentionam ci legea romé&h asociaz nogjiunea de comerelectronic cu cea de
serviciu al societii informationale. Definiia dat de legiuitorul roman in art. 1 pct. 1 din
Legea nr. 365/2002 privind contel electronic, care transpune in dreptul roméanegislaia
europeaa in domeniu, eronat poate fitghead n sensul & serviciul se efectueaz,prin
transmiterea inforneei la cererea individual a destinatarului’si se reduce practic la o
furnizare de informg@. Or, art. 1 pct. 2 din Directiva nr. 98/34/CH, d¢are se face trimitere in
art. 2 lit. a) din Directiva nr. 2000/31/CE, seemfla serviciile prestate ,prin intermediul
transmisiei de date” la solicitare individaaDiferernta de nuati este deosebit de important
avand in vedereacserviciul se presteazprin intermediul transmisiei de dategaacum
stabilgte reglementarea comuniiarfara a reprezenta doar o ,inform@ transmig” pe cale
electroni@ in schimbul unei contrapregitaasa cum ne laslegea roméah s intelegem.

in ce private componenta publica societtii informationale, obsersm ci legislaia
romaneast diferertiazi e-administrdaa de e-guvernare prin introducerea ca gakra
elementului de teritorialitate privitor la intinder competeaelor autorisitii publice. Astfel,
definitiile celor dod concepte din art.11 lit. @) b) din Legea nr.161/2003 sunt identice, cu
excepia faptului @ subiect al guvedrii electronice este administra public centra, in
vreme ce, in cazul administiei electronice este administia publici locak. Definirea
conceptelor strict pe criteriul apartemgnautorititii publice la administrga centrad sau la
cea local, este, in opinia noadirirelevani pentru a putea oferi o defird adecvat cele
doua concepteDe lege ferendase impune redefinirea termenului de e-guvernararéptul
romanesc, in concordgrcu intelesul pe care il are in dreptul altor state avansa

Plata electronit o regisim ca element esgal al socieitii informationale, fiind

modalitatea uzualde stingere a obligidor in cadrul acesteia.

10



Plata, aa cum este defiriitde art. 1469 Cod Civil, reprezintemiterea unei sume de
bani sau, dupcaz, executarea ofii@i alte prestd care reprezirit insui obiectul obligaiei.
Daa 1n sens larg, juridic, plata presupune executaodantag a oricrei obligaii, atunci in
sens restrans, in vorbirea cuegrdceasta necesiindeplinirea obligaei de a da o suinde
bani.

Acceptiunea Noului Cod Civil nu este difefitde cea datde doctrina anterioar
apartiei acestuia, cu excep trimiterii exprese la plata prin remiterea usgme de banii,
doar in subsidiar, la alte modatit Importarta acordat modaliitii de plagd sub forma
remiterii de bani este, in opinia noastde remarcat, avand in vedetepractic aceasta se
instituie ca regul a phtii. Celelalte modaliti de plat primesc, deci, un rol secundar, fiind,
de altfel,si mai rar intalnite in practic

in opinia noast, plata este, intotdeauna, un act juridic ce prase@xistera voirtei
de a se ki, respectiv, a voitei de a se incasa plata. Manifestarea det¥simva putea face
fie printr-un gest cu semnifiga juridica, cum ar fi inménarea sumei de bani, fie printr-un
inscris careacontina ordinul de plat, in cazul pitilor pe cale electronic

Platile sunt mijlocite, de rega) printr-o moned: fiduciad, scripturai sau
electroni@. Atunci cand o monedeste recunoscuidrept mijloc de pldit oficial pe un anumit
teritoriu, legiuitorul poate impune acceptarea @diorie a acesteia ca mijloc de stingere a
tuturor obligaiilor publicesi private.

Emiterea monedei fiduciare se efectueaub supravegherea dirgca statelor
suverane, prin intermediulibcilor centrale. O exceje o regisim in cazul EURO, aacei
emitere se realizeazsub supraveghereailcii Centrale Europene.

Moneda electronig n schimb, poate fi endisatat de o instittie bancat, catsi de o
institutie financiaé nebancar sau chiar de un comerciant. in ce psteemoneda electronic
vorbim de plat nu doar in urma ndeplinirii ordinului debitorulde transfer al acesteia in
contul creditorului, darsi prin inscrierea titlurilor de valoare dematezalie pe numele
creditorului Tn registrul electronig chiar prin trimiterea deatre furnizorul de software n
casua de e-mail al utilizatorului a codului electrowie activare a unui program de calculator
achiztionat anterior de acesta.

Din economia prevederilor Capitolului Il al Legir. 127/2011 desprindem intén
legiuitorului de a stabili cateva principii aplickb serviciului de emitere a monedei
electronice, respectiv: echivalarvalori@ intre moneda electroi@misi si fondurile primite

in schimbul acesteia, emiterea monedei electramigemirea fondurilor in echivalent trebuie
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sa se desfsoare simultansi rascumprarea monedei electronice este posilmticand, la
valoarea nominalsi gratuit, la solicitarea dmatorului de monedl electronia.

Moneda electroniceste un mijloc de platmultifungional, utilizat cu preponderen
pe Internet sau prin intermediul portmoneului etewic. In dreptul romanesc, Directiva nr.
2009/46/CE a fost transpuprin Legea nr. 127/2011, in care moneda electicste definit
ca fiind "valoarea monetareprezentand o creginasupra emitentului, care a fost einia
primirea fondurilor cu scopul de a fi utilizain opergiuni de plai citre persoane acceptante,
altele decat emitentul”.

Spre deosebire de plata efeciiudin contul personal, plata efectiiatu moned
electroni@ este anonim din acest punct de vedere avand acelfeect casi plata efectudtin
moned fiduciard. Emitentul de monedelectroni@ are obligéa de Escumprare in orice
moment, gratuigi la valoarea nominaj a sumelor denute in monedl electronia.

Platile electronice presupun intotdeauna plata prin datar. Astfel, ordinul
necondiionat de plat il va primi intotdeauna o instife specializat, care, din contul
titularului, va preleva suma insctipe ordinul de plétsi o va transfera in contul creditorului
acestuia sau a mandataruléusPlata se face potrivit acorduluirglor. In lipsa acordului,
imputgia se va face deatre debitor cu respectarea siiet regulilor art. 1507 Cod Civil sau
de atre creditor, potrivit art. 1508 Cod Civil, dadebitorul nusi-a exprimat intefia, sau se
va aplica imputga legah, potrivit art. 1509 Cod Civil, in cazul in carenuna dintre prti nu
face imputda platii.

Plata trebuie efectuata momentul stabilit deatre parti. Data phtii poate fi fixaé
raportat la o dat calendaristig, la un anumit eveniment sau prin stabilirea urrimen
calculat prin referire la data incheierii conygen

In cazul viramentului bancar, dataigil va fi considerat data alimeririi contului
creditorului cu suma de bani ce face obiectufiiplart. 1497 Cod Civil). Datnu s-a predzut
altfel, cheltuielile ocazionate de plasunt in sarcina debitorului (art. 1498 Cod Civil),
inclusiv Tn toate cazurile cand sunt ca urmareigi @inticipate [art.1496 alin. (1)].

incepand din anul 2003, file electronice au devenit o realitae pe piaa
nebancat. Astfel, prin art.1 alin.(3) din O.U.G. nr. 193(2%) acceptarea ca mijloc de plat
cardurilor de debigi de credit a devenit obligatorie pentru agjeeconomici care des§oari
activititi de comey cu anianuntul si realizeaz anual o cifi de afaceri mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 100.000 EUR. Noem#® reglementare aaplor electronice

in relgiile dintre cele trei categorii de utilizatori deomed: electroni@ conin dispoziii
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speciale mai ales in ce prite protega consumatorilor, cu influge directe asupra regimului
juridic al raspunderii civile.

Art. 63 din Tratatul de Fumionare al Uniunii Europene consacprin alin. (2)
principiul liberttii platilor intre statele membrg intre statele membrsg terti. Totusi, prin
aplicarea celorlalte principii de kiaale Uniunii Europene, se pr@/anumite limiéri, cum ar
fi faptul ca platile care sunt intemeiate pe libertatea de citmula capitalurilor trebuieas
respecte limitele in care se poate uza de achlasttate.

Pentru efectuareadilor electronice in euro intr-un cadru unic, staiintegrat, a
fost creal zona uni&@ europeah de phti. Astfel, Tn primul rAnd s-a urinit unificarea
procedurilor existente la nivel fianal relativ la credit transfei la direct debit in euro intr-o
singué procedud; in al doilea rand — simplificareaaglor cu cardul, astfel incatasexiste
posibilitatea pitii prin intermediul acestora in intreaga Zoguro;si, nu n ultimul rand —
cresterea amplorii utilizrii instrumentelor de platelectroni@, in acelai timp cu reducerea
costurilor.

Dezvoltareasi informatizarea sistemului bancar a dus la transpea n sgaul
virtual si a instrumentelor de pkatin spgi a cambiei, biletului la ordin, a ceculsi a
viramentului.

Efectele de comerinformatizate au fost utilizate alin anii '70 in unele dintre
tarile ce dispuneau de tehnologia necg&sampensrii automatesi de o economie de pgia
libera in care acestea se utilizau in mod curent. Astfetemul bancar francez utilizéaan
imprimat tipizat ing din anul 1974, care este polivalent sub aspeattiiletiei sale ca efect
de comertradiional sau informatizat. In prezensispandirea globaleste recunosciipentru
cele mai multe dintre instrumentele de platectronice, pretadndu-se la informatizare @ou
dintre efectele de comerlasice: cambiai biletul la ordin.

De menionat @ efectele de comginformatizate nu au eliminat cu totul circtiéa
tratelor de hartie, solicitand existanunui original pe suport de hartie, iar ulteriourei
dovezi liberatorii pe acejatip de suport. Eficieta economig solicita tocmai eliminarea
suportului de hartigi inlocuirea acestuia cu unul informatic, dorindugsse da g#ere unui
efect de comerinformatic, ceea ce nu coincide cu posibjiie tehnice efective din prezent.
Este probabil ca intr-un viitor apropiat, in urm@nslardizrii si securizrii mijloacelor
electronice de comunigia, efectele de comeinformatice § poat fi utilizate asemenea celor
traditionale, prin existega unui singur original ce va cuprinde toate memle legale, care va

putea fi garantat, protestatin cele din urm, va putea fi investit cu forméilexecutorie.
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Pe de alt parte, posibilitatea informatigi integrale a cecului, respectiv a emiterii
cecului electronic, ne indrejpeste s includem cecul in categoria instrumentelor deaptat
pot fi utilizate pe deplin in mediul electronic.

Cardul electronic — ca instrument de plat reprezentat ad#énata revoltie in acest
domeniu, apatia lui conducand la d@derea semnificativa phtilor cu numerar. Utilizarea
cardurilor, ca instrumente de @afira numerar, presupune colaborarea, in principiu, a
emitentului, a utilizatorulugi a tegului acceptant. Fiind doar un instrument de Flaardul
electronic nu poate fi emis decéat cu titlu accesauiterior deschiderii unui cont detce
viitorul dgginator.

Viramentul electronic este un alt instrument deztare permite circutea momedei
scripturale dintr-un cont in altul. Eficigasi securitatea de care se buctmansferul electronic
de fonduri au condus la generalizarea folosirii sage instrument de plat pe piaa
interbancat.

Adaptarea viramentului nevoilor socigt informationale a permis dezvoltarea
tranzadilor prin intermediul internetului. Specificitateeometului electronic prin internet,
este dat de faptulaco parte importaita volumului de tranzac efectuate presupune ca
ambele prti Tncheie tranza@ prin intermediul calculatorului, prin efectuargkitii on-line,
urmand ca transmiterea contrapraetasi fie efectuat in acelai mod sau pedle obisnuite.
Desigur, mijloacele electronice de comumieaau menirea de a inlesni raporturile ntre
absemi. Intermedierea pe care tehnologia o realizepaate conduce, n primul rand, la
nesigurara relaiilor comerciale, atat cu privire la identitateaieaerului comercial, cat cu
privire la secretul comercial, iar in al doilea danla inutilitatea anumitor activiti
precontractuale desfurate, cauzattocmai de nurirul extrem de mare de concutege
utilizeazz aceleai metode. Dintr-o alt perspecti&, incheierea unui contract pe cale
electroni@ ntre persoane prezente ar fi ext®pdeoarece incheierea contracteioter
praesenteseste facilitat de posibilitatea utilirii imediate a suportului de hartie. In
consecim, incheierea contractelor prin intermediul calcodalui, cu anumite particulaéif
descrise in lucrare, se incadredn categoria contractelor incheiate intre abseprin
coresponde.

Pentru ca o propunere de incheiere a unui conp@agctale electronicsi poat fi
definiti ca oferdi ferma, trebuie indeplinite dau condiii, sintetizate in art. 2.1.2 al
Principiilor UNIDROIT, respectiv: &fie suficient de cldrsi sa indice intemia ofertantului de
a fi tinut de aceasta in cazul accept Analiza pe larg a aspectelor referitoare lahierea

contractului electronic a relevat probleme speeifsocieitii informationale. Acestea sunt
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legate, in special de volatilitatea infonea si de riscurile asociate cu incertitudinea
partenerilor de afaceri, a caracteristicilor bulouriivrate /serviciilor prestatg, nu in ultimul
rand, de riscurile prot#jii datelor pesonalg a vigii private.

Lipsa granielor electronice a creat dificatt la nivelul stabilirii dreptului aplicabil
anumitor tranzad, dispoziiile de drept interngonal privat nefiind in toate cazurile adaptate
problemelor sociétii informationale. Tn ce privgte legea aplicakilcontractului, prtile vor fi
nevoite 4 respecte prevederile imperative ale locului un@eilscheiat contractul. Astfel, un
contract electronic ce nu indeplgte condiiile de siguragi pentru inscrisurile electronice
prevazute de Legea nr. 455/2001 privind séitnma electronig, va putea fi considerat cel
mult un nceput de prabscrisi, desi ar putea fi considerat valabil din punctul de eexlal
cerinelor legislaiei uneitari tere.

Alte instrumente de platanalizate sunt incasso-ilacreditivul documentar, ar
informatizare a dus la intensificarea traficuluieimaional de nirfuri, ca urmare a celediii

si securititii crescute a fkilor efectuate pe canale electronice.

in a doua partea luctrii, am analizat inscrisul electronit semritura electronig,
in calitatea lor de elemente ale probei in veddoz@dirii actului juridic al pitii electronice.

Dovedirea actului juridic al ptii, in lumea rea, se face conform art. 309 Cod
Procedui Civila. In mediul electronic, dovadasgii se poate face doar prin inscris electronic,
caruia i este at@ta 0 semiitura electroni@ exting.

in sensul Legii nr. 455/2001, transpunere a Divettnr. 1999/93/CE, niunea de
semritura electroni@ exting este definét ca fiind informaia controlai exclusiv de autosi
care servge identificirii acestuia, reprezentaintr-o forni convenionalk adecvat creirii,
preluctrii, trimiterii, primirii sau stodrii acesteia prin mijloace electronice, @i sau logic
asociai cu alte informgi de acelai tip, astfel incat orice modificare ulteriGaa acestoraas
poat fi identificata.

Semritura electronig extingi se bazedz pe un certificat calificat eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat Trescsens.

Aspectul cel mai discutat referitor la settura electronig, il reprezini protegia
datelor cu caracter personal. Directiva nr. 95/&6KTabilgte cadrul general de utilizare a
datelor cu caracter personal pe principiul pro¢éecacestora, in congile in care, totsi,
excepiile sunt prea numeroase, iar modul de redactaseestora lasloc unei interpreiri
arbitrare care poate conduce intr-un mod facilXer@tarea abuziva drepturilor acordate

operatorilorsi autoritatilor publice.
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Avand n vedere asimilarea contractelor incheiai@ nternet contractelor de
adeziune in ce prigee cadrul general, inclusiv in ce prite declinarea datelor personale, in
condtiile in care proba unui act civil nu presupune iodnobligatoriu inregistrarea acestora,
de lege ferendaconsidedm ci se impune stabilirea unei proceduri reale careandua la
protejarea vigi private, in spiritul recomaragilor Consiliului Europeisi ale Uniunii
Europenssi care 4 prevad posibilitatea neechivdade a tranzgmna on-line #ra declinarea
expred a identititii partilor.

Referitor la inscrisul electronic, acesta esteritefa art. 4 pct. 2 din Legea nr.
455/2001, ca fiind ,0 cole® de date in forthelectroni@ intre care existrel&ii logice si
funcionale si care redau litere, cifre sau orice alte caracmresemnificge inteligibila,
destinate a fi citite prin intermediul unui programormatic sau al altui procedeu similar”. Tn
intenia legii romane, vom elege inscrisul electronic ca fiind date in farebectroni@ ce, la
momentul citirii lor cu ajutorul unui program infoatic, se vor prezenta sub forma unor
semne grafice inteligibilg citibile.

in sensul aceluia act legislativ, inscrisurile electroniceirora li s-a atgat o
semritura electroni@ extingt sunt asimilate inscrisurilor sub seitura privat, fara a stabili
exceii.

Printre documentele care pot fi emise in formattedbmic, conform art. 155 din
Codul Fiscal dasi a Legii nr. 148/2012, se &fifacturile, respectiv bonurilgi chitanele
fiscale, emise electronic, Tn cofridé Tn care indeplinesc cetgle de fiscalizare.

Pentru ca un inscris electronig goat fi admis ca prob in condiiile legii civile,
similar Tnscrisului clasic, este necesar dere posibilitatea de identificare a emitentului,
respectiv, & poat fi garantai securitatea inscrisului, de la momentul ®n&ului prin
semritura, pari la momentul utiliarii ca proli. In cazul in care inscrisului electronic nu i
este atgati 0 sem#itura electroni@ exting, el poate fi utilizat ca inceput de dovastris,
urmand a fi coroborai cu alte probe.

Asimilarea inscrisului electronic cu cel tradnal prin dispoziile art. 5 din Legea
455/2001 a condus la Htlirarea preemingai inscrisului tradional in ansamblul probator.
Judeadtorul ciruia i se vor inftisa dou inscrisuri pe suporturi diferitg@ care sunt contestate,
va trebui & stabileast valabilitatea acestora in mod independent unallig

in cazul inscrisurilor electronice, ,exemplarul ginal” poate suporta un ndim
infinit de copii, care toate vor fi practic ,origife”, atat timp cat prin copiere sedlege

crearea unui §ier nou ale &rui date sunt reproduc fidele ale documentului-suis cu
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ajutorul unui program (software) rulat de un cadtolf (hardware). Practic, originalgilcopia
vor putea fi deosebite doar raportat la momenfriifiecaruia.

Din perspectiva conceptului de p#gbconsideim ¢ instrumentumnu poate fi
inscrisul electronic, deoarece el reprezidbar inform#éa-scop, in timp ce, in realitate,
aceasta ne este oféride un set de date qamute intr-un fgier ce nu poate fi utilizat decat ca
urmare a decadii sale prin intermediul unui program de calcutatdedicat. Practic,
instrumentumdesemnedizvehiculul deinator al Tnscrisuluisi este materializat in cei g2a
biti de date de pe suportul optic sau magnetic.

in ce private procedura verifimii de scripte, in cazul inscrisurilor electronitegea
nr. 455/2001, prin art. 8 alin. (2), parte fiaatispune ca verificareai saiba drept scop
sidentificarea autorului inscrisului, a semnatarwu a titularului de certificat”. Consid&m
ca si in acest caz, legiuitorul a fost mult mai aprodpemodelul clasic al inscrisului, decéat de
cel electronic. Opiim @, fata de posibiliitile de scriere a inscrisurilor electronice, peraru
stabili paternitatea unui inscris electronic esevare doar de identificarea @eitorului
semraturii si a lediturii acesteia cu inscrisul in 3pe

Arhivarea electronic a unui inscris electronic este reglementde Legea nr.
135/2007. Pentru ca un inscris @at fi arhivat, acesta trebuie die insait de semutura
electroni@ exting valabik a titularului dreptului de dispaze.

Legea face distine intre emitentul actului, proprietarul acestiiitularul dreptului
de utilizare. in definia de la art. 3 lit. h) din actul normativ mi@mat, legiuitorul stabilge
ca titularul dreptului de dispogie asupra documentului ,este persoana fizau juridi@
proprietad sau, dup caz, emiterit a documentului, care are dreptul de a stgbihodifica
regimul de acces la document, conform legisian vigoare.” Valoarea de original sau copie
a documentului electronic arhivat esteadd titularul dreptului de dispg si stabilita prin
atgarea semiturii electronice a administratorului arhivei electice [art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 135/2007].

Accesul la documentul electronic arhivat se facéo@ea conveyei dintre titularul
dreptului de dispoze in arhiv, care stabilge dreptul de accesi administratorul arhivei
electronice, care asigurespectarea dreptului de acces la inscrisurilevaehsi regimul de
acces in arhiz Acest act va fi incheiat in fo#imelectroni@ sau va fi transpus in foem
electronid si va constitui 0 anexa documentului electronic arhivat. fitcarea dispoziilor
de acces, securitatg integritate a documentelor electronice atrageétual de &spunderea

civila, si raspunderea contravgonak sau penal dup caz.
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Studiul juridic al elementelor tehnice de bazare fac posibil existena phtii
electronice, respectiv inscrisul electronicsemritura electronig, este urmat de analiza
sistemelor de gti, ca infrastructut de "transport”si a operatorilor & — furnizorii de servicii
specializate Tn domeniu.

Sistemele de pti au fost create in scopul amelior condtiilor de decontare a
platilor interbancare ale diferitelor institu financiare. Cadrul legal european in acgast
materie este stabilit de Directiva nr. 2007/64/C&ie, la art. 4, pct. 6 defigte sistemul de
plati ca fiind un ,sistem de transfer de fonduri regésmat de prevedegi norme comune
formalesi standardizate, pentru procesarea, compenséssal decontarea opeiailor de
plat”. Legea romaa preia definfia europead in art. 5, pct. 29 din O.U.G. nr. 113/2009
privind serviciile de pléit

Directiva nr. 2007/64/CE consacprin art. 28, alin. (1) principiul nediscringni
furnizorilor de servicii de platin ce privete accesul la sistemele deitpl Avand in vedere
caracterul european al reglemait este de la sine faeles @ aceasta solicitca prtile aflate
n interag¢iune Tn procedura de plasi fie stabilite intarile membre ale Uniunii Europene
sa fie autorizate & desfisoare astfel de servicii, conform normelor aplicatdintara in care
Tsi au sediul.

intre sistemele de fi, cele mai reprezentative, se nirth FEDWIRE, ACH i
CHIPS in Statele Unite ale Americii, TARGET 2 inr&pasi TRANSFOND in Romania.

Furnizorii de servicii de platsunt principalii actori ai sistemelor deigp) avand rolul
de intermediari intre beneficiarii finali ai opétmilor de plai electronid@, indiferent de

calitatea lor de profesiagti, autorititi publice sau simpli particulari.

in partea a treia a luctrii, dedicati raspunderii juridice in cazul transferurilor
electronice de fonduri, ne-am propus analizam temeiurile specifice acestei materii din
perspecti¥ civila si penah.

Operaiunile ce impli@ transferurile electronice de fonduri sunt supuser uiscuri
specifice a &ror materializare pot cauza prejudicii semnificatatat beneficiarilor sistemelor
de plaii, catsi operatorilor acestora. Identificarea riscurilonducesi la 0 mai bugi protegie
a operdunilor de transferuri de fonduri, atat din punot d&edere tehnic, c&i prin
reglementri de natui economid si juridica.

Avand in vedere aceste aspecispunderea civil in cazul transferurilor electronice
de fonduri §i are izvoarele, in principal, in normele dreptukomun al #spunderii

contractuale, respectiv delictuale. Normele speeifacesteiaspunderi au fost engate in
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reglementrile Bancii Nationale a Romaniei, elaborate in concotdau normele directoare
ale legislaei comunitare. Astfel, cum am subliniat de mai raubri pe parcursul studiului
nostru, multe dintre normele aplicabile in dreptaistru se reggesc, in mod identic, n
legislaia si a celorlaltetari europene, ca o0 consegina unificirii treptate a dreptului
european.

in ce private problema cumulului aspunderii civile contractuale cu cea a
raspunderii delictuale, considen ca cele dod forme ale &spunderii nu sunt cumulabile,
chiar in cazul unei neexedutintertionate a contractului. Efectel@spunderii contractuale
pentruculpa latasunt in acest caz similare cu cele d@spunderii delictuale, conform art.
1257 din Codul Civil, prin statuarea d#re acesta a dreptului de a pretinde fie dauneasée
pentru partea prejudicigtin cazul in care se soligianularea contractului, fie reducerea
corelati\a a prestaei cu valoarea daunelor interese la care ar fidp#it, in cazul metinerii
contractului. Dreptul la a solicita constatareatatii clauzelor nelegale sau pur potestative de
catre instami nu poate fi asimilat cu dreptul la eludarea disfiter clauzelor de dspundere
contractual. Doar judeatorul va putea stabili nulitatea acestgraloar in condiile in care
constal incilcarea unora dintre condie eseniale de valabilitate a contractului, caz in care
se va aplica dreptul comun @bpunderii. In consecif, partea prejudicidtnu va putea opta
intre Aspunderea contractdagi cea delictua, in cazul in care paguba a fost priciade
neexecutarea culpabiheintenionat a unui contract valabil incheiat.

In materie contractual culpa debitorului este prezurdatpentru angajarea
raspunderii sale cu privire la iflcarea obligdei de executare a contractului, astfel cum
rezulté din art. 1548 Cod Civil. Acesta poate dovediios neexecutarea contractului nu i se
datoreai, iar ca urmare va fi exonerat de la reparareaugi@plui, du@ cum rezuli din
interpretareger a contrarioa art. 1547 Cod Civil. In materiaspunderii delictuale, existen
celei de-a patra condj culpa, trebuie Intotdeauna dovedih vederea angaji raspunderii.

Un loc important in economia luch este ocupat de analiza elementelspunderi
civile, demers in care am luat in considerare gsiteiapeciale ale operatorilor sistemelor de
transferuri electronice de fonduri in cazul pregigii tertilor si a Bancii Nationale a
Romaniei, in calitatea sa de autoritate puéblitdependerit insircinaé cu organizaresi
supravegherea sistemului serviciilor de Jlat

O cercetare detaliatasupra responsabdliti operatorilor sistemelor de transferuri
electronice de fonduri a fost necesdatoriti temeiurilor diferite pe care le soligiantrenarea
raspunderii. Astfel, atat in ce priste daunele cauzate clilor — utilizatori ai acestor

sisteme, cagi pentru daunele cauzate ttlar, acatia vor faispunde, in principal, pe temeiul
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raspunderii specifice definite in reglemanie Bancii Naionale a Romanieksi doar in

subsidiar, pe temeiukspunderii de drept comun. Acesta este motivul pecéire in unele
domenii, cum sunt, de exempluagde prin intermediul instrumentelor de plaglectronice,
raspunderea este limitain anumite condii, deoarece, da@cam fundamentaaspunderea pe
dreptul comun, aceasta nu ar fi putea fi liniitéd o sumi maximi, prevaland criteriul
acoperirii integrale a prejudiciului.

O problend ce a ridicat numeroase intéebeste relatii la raspunderea civil a
operatorilor sistemelor de transferuri electrondee fonduri Tn cazul prejudicierii tglor.
Consideiim, in acest caz,acraspunderea este proprie operatorului persgandica, dac
factorul prejudiciabil s-a produs datdritorganizrii defectuoase,si nu datorit culpei
prepusului. Pe de alparte, disfungonalitatile tehnice ce pot d@pea in cursul procesului de
transfer a fondurilor pot conduce la producereai ymejudiciu in patrimoniul teilor. Or,
disfunaionalitatea tehnic presupune, de cele mai multe ori, 0 eroare a proglor
informatice — software, programeird de care transferurile electronice de fonduri sunt
imposibil de realizat.

Intr-adevr, transferul electronic de fonduri este o ogierse complex ce presupune
0 componerit umard si 0 componeri tehnic. Avand in vedere complexitatea sistemelor
informaticesi relativa imposibilitate de distingere a cauzetare au stat la baza producerii
unui prejudiciu in defavoarea t#or, am considerataurmeaz si antrenezeaspunderea
civila a operatorului sistemului de transferuri electtendle fonduri, intemeiatpe ideea de
garanie.

Banca N#@onali a Romaniei este o autoritate publiodependerit ce gestionedz
intre altele,si sistemul de transferuri electronice de fonduataFde caracterul acesteia de
autoritate administratiiy natura juridid@ a ‘aspunderii Bincii Naionale a Romaniei este, cu
privire la actele sale de reglementaresupraveghere a sistemelor detplfara indoiak,
administrativ — patrimonial in aceste congi, Bancii Najonale a Romaniei 1i revine
obligaia de reglementarg supraveghere a futionarii sistemului de transferuri electronice
de fonduri, iar Tng@lcarea acestei obligacomplexe este sationabik. Avand in vedereiac
nici legea de organizare a actiit bancaresi nici cea privind organizarea actisii Bancii
Nationale a Romaniei nu c@n nici un fel de prevederi referitoare laspunderea acestei
institutii cu privire la buna fungonare a sistemului de i, normele aplicabile vor fi cele ale
dreptului comun alaspunderii in materie administraiiypentru actele emise avand acgast
natug, respectiv ale Legii nr. 554/2004. Consitderca dovedirea faptului £ prejudiciul s-a

produs datorit respedctrii intocmai a actului emis de Banca tidmali a Romaniei este
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suficienti pentru angajareaispunderii acesteia in temeiul art. 1 din Legea5#/2004.
Prezema sau lipsa culpei nu are reley@ain aceast materie.

Dintr-o alta perspecti¥ a specifiditii raspunderii in domeniul pfilor electronice, s-a
impus o cercetare aprofundah condiiilor antreririi raspunderii in cazul viramentelor
electronice, inclusiv in cazul particular aftglcu cardul.

in materia viramentelor electroniceispunderea civil a ordonatorului pikii este
antrenal in cazul in care acesta incaldispoziiile contractuale relative la openanile de
transfer de fonduri. Clauzele referitoare la transfile de fonduri sunt ceimute de obicei in
contractele avand ca obiect gestiunea conturilorcée, contractele de credit bancar sau
contractele specializate pe anumite instrumenteplddi: contractul privind e-banking,
contractul de mobile-banking contractul de card bancar.

Raspunderea utilizatorilor sistemelor de transferctetaic de fonduri, cu cateva
excepii regasite in cadrul reglemedrilor privind instrumentele de pkatelectroni@, nu
beneficiaz de norme speciale privind coxide sale, astfel & de principiu, dreptul aplicabil
este cel comun in materie. Am subliniatajrtsanslaia spre obiectivare d@spunderii juridice
n materia pitilor electronice in ce-i priwge pe furnizorii de astfel de servicii, riscuriiend
determinate de cele mai multe ori tehnic, iar nurcaare a culpei umane.

Banca receptoare are obligade a verifica anumite aspecte pentru a se cgaviie
autenticitatea acestuia, cum ar fi sétana Tmputernicitului Tn barig stampila ordonatorului
platii, daci este cazul, etc. In cazul In care executareaimgtesibii sau implié intarzieri
sau costuri excesive pentru finalizarea transféridacietatea bancarare obligga de a
informa clientul emitent al ordinului de piainaintea incheierii perioadei de executame a-

i solicita instrugiuni suplimentare.

Banca sau institia destinatar este obligat, Tn conformitate cu art. 18 din
Regulamentul nr. 2/2005 al B.N.Rj serifice dad numele beneficiarulugi codul IBAN
identifica acelgi beneficiar, urmand a refuza acceptarea ordirimaz contrar, in cazul in
care nu proceseaordine de platin mod direct. Dat; cu toate acestea, se crediteamnat
un alt cont decat cel al beneficiarului identifipain nume sau denumire, instiaudestinatar
este #spunatoare in conformitate cu art. 18, alin. (4) din Rleghentul nr. 2/2005 al B.N.R.
pentru toate conseggle ce decurg din aceastgiune.

in ce private rispunderea civil in cazul transferurilor electronice de fonduri
realizate cu ajutorul cardurilor, pregém ci, in inelesul art. 9 din Regulamentul nr. 6/2006 al
B.N.R., emitegilor de instrumente de pkati se instituie o #4spundere genetaki de gararie

a utilizarii Tn condiii de siguragi a instrumentelor de phkatelectroni@ puse in circulge.
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Acestia au oblig@a de a respecta intocmai reglenaeitd Bancii Nationale a Romaniei, iar in
cazul in care este necesandeplinirea unor congi contrare reglemeitilor acesteia, la
momentul incheierii unui acord de ligércu o reea internaonak de carduri, respectiv cu
proprietarul rdrcii retelei de carduri, este necesaotificarea Bncii Nationale a Romaniei in
acest sens datte emitent (conform art. 10 din Regulamentul 2066 al B.N.R.).

Emitentul va #ispunde in cazul falsificii sau altedirii informagiei necesaresi
suficiente in efectuarea deafl prin intermediul instrumentului de platelectroni@. De
asemenea, acesta are obimae a proceda la limitarea efectelor cauzateielelgrea, furtul
si distrugerea instrumentelor de plapentru a evita producerea unor prejudiciafectarea
ncrederii n sistemele deagl care operedzcu instrumente de pkaelectroni@ (art. 11 din
Regulamentul nr. 6/2006 al B.N.R.).

Daa, in ceea ce prigee raispunderea pentru daunele cauzate prin falsificaaea
alterarea informgei ce permite efectuarea deifpl putem afirma & aceasta se incadrédan
categoria #gspunderii obiective pentru riscul de activitatgg aum am ditat anterior, in ceea
ce private limitarea efectelor cauzate de pierderea, fugaul distrugerea instrumentelor de
plata, dat fiind caracterul de obliga de mijloace a obligei legale, #spunderea va fi
angajal in cazul dovedirii culpei emitentului.

Raspunderea dmatorului instrumentului de platelectroni@ este antrenatin cazul
n care acesta incalobligaiile prevazute de art. 24 din Regulamentul nr. 6/2006 al R.N.
Astfel, acesta are obliga de a utiliza instrumentul de plaglectroni@ in conformitate cu
prevederile contractuakg evident, cu cele legale.

Detinatorul mai are obligga de a lua risuri rezonabile pentru protejarea acestuia
Tmpotriva furtului, pierderii sau deteriwon, de a igtiinta emitentul imediat ddpconstatarea
furtului, distrugerii sau pierderii acestuia; daexis suspiciuni cu privire la copierea
instrumentului de plat electroni@ sau cu privire la cungterea de dre teti a codului
personal de identificare sau a parolei;adapar disfungonalitati ale instrumentului de plat
electroni@ sau oricare nereguli privitoare la inregistraraazadilor in contul su.

Comerciantul aspunde in temeiulaspunderii contractuale, atattfade instityia
acceptarit / emitent, casi fata de utilizatorul instrumentului de platAstfel, relaia sa cu
emitentul este contractdiain temeiul convegiei de acceptare la pklaga instrumentului de
plata electroni@. Pe de alt parte, intre comerciangi utilizator se incheie un contract
comercial al grui prg s-a achitat prin intermediul instrumentului eleaic de pla, iar orice
obligaie ce Tnsgeste plata prgului poate fi integrdit intre celelalte obligda contractuale.

Doar in cazul in care opeianea comercial a fost declarat nula sau anuldt sau
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comerciantul a utilizat cardul in mod fraudulogspunderea acestuia are un fundament
delictual.

in finalul ultimei pirti a studiului nostru, Tn mod succint, am subliréspectele
importante ale problemelor de natyrenad ce pot interveni in utilizarea instrumentelor de
plata electronid, ale sistemelor de transfer de fonduri electrgriicgeneral.

Santionarea pendla anumitor fapte ilicite legate deiple electronice, in legista
noasté speciai, a aprut incepand abia din 2002, o #latu adoptarea Legii nr. 365/2002
privind cometul electronicsi care, in consecia asocierii la Comunitatea Européam
transpus Directiva nr. 2000/31/CE.

Un al doilea act normativ romanesc, important inaga protejirii pe cale pendla
operaiunilor de transfer electronic de fonduri, este émgir. 161/2003, care in titlul Il
.Prevenireasi combaterea criminalitii informatice”, pe lang definirea necesara unor
termeni, precum sistem informatic, furnizor de g@rsau trafic informéonal, incriminea
fapte prejudiciabile specifice spaui virtual. Este de subliniat aiciac din titlul legii, nu
rezuléi ca unul dintre domeniile sale de reglementare estm&b sangonarea criminalttii
informatice, dar nu putem decét se resemim relativ la incapacitatea legiuitorului roman
de a aplica normele de tehiiegislativa previzute in clar in Legea nr. 24/2000 (r2), int&pe
a art. 41 alin.(2).

Dintre infragiunile intalnite Tn domeniul transferurilor eleatioe de fonduri, ne-am
oprit asupra a trei dintre cele mai frecverfieanume: frauda informati¢c efectuarea de
operaiuni financiare Tn mod fraudulas acceptarea opeganilor financiare efectuate in mod
fraudulos.

in concluzie plata electroni; fara nici o indoiadi, va constitui,si pentru viitor,
modul generalizat de pkatEvoluia contind a tehnicii va ridica nogi noi provodéri in fata
juristilor, obisnuiti sa aibd ca obiect al activitii lor norme claresi stabile ale dreptului, ceea
ce nu este cazul in aceastaterie. Am imhitisat, pe de o parte, teoria minimei regleniant
tocmai datorit necesiitii de a nu ingidi dezvoltarea tehnic respectiv de a nu crea norme ce
devin in scurt timp caduce, iar pe deiglarte, pentru a nu crea profesiitor dreptului

instrumente inutilizabile ca urmare a normelor tearextrem de specifice.
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