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Introducere

Prezenta lucrare incearca sa prezinte o radiografie a influentei capitalului uman asupra
resurselor de muncd din Romania post-revolutionara. Obiectivul principal al tezei este
analizarea sistemului educational formal (ca si element al capitalului uman) si efectele
acesteia asupra ocupdrii si productivitatii fortei de munci. In vederea realizirii acestei

analize, lucrarea de fata este structuratd in doud parti principale.

Prima parte a lucrarii prezinta principalele caracteristici ale capitalului uman
(Capitolul 3) si respectiv cei mai utilizati indicatori ai capitalului uman de catre diferite
organizatii internationale (Capitolul 4). Astfel, Capitolul 3 incearca sa clarifice notiunea de
capital uman si surprinde schimbarile majore survenite in argumentele care stau la baza
evaluarilor capitalului uman: daca primele estimari au fost interesate in demonstrarea puterii
politice a unei natiuni, estimarile recente se concentreaza asupra rolului pe care capitalul
uman il are in cresterea economica. In continuarea capitolului, urmeazi o detaliere a partilor
componente ale capitalului uman si prezentarea investitiilor realizate in capitalul uman
(capitalul educational), respectiv efectele acestor investitii atat la nivel individual cat si la
nivel social. De asemenea, ultima parte a acestui capitol ne prezinta principalele metode de
estimare ale capitalului uman: metodele monetare si cele non-monetare precum si diferitele
abordari care se bazeazd pe calitatea educatiei. La randul sau, Capitolul 4, care si incheie
aceastd prima parte a lucrarii, prezinta cativa indicatori principali ai capitalului uman cu

ajutorul carora se pot identifica si implementa politici publice specifice domeniului prezentat.

A doua parte a lucrarii se concentreaza pe formarea si ocuparea resurselor de munca
(Capitolul 5) si respectiv pe productivitatea muncii resurselor de munca ocupate (Capitolul
6). Astfel, Capitolul 5 Tncepe cu descrierea Strategiei Europa 2020 — care cuprinde cateva
obiective esentiale In ceea ce priveste educatia si ocuparea fortei de munca — si cu
prezentarea evolutiilor demografice din ultimii 20 de ani. Tn continuarea capitolului se are in
vedere analizarea sistemul educational formal din Romaénia si performantele acestuia.
Urmatorul pas logic este analizarea rezultatelor sistemului de invatamant de pe piata fortei de
munca, astfel ca ultimul subcapitol se concentreaza asupra ocuparii fortei de munca iar

Capitolul 6 asupra productivitatii muncii si a castigurilor salariale.

Trebuie specificat ca lucrarea de fata se concentreaza pe educatia formala ca si mijloc
de acumulare de capital uman. In literatura de specialitate exista voci conform cirora educatia

reprezinta ,,inima puternicd” a teoriei capitalului uman sau ca educatia este ,,izvorul
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principal” al cresterii economice. Asadar, aceasta concentrare pare justificata, din moment ce
educatia creste capacitatea persoanelor de a invata de-a lungul vietii si sa trdiascd o viatd mai

sanatoasa.

Mai mult decat atat, educatia este importantd nu doar pentru cresterea competentelor
productive viitoare ci si pentru sporirea capacitatilor umane intr-un sens mai larg. Conform
lui Sen (2003, p.452), dezvoltarea este o extensie a libertatilor umane iar crestereca economica
nu este un scop n sine ci doar un mijloc de extindere a acestor libertiti (Sen, 2003, p.450).
Astfel, educatia creste libertatea fiecarui individ de a trdi viata pe care acesta o considera

demna de trait.

1. Motivatia si importanta cercetarii

Motivatia care sta la baza alegerii temei capitalului uman ca obiect de cercetare este
una personald. Faptul cd am studiat 1n trei tari diferite (Romania, Ungaria, Olanda) si am luat
contact cu diferite sisteme educationale mi-au starnit curiozitatea asupra efectului educatiei
asupra vietii economice. De asemenea, daca ne uitim la oameni ca la resurse de munca,
acestia trebuie sprijinifi sd se dezvolte si sa fie pusi In valoare. Mai mult decat atat, puterea
economica a natiunilor nu se mai masoara doar prin valorile Produsului Intern Brut (PIB) sau
al populatiei, ci si prin puterea de a inova si de a produce ,,a forfei intelectuale si umane

nationale” (Pert, 1997, p.61).

Conceptul de ,,capital uman” este unul vechi insa folosirea termenului 1n sine atat in
mediul academic cat si in cel profesional s-a accentuat doar in ultimii 50 de ani (The New
Palgrave Dictionary of Economics, p.681). Importanta conceptului este evidentiatd de
cresterea continud — de aproape jumadtate de secol — a numarului de lucrari din domeniu. Daca
numai in primul deceniu de la lansarea teoriei ,,capitalului uman” numarul de lucrari
stiintifice a crescut de 25 de ori, azi aceasta teorie a ajuns la un numar impresionant de
articole, carti si lucrdri, care cu greu pot fi cuantificate (Mursa si Ignat, 2009, p.8). Daca in
1966 existau 800 de articole despre capitalul uman, in 1970 erau 1350, iar in 1976 numarul
acestora a crescut la aproape 2000 de articole (Blaug, 1976, p.827). Astazi doar o simpla
cautare pe internet ne va da un numar impresionant de rezultate ce vin dinspre aceasta ,,zona
particulara a stiintei, aflata la interferenta economiei, sociologiei, psihologiei sau

econometriei” (Mursa si Ignat, 2009, p.8).



In prezent, teoria capitalului uman ocupa un loc distinct in stiintele economice, avand
un sistem propriu de idei caracteristice, de carti si cercetari de referinta sau de cercetatori de
frunte a caror munca a si fost rasplatita cu Premiul Nobel (Gary S. Becker — 1992 si Theodore
W. Schultz — 1979). Studiile referitoare la capitalul uman au interesat si intereseaza atat
oameni simpli, cat si mediul privat si cel public, respectiv, organizatii mondiale. Multe idei
fundamentale ale cercetatorilor din domeniu au ajuns sa fie predate si studiate la universitati:
cursuri de economia sanatatii, de piata fortei de muncd sau a mediului Inconjurator. De
asemenea, la o consultare a site-urilor unor organizatii precum Banca Mondiala, Organizatia
pentru Co-operare si Dezvoltare Economica (OECD), Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura (UNESCO) etc. putem observa importanta acordata teoriilor care
analizeazd impactul inovatiei, cercetdrii, educatiei, sanatatii sau protejarii mediului

inconjurator asupra imbunatatirii calitatii vietii oamenilor (Mursa si Ignat, 2009, p.8).

Studiile din domeniul capitalului uman dovedesc ca statele care investesc mai mult Tn
capital uman (educatie, cercetare, sandtate) sunt si cele care inregistreaza cele mai insemnate
performante economice (Mursa si Ignat, 2009, p.10). Asa se explicd si boomul economic din
a doua jumatate a secolului trecut in unele state din sud-estul Asiei (Coreea de Sud, Hong-

Kong, Singapore, Taiwan), unde s-a investit masiv in educatie (Lazar, 2005, p.24).

Asadar, se poate afirma ca o dezvoltare economicd pe termen lung nu poate fi
conceputd farad o investifie temeinica in resursele umane, subliniindu-se astfel importanta

cruciald a capitalului uman.

2. Metodologia cercetarii

Obiectivul general al tezei este analizarea sistemului educational formal, ca si element
al capitalului uman, si relatia acestuia cu resursele de muncd din Romania, prin analiza
ocuparii fortei de munca si al productivitaii acesteia, explorata si din punctul de vedere al

nivelurilor educationale si pe diferite sectoare de activitate.

Prima parte a lucrarii (Capitolul 3) este o descriere si scurtd analiza a literaturii din
domeniul capitalului uman (literature review). Modul de evaluare a literaturii este atat
cronologic (subcapitolul 3.1. ,,Istoria capitalului uman™) cat si tematic (restul subcapitolelor).

Sursa datelor o reprezinta in special articole stiintifice publicate in jurnale internationale



(subcapitolele 3.1, 3.3, 3.4 si 3.5) insa n subcapitolele 3.2 si 3.3 sunt folosite si cateva carti

de specialitate si o lucrare de doctorat.

In ceea ce priveste restul capitolelor, sunt folosite date secundare din diferite surse:
baza de date Eurostat; baza de date Tempo si diverse publicatii, rapoarte si Anuare Statistice
ale INS; diverse documente de lucru si policy paper-uri precum si adresele de internet ale
unor ministere din Roméania (MFE, MMFPSPV) si organizatii internationale (Banca
Mondiala, UNESCO, UNDP, OECD); articole stiintifice publicate in jurnale internationale
precum §i o comunicare stiintificd la o conferintd. Datele culese sunt prezentate in 57 de

figuri, 47 de tabele si 24 de anexe.

Lucrarea de fata doreste sa fie 0 analiza descriptiva a educatiei formale din Roméania
si a performantelor acesteia precum si a rezultatelor sistemului educational formal

concretizate pe piata fortei de munca si asupra productivitatii fiecarui sector de activitate.

De asemenea, prin descrierea si analiza efectelor capitalului educational asupra
productivitatii, obiectivul secundar al prezentei lucrari este de a crea 0 imagine de ansamblu
asupra situatiei din Romania care, coroborat cu modelele econometrice si datele prezentate in
lucrare, pot reprezenta un urmator pas al prezentei cercetari: construirea unui model

econometric care sa identifice efectele capitalului uman asupra cresterii economice.

3. Capitalul uman - delimitari conceptuale

Primele semnale prevestitoare ale teoriei capitalului uman pot fi gasite in lucrarea de
doctorat al Iui Milton Friedman din anul 1946, care trateaza veniturile profesiunilor liberale.
Mai mult, teoria capitalului uman este rodul cercetarilor efectuate in anii cincizeci de catre
economistii de la Universitatea Chicago si Universitatea Columbia asupra cererii educatiei,
functionarea pietei fortei de munca, problematica diferentelor salariale etc. (Popescu, 2004,

p.705).

Liderul incontestabil al scolii capitalului uman este Gary S. Becker, care a dezvoltat
teoria investitiei in capital uman, respectiv termenul de ratd de recuperare a investitiei in
capital uman. Mai mult decéat atat, Becker construieste o intreaga teorie despre rolul educatiei

in cresterea economica. El considera capitalul uman asemanator mijloacelor fizice de



productie: investitiile suplimentare in capitalul uman — prin educatie, training §i tratament

medical — generand cresterea productivitatii.

Cu toate ca exista o unitate ntre definitii, diversi autori sau diverse institutii definesc
capitalul uman in moduri diferite. Avand in vedere faptul ca prezenta lucrare se concentreaza
pe educatia formald ca si mijloc de acumulare de cunostinte si abilitagi si respectiv pe
ocuparea fortei de munca si productivitatea acesteia ca si rezultat al investitiei in capitalul
educational, definifia pe care ne axam este cea a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD, 2001, p.18), conform careia capitalul uman reprezintd ,,cunostintele,
abilitatile, competentele si atributele incorporate in indivizi, care faciliteaza crearea de

bundstare personala, sociala si economica’.

Istoria capitalului uman cunoaste multe suisuri si coborasuri, in functie de interesele si
motivatiile lumii academice sau politice. Astfel, daca primele estimari ale capitalului uman au
fost interesate Th demonstrarea puterii politice a unei natiuni, cercetarile din zilele noastre au
teme foarte diverse: incepand de la importanta tehnologiei si a pregatirii speciale, continuand
cu pregatirea generala si rolul important al sanatégii, pana la relevanta pietei fortei de munca

si a migratiei.

Conform lui Popescu si Pohoatd (2007, p.18), stabilirea elementelor care compun
capitalul uman ,ridica probleme de definire si operationalizare”. Cu toate acestea,
majoritatea specialistilor considera capitalul educational (abilitatile dobandite prin formarea
scolara, dar si din afara institutiei scolare propriu zise) si cel biologic (abilitatile fizice

concretizate prin starea de sandtate) ca fiind elementele principale ale capitalului uman.

Tn lucririle lor despre capitalul uman, Jacob Mincer si Gary Becker fac referire in
special la capitalul educational, accentuand ideea costurilor privind investitiile in instruire si
educatie (Lazar, 2005, p.21). La randul sau, Schultz! considera ca educatia este ,,izvorul
principal” al cresterii economice. De asemenea, Blaug (1972) accentueaza legatura existenta
dintre educatie si dezvoltarea economica, susfindnd ca educatia este de fapt componenta
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principald a capitalului uman, ea reprezentand ,.inima puternica” a teoriei capitalului uman.
Mai mult decat atat, importanta investitiei in capital uman este evidentiatd si de actiunile

OECD de dezvoltare a capitalului educational (Voicu B., 2004, p.6).

! Schultz, Th. (1971). Investment in Human Capital, The Role of Education and of Research. The Free Press,
Division of The Macmillan Company, New York.



Blaug (1972, p.105) precizeaza faptul ca indivizii unei tari trebuie sa detina un nivel
minim de educatie pentru a fi consumatori inteligenti, respectiv pentru a putea profita de
progresul tehnologic inregistrat la un moment dat. Ca atare, educatia poate fi consideratd atat
un bun de consum (de pe urma careia populatia beneficiaza de numeroase avantaje), cat si o
investitie directd in activitati economice. Aceasta delimitare i-a preocupat in special pe
economisti, acestia neajungand insa la un consens privind subiectul in cauza. Totusi, datorita
faptului ca investitia este una continud, fie prin extinderea capitalului uman prin educatie, fie
prin mentinerea stocului existent de capital uman prin vizite regulate la medic, s-a impus

ideea capitalului uman ca si investitie (Lazar, 2005, p.23).

Mursa si Ignat (2009, p.28) afirma ca ,,investitia in educatie trebuie analizata din
punct de vedere al costurilor si beneficiilor”, ea depinzand de politicile economice pe termen
mediu si lung ale guvernelor, precum si de diferiti factori aleatorii din viata persoanelor.
Cunoscand beneficiile si costurile investitiei in capital uman, pentru a lua o decizie rationala
din punct de vedere economic, se aplici metoda analizei cost-beneficiu. Astfel, se pot
identifica efectele investitiei in capital uman atat la nivel individual (privat) cat si la nivel

social (vezi Figura 1).
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si satisfactie
personald mai
mare)

Figura 1. Costuri si beneficii din investitia in educatie (capital uman)

* Sursa: OECD (1998). Human Capital Investment. An International Comparison. Centre for Research and
Innovation, OECD Publications, Paris. Educational




Intangibilitatea capitalului uman este evidenta inca din definitii. Tocmai din aceasta
dificultate a masurdrii directe a capitalului uman, estimarile acestuia trebuie construite intr-un
mod indirect. De asemenea, in literatura de specialitate putem distinge intre investigatiile
stocului de capital uman sau investitiei In capital uman la nivel micro sau macro. Analizele
micro sunt centrate asupra deciziilor individuale si pe efectele acestuia Tn timp ce analizele la

nivel macro pun accent pe rolul si importanta capitalului uman la cresterea economica.

Este important de mentionat aici un aspect important: in cadrul lucrarilor teoretice sau
analizelor empirice se pot avea in vedere ori nivelul sau marimea la un moment dat al
capitalului uman (capitalul uman ca si variabila de tip stock) ori accentul poate fi pe investitia
sau acumularea de capital uman (capitalul uman ca si indicator de tip flow) intr-un anumit
interval de timp. Tn primul caz este folosit cel mai adesea numarul mediu al anilor de
scolarizare pentru un grup specific al populatiei, in timp ce 1n al doilea caz se foloseste de

reguld rata de scolarizare.

Metodele de masurare ale capitalului uman pot fi impartite in doud mari grupe:
monetare s1 non-monetare. Metodele monetare aloca stocului de capital uman o valoare
monetara, atat la nivel individual cat si la cel agregat, putdndu-se astfel compara stocul de
capital uman cu cel al capitalului fizic (Le, Gibson si Oxley, 2003, p.272). Cele mai folosite
metode monetare sunt cele prospective (bazate pe venituri), retrospective (bazate pe costuri)

si cele integrate (bazate pe combinatia dintre primele doua).

Metodele prospective se bazeaza pe estimarea castigurilor viitoare (Kiss, 2012, p.68)
sau §i mai precis, este vorba de estimarea valorii prezente a fluxurilor de venituri viitoare ale
unui individ, cu sau fard a avea in vedere costurile de intretinere (Kiker, 1966, p.481).
Metodele retrospective se bazeaza pe costurile ,,producerii” de capital uman; cu alte cuvinte,
este vorba despre insumarea cheltuielilor cu educatia si scolarizarea sau despre determinarea
costurilor de reproducere a capitalului uman (Kiss, 2012, p.70). Recunoscand limitele acestor
doud metode prezentate mai devreme, cativa autori au incercat masurarea capitalului uman
prin combinatia diferitelor metode prospective si retrospective, tocmai pentru a exploata
punctele forte si respectiv pentru a diminua slabiciunile acestora. Fiecare dintre aceste
metode are slabiciunile si punctele ei forte insa conform literaturii de specialitate, in cazul

.....

rezultate.
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Metodele non-monetare au in vedere masurarea capitalului uman din punctul de
vedere al investitiei in educatie, fara a acorda valori monetare capitalului uman. Indicatorii
cei mai raspanditi ai acestei metode sunt rata de scolarizare, numarul mediu al anilor de
scolarizare, rata de alfabetizare precum si ratele populatiei active absolvente de diferite tipuri
de scolarizare. Rationamentul acestei metode este ca indicatorii folositi sunt strans legati de
investitia in educatie iar aceasta din urma este un element cheie in formarea capitalului uman,
astfel ca indicatorii educationali folositi sunt indicatori/variabile proxy ale capitalului uman si

nu estimari directe ale acesteia.

Pe de alta parte, WoBmann (2003, p.253) subliniazd faptul cd nu doar cantitatea
scolarizarii (anii medii de scolarizare) difera intre tari ci si calitatea fiecarui an de scolarizare
(abilitatile cognitive Tnsusite Tn anii de scolarizare). Pentru ajustarea functiei capitalului uman
la diferentele calitative, WoBmann (2003, p.253) sugereaza luarea in considerare a folosirii
input-urilor educationale, a ratelor de recuperare a investitiei in educatie specifice de tara ori

a testelor directe de aptitudini cognitive.

Le, Gibson si Oxley (2005, p.30) afirma ca intre diferitele metode de estimare ale
capitalului uman exista, 1n ciuda diferentelor, si o anumita interdependenta. Astfel, intrarile in
procesul de producere de capital uman reprezintd temeiul metodei bazate pe costuri
(retrospectivd). De cealalta parte, metoda bazatd pe venituri (prospectiva) si abordarile

educationale se bazeaza pe rezultatele procesului de producere de capital uman.

Avand in vedere multitudinea de viziuni si perceptii ale capitalului uman, nu trebuie
sa ne mire faptul cd diferitele studii din literatura de specialitate au rezultate divergente in
ceea ce priveste efectele capitalului uman asupra cresterii si dezvoltarii economice. Mai mult
decat atat, aceste efecte ale capitalului uman asupra cresterii economice nu au fost validate
empiric, lipsa de consens datorandu-se in special bazelor teoretice ale metodelor de estimare
respectiv deficientelor existente in fiecare dintre abordari. Neajunsurile pot fi de doua feluri:
ori metoda folositd nu reflectd iIn mod adecvat elementele cheie ale capitalului uman ori

datele folosite sunt de o calitate Indoielnica.
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4. Indicatori ai capitalului uman
Capitalul uman este un concept cu mai multe valente si include o multitudine de
atribute umane iar stocul de capital uman al persoanelor este foarte dificil — daca nu chiar
imposibil — de masurat cu precizie intr-o forma cantitativa. Cu toate acestea, in literatura de
specialitate exista diferiti indicatori care masoara sau incearca sa aproximeze acest nivelul al

capitalului uman.

Indicele dezvoltarii umane (IDU) este o masura comparativa a sperantei de viata, a
educatiei si a nivelului de trai si este folosit pentru compararea nivelului de dezvoltare a
tarilor, fiind actualizat in fiecare an de catre Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si

publicat n Raportul pentru Dezvoltare Umana.

Datorita necesitatii de a imbunatati puterea explicativa al IDU, in anul 2010 a fost
schimbatd metodologia de calcul al acestuia: in prezent IDU este calculat ca si medie
geometrica a indicatorilor componenti. In ceea ce priveste componenta educationala al 1DU,
rata de alfabetizare a adultilor a fost inlocuita cu indicatorul anilor asteptati de scolarizare iar

rata de cuprindere scolard a fost inlocuitd cu indicatorul anilor medii de scolarizare

(Majerova, 2012, p.4).

Tn ceea ce priveste ierarhia tarilor in functie de IDU, Romania s-a situat Tn anul 2012
pe pozitia 56 din 187 de tari si teritorii, cu 0 valoare a IDU de 0,786 (peste media de 0,758 a

grupului tarilor cu IDU ridicat insa sub media de 0,771 a tarilor din Europa si Asia Centrala).

»Education for All” (,,Educatie pentru toti”’) este o miscare globald condusa de
UNESCO cu scopul de a satisface nevoile de invatare ale tuturor copiilor, tinerilor si adultilor
pana in anul 2015. Pentru a putea evalua progresele tarilor referitoare la obiectivele sale,
UNESCO a dezvoltat un indice al dezvoltarii, denumit ,,Education for All Development

Index” sau prescurtat, EDI.

EDI masoara patru din cele sase obiective ale programului ,,Educatie pentru toti” si se
calculeaza ca medie aritmetica a ratelor de cuprindere in invatamantul primar; a ratelor de
alfabetizare ale adultilor; a ratelor de persistenta pana la nivelul clasei a 5-a (in educatia
primari) si a paritatilor de gen specifica EDI. Tn anul 2010, Roménia s-a situat pe pozitia 56

(din 120 de tari) cu o valoare a EDI de 0,953, aflandu-se in categoria tarilor cu EDI ridicat.
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Un indicator relativ nou din statistica internationald este Indicele European al
Capitalului Uman (European Human Capital Index), elaborat de catre Lisbon Council, un
think-tank din Bruxelles. Indicele identifica si defineste patru tipuri de capital uman
(inzestrarea cu capital uman, utilizarea si productivitatea acesteia si respectiv demografia si
ocuparea fortei de munca) si analizeaza modul colectiv prin care acestea contribuie la bogatia

cetatenilor europeni (Lisbon Council, 2006, p.4).

Au fost analizate date pentru 13 tari din UE si chiar si asa existd probleme in ceea ce
priveste comparabilitatea datelor. Pe primul loc in ierarhia indicelui european al capitalului
uman se situeaza Suedia, cu un scor general de 8 puncte (cel mai bun scor posibil: 4, cel mai
rau scor posibil: 52). De asemenea, se mai poate observa ca tarile din nordul continentului (cu
exceptia Austriei) se claseaza pe primele pozitii ale clasamentului, in timp ce tarile

mediteraneene/latine se situeaza in a doua jumatate a clasamentului (Lisbon Council, 2006,
p.3).

Avand in vedere problemele cu care se confruntd Europa Centrala si de Est (ECE),
precum evolutiile demografice negative si subutilizarea capitalului uman, precum si exodul
persistent de creiere si investitiile inadecvate in educatie, acelasi think-tank Lisbon Council

calculeaza indicele european al capitalului uman si pentru 12 tari din ECE.

Pe primul loc n ierarhia indicelui capitalului uman pentru ECE se situeaza Slovenia,
cu un scor general de 22,3 de puncte (cel mai bun scor posibil: 0, cel mai rau scor posibil:
48). Din pacate tara noastra s-a situat doar pe locul 7, cu un scor de 29,9 de puncte (Lisbon
Council, 2007, p.9).

Mai mult decat atat, Lisbon Council analizeaza rezultatele performantelor capitalului
uman si la nivelul regional din UE, ludnd n considerare patru indicatori cheie ale caror
performante pot fi strans legate de prosperitatea locald: numarul joburilor complexe dintr-0
regiune sau un oras; humarul joburilor disponibile pentru tineri §i usurinta cu care tinerii isi
pot gasi un loc de muncd; Capacitatea somerilor de a se reintoarce in campul muncii si
intensitatea investitiilor in cercetare si dezvoltare si volumul cererilor de brevete de la nivel
regional/local. Din pacate, regiunile Romaniei nu ocupa pozitii fruntase privind indicatorii
luati in considerare, singura exceptie fiind atinsa de catre regiunea Bucuresti-Ilfov la numarul

de joburi complexe, categorie la care s-a situat pe pozitia 38 (Lisbon Council, 2011).
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Dupa cum se oate observa, principalele elemente pe care se bazeaza principalii
indicatori ai capitalului uman sunt diferiti indicatori educationali si respectiv indicatori ai
fortei de munca, precum rata somajului. Astfel, ludnd in considerare cercetarile care confirma
faptul ca o educatie sporitd sporeste productivitatea fortei de munca, urmatoarea parte a
lucrarii se concentreaza asupra formarii si ocuparii resurselor de munca, respectiv pe

rezultatele productivitatii acesteia.

5. Formarea si ocuparea resurselor de munca

Capitalul uman prezintd tendinte specifice problematicii si dinamicii mediului actual
economic, demografic, social si tehnologic (Neagu, 2010, p.206). Luand Tn considerare aceste
aspecte si restrangerea capitalului uman asupra capitalului educational, prezentul capitol
analizeaza formarea resurselor de munca — prin educatie formalda — si ocuparea acestora pe
piata fortei de munca din Romania. Prima parte a capitolului prezinta obiectivele Strategiei
Europa 2020, care vor avea un cuvant important de spus in ceea ce priveste formarea si
oCuparea viitoare a resurselor de muncd. De asemenea, avem in vedere si modificarile
demografice care au avut loc (si care vor avea loc de acum inainte) pentru simplul motiv ca
numarul resurselor de muncad depinde invariabil de situatia demograficd. Dupa prezentarea
sistemului de invatamant formal din tard si a performantelor calitative ale acesteia, ultima
parte a capitolului are In vedere situatia ocuparii fortei de munca din Romania.

,»Europa 2020 este strategia de crestere economicd a Comisiei Europene, pentru
perioada 2010-2020. Strategia isi propune sa creeze conditii favorabile pentru o crestere
economica inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. Menirea celor trei prioritati este de a
ajuta UE si statele membre sa obtina un nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, de
productivitate si de coeziune sociald. Mai mult decét atat, cele cinci obiective europene
pentru 2020 (din care trei sunt in stransa legaturd cu dezvoltarea capitalului uman) sunt
transpuse si in obiective nationale, pentru ca fiecare stat membru sd isi poatd urmari evolutia.

In privinta evolutiei demografice, populatia Roméniei a inregistrat o scadere drastici
si constanta din 1990 pana in 2013: in decurs de 23 de ani, populatia tarii a scazut cu peste
8%, piramidele populatiei aratand ca scaderea a fost generata in primul rand de scaderea
rapida a natalitatii de dupa 1990. Mai mult, odata cu scaderea numarului total al populatiei s-
a inregistrat i o scadere a populatiei tinere (persoane sub 15 ani) concomitent cu cresterea

populatiei persoanelor in varsta (peste 65 de ani). Cu toate acestea, speranta de viata la
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nastere a crescut de la varsta de 69,86 de ani in 1990 la varsta de 74,6 de ani in 2011
(Eurostat).

In ceea ce priveste sistemul educational formal din Romania, evolutiile demografice
din ultimii ani au dus la scaderea populatiei scolare din aproape toate nivelurile educationale.
Cu toate acestea, o veste imbucuratoare este ca in ultimii 15 ani a avut loc cresterea proportiei

populatiei cu nivel educational ridicat, de la 6,9% Tn 1998 la 13,6% 1n 2012 (Eurostat).

Referitor la participarea la educatia formala, cele mai importante aspecte sunt cele
privitoare la invatamantul liceal si cel universitar. Astfel, evolutia ratei brute de cuprindere in
invatamantul liceal a Inregistrat un trend ascendent din 2003 pana in 2011 (MFE, 2013a), iar
cele mai frecventate profiluri au fost liceele si colegiile teoretice, liceele industriale si liceele
economice (INS). Din pacate, ratele de promovabilitate la examenele de bacalaureat au
Tnregistrat nivele extrem de scazute in ultimii ani datorita inaspririi regulilor de desfasurare
iar aceste rezultate sunt accentuate si de rezultatele slabe obtinute de catre invatamantul
romanesc la diferite teste internationale (precum PISA sau TIMMS). Scaderea numarului de
elevi promovati la examenele de bacalaureat a avut efecte semnificative asupra numarului de
studenti de la programele de licenta, numarul acestora injumatatindu-se din 2007 pana in
2012 (INS). Cu toate acestea, scaderea numarului de studenti s-a datorat si reducerii
numadrului anilor de studiu pentru multe dintre specializdri precum si datoritd evolutiilor
demografice negative.

Asadar, se poate observa o tendinta pronuntat descendenta a ratei de cuprindere in
invatamantul superiorz. Insa cel mai ingrijoritor este sciderea constanti a ratei de cuprindere
in cazul populatiei din mediul rural, fapt ce va avea efecte negative pe piata fortei de munca

pentru aceasta categorie a populatiei.

Tn ultimii 14 ani majoritatea studentilor au fost inscrisi la una dintre profilurile de
stiintele sociale, afaceri si juridic (41%-55%) si profilurile de inginerie, productie si
constructii (16,5%-22,8%). De asemenea, procentul absolventilor din ultimii ani care au
terminat ori o facultate de profil economic ori una universitar-pedagogica a fost de peste

60%, 1n timp ce doar 15% dintre absolventi au absolvit un profil tehnic (Eurostat).

Z Rata brutii de cuprindere in invitimantul superior reprezinti numirul total al studentilor cuprinsi in
invatamantul superior, indiferent de varsta, ca raport procentual din totalul populatiei din grupa oficiald de
varstd corespunzatoare invatamantului superior.
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Scaderea numarului de studenti s-a resimtit si in cadrul universitatilor private,
transformare care s-a reflectat si in situatiile financiare raportate de catre acestea. De
asemenea, mai mult de jumatate din cele mai cautate specializari din universitétile private
sunt cele din domeniul stiintelor economice si a celor juridice iar majoritatea absolventilor
facultatilor private provin din specializari economice, universitar-pedagogice sau juridice
(INS). Din pacate, calificativele obtinute de catre universitatile private in ierarhizarea
programelor de studii realizatd de citre Ministerul Educatiei Nationale® reflecta urmatoarele:
din totalul de 216 programe de studii, doar patru au reusit sa obtina calificativ maxim (A); 18
de programe au obtinut calificativ B; 34 de programe au obtinut calificativ C; 59 de programe
au obtinut D iar aproape jumatate de programe (101 la numar) au obtinut calificativul cel mai
slab, notat cu E. Aceasta pierdere de valoare a diplomei universitare ne este confirmatd de un
sondaj efectuat de catre site-ul de angajari Bestjobs”, care aratd ca 75% dintre angajatori evita
absolventii de universitati particulare, iar dintre acestia 46% au nominalizat specific
absolventii Universitatii ,,Spiru Haret”.

In ceea ce priveste finantarea sistemului educational formal de stat, resursele
financiare necesare pentru functionarea sistemului educational sunt alocate in cea mai mare
parte din fonduri publice (de la bugetul central si bugetele locale), insa si din alte surse
proprii unitatilor de invatimant (taxe scolare, sponsorizari, chirii etc.). In ultimii ani se poate
constata o scadere a acestor cheltuieli educationale, atat in valoare absolutd cat si procentual
din totalul cheltuielilor. Mai mult, procentul din PIB alocat educatiei este sub nivelul de 6%
cat prevede Legea Educatiei Nationale iar cheltuielile pe un elev/student din Romania sunt
cele mai scizute din UE27 (Eurostat). In functie de tipurile de cheltuieli, majoritatea
covarsitoare a acestora sunt cu salariile profesorilor, care in anul 2011 au reprezentat 1,9%
din PIB, Romania fiind singura tara din UE27 cu un procent de sub 2% (Eurostat).

In ceea ce priveste resursele materiale ale sistemului de educatie, sunt avute in vedere
numarul unitdtilor de Invatamant precum si baza materiald a acestora, reprezentatd de salile
de clasa si cabinetele scolare, laboratoarele scolare, silile de gimnastica, numarul de PC-uri
etc. Referitor la resursele umane, sunt prezentate evolutiile in numarul personalului didactic
pe niveluri de educatie precum si raportul numarului de elevi/studenti care 1i revin unui cadru

didactic si evolutiile acestuia.

% http://chestionar.uefiscdi.ro/docs/programe de_studii.pdf

4 http://www.bestjobs.ro/blog/2011/06/08/ce-facultati-cauta-angajatorii-in-cv-uri-bestjobs-prezinta-topul -

facultatilor-vizate-de-catre-angajatori/
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Cel mai important obiectiv al educatiei este legat de calitatea si eficienta sistemului de
invatamant, si nu doar din punctul de vedere al actului educational in sine ci si din
perspectiva efectelor pe care educatia le are asupra vietii economice si sociale. Evaluarea
performantelor educationale se realizeaza pe baza principalelor rezultate ale activitatii
didactice si de instruire.

Un astfel de test care este evalueazd competentele elevilor de 15 ani din domeniul
lecturii, matamaticii si stiintelor este PISA (Programme for International Student
Assessment) — un program de evaluare international standardizat, initiat de catre OECD si
care este cea mai ampla evaluare internationala din domeniul educatiei. Din pacate,
rezultatele obtinute la aceste teste pozitioneaza Romania la sfarsitul clasamentului. Tn 2009,
tara noastra s-a clasat pe locul 51 la citire/lecturd, 48 la matematica si 49 la stiinte. Dintre
tarile din Europa, doar Moldova, Albania si Muntenegru au inregistrat rezultate mai slabe
decét Romania.

Conform unei analize a Bancii Mondiale (World Bank, 2010, p.20-21), elevii romani
sunt cu un an in urma elevilor din Europa la stiinte, cu doi-trei ani in urma la matematica si
Ccu trei-patru ani in urma la intelegerea materialelor citite. Rezultatele slabe ale elevilor din
Romaénia sunt asociate cu diferentele dintre curriculum-ul din tara noastra si tipurile de
sarcini evaluate de catre testele PISA. Analiza rezultatelor au evidentiat nevoia de
imbunatatire a metodelor de predare si a curriculum-ului, concentrarea trebuind sa fie pe
dezvoltarea de competente specifice, precum interpretarea, aplicarea si reflectia asupra
informatiilor in diferite contexte (MFE, 2013a, p.31).

De asemenea, importanta competentelor digitale este subliniatd si de cédtre Comisia
Europeanés, care afirmd ca aceste competente TIC ocupd un rol fundamental in pregatirea
tinerilor pentru piata actuald a fortei de munci (MFE, 2013a, p.32). In topul Network
Readiness Index (NRI), care masoara tendinta tarilor de a exploata oportunitatile oferite de
TIC, Romania ocupa pozitia 75 din 142 de tari participante. Fata de anul anterior, tara noastra
a pierdut 8 locuri, in anul 2012 ocupand pozitia 65.

Abandonul scolar este un indicator important al performantei sistemului de invatamant
in ciuda faptului ca semnalizeazd si unele aspecte ale vietii economice §i sociale care pot
infuenta accesul la educatie al populatiei. Conform unui studiu al Institutului de Stiinte ale

Educatiei (ISE), cele mai ridicate rate de abandon scolar se inregistreaza la clasele de inceput

® Comunicat de presi al Comisiei Europene IP/12/1224 din 19 noiembrie 2012, disponibil la

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-1224 ro.htm
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ale ciclurilor de scolarizare (clasa I si clasa a V-a). Ratele de abandon sunt mai ridicate in
mediul rural, in special in ceea ce priveste invatamantul gimnazial. Mai mult decat atat, la
nivelul invatdmantului primar, pierderile scolare se datoreaza, in primul rand, repetentiei, iar
in cazul invatamantului gimnazial, principala cauza este abandonul (MFE, 2013a, p.18).
Acelasi studiu ISE (2012, p.45) afirma ca persoanele cele mai expuse riscului de a fi in afara
sistemului scolar, datoritd ori abandonului scolar ori nescolarizarii, sunt copiii care provin din
familii sarace, copiii de etnie rroma si copiii cu dizabilitati.

Un alt indicator al performantei educationale este numarul absolventilor. Obiectivul
national al Strategiei Europa 2020 prevede cresterea la 26,7% a ponderii absolventilor de
studii superioare in randul populatiei in varsta de 30-34 de ani. Din pacate, in anul 2011,
numarul total al acestora a atins valoarea cea mai joasa din ultimii 18 ani (INS). Exista trei
provocari principale cu impact direct asupra capacitatii sistemului de invatamant superior de
a asigura numdrul de absolventi calificati necesari unei economii moderne bazate pe
cunoastere. Prima provocare este largirea accesului la Tnvatamantul superior, prin atragerea
de mai mul{i studenti din medii socio-economice sau locatii geografice dezavantajate, din
diferite grupuri etnice si din randul persoanelor cu handicap. A doua provocare consta in
reducerea ratelor de abandon scolar pentru a creste eficienta investitiilor publice in
invatamantul superior. A treia provocare are in vedere Imbunatatirea calitatii educatiei
universitare §1 armonizarea acesteia cu nevoile pietei fortei de munca. Cheia catre
atractivitatea pe termen lung al invatamantului superior st in valoarea perceputa a studiilor
superioare in ocuparea unui loc de munca. Asadar, este nevoie de imbunatatirea continua a
calitatii invatamantului superior si de o mai bund armonizare a acesteia cu nevoile pietei
fortei de munca.

Din punctul de vedere al clasarii universitatilor romanesti in topurile mondiale,
institutiile de invatdmant superior autohtone nu se regdsesc in cele mai importante
clasamente, precum ,,The Academic Ranking of World Universities” (top alcatuit in functie de
numarul de absolventfi castigatori ai premiului Nobel sau Fields Medal, plus numarul si
impactul studiilor publicate in cele mai relevante reviste stiintifice, cunoscut si sub denumire
de Top 500 Shanghai), ,,QS World University Rankings” sau ,,Times Higher Education World
University Rankings”; singura exceptie care a reusit in anul 2013 sa intre in topul Shanghai
pe pozitia 101-150, este Facultatea de Matematicd si Informatica, din cadrul Universitafii
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.

In ceea ce priveste cheltuielile cu C&D, nivelul acestora a atins un maxim de 0,76%

din PIB in anul 1995, cunoscand dupa aceea o scadere si stagnare de sub 0,40% la inceputul
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anilor 2000 si revenind dupa aceea pana la aproape 0,60% in 2008 (Eurostat). Mai mult,
obiectivul national al Strategiei Europa 2020 prevede alocarea a 2% din PIB catre C&D (la
nivelul UE obiectivul este de 3% din PIB). Avand in vedere gradul scazut de angajament al
guvernului si nivelul foarte scazut al activitatii de C&D al sectorului privat (0,18% din PIB
alocat in anul 2011, unul dintre cele mai scazute din UE), putem afirma ca acest obiectiv este
unul foarte ambitios, ca sd nu spunem nerealist. Finantarea inadecvata sau insuficienta (atat
publica cat si privatd) a bazei stiintifice si a sistemului de invatdmant superior poate duce, pe
termen mediu sau lung, la scaderea calitafii stiingifice si tehnologice iar acest lucru va
conduce implicit la pierderea oamenilor talentati si la exodul de creiere (,,brain drain™).

In contextul actual de constrangeri bugetare, spatiul de manevra al guvernantilor este
limitat. Cu toate acestea, factorul care deranjeaza cel mai mult nu este lipsa banilor, ci lipsa
acelor politici care s ofere motive de ntoarcere tinerilor talentati plecati din tara. Rezolvarea
nu sta neaparat in oferirea de sume de bani, ci in oferirea de oportunititi de dezvoltare a
carierei in domeniu. lar cei care ar dori sa revind sau sa ramana in Romania se lovesc de
greutati (care nu sunt legate obligatoriu de partea financiard) precum birocratia, coruptia,
lipsa unui sistem meritocratic sau lipsa de perspectiva. Tocmai din acest motiv ar trebui sa
existe o strategie de dezvoltare pe termen lung, care sa implice in mod obligatoriu si mediul
privat.

Conform unui raport a Bancii Mondiale privind educatia preuniversitara, principala
provocare pentru Romania este legatd de deficientele calitatii educatiei. Raportul arata ca
majoritatea tinerilor urmeaza si termina o scoald, insd evaluarea datelor la nivel national si
international sugereaza posibilitatea ca multi dintre acestia sd nu dobandeasca calificarile
necesare pentru a reusi n viata si pe piata fortei de munca (World Bank, 2010, p.19).

Mai mult, un studiu realizat in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem operational
al calificarilor din Tnvatdmantul superior din Romania — DOCIS” evidentiazd necesitatea
universitatilor de a fi mai flexibile privind nevoile si asteptarile atat a studentilor cat si a
angajatorilor. Astfel, absolventii si angajatorii intervievati considera ca sistemul de
invatamant superior furnizeaza absolventilor cunostintele teoretice necesare, nsa nu si
abilitati practice, existdnd un decalaj in privinta a ceea ce oferd universitatile si cerintele
angajatorilor (DOCIS, 2010, p.46). Asadar, cerintele de competentd profesionald ale
beneficiarilor sistemului de invatamant superior obliga universitatile sa se adapteze la nevoile
unei piete a fortei de munca dinamice si sd ofere competente si calificari adecvate acestor
cerinte. Performanta scolara este cruciald in ceea ce priveste experienta viitoare pe piata fortei

de munca. Majoritatea celor cu rezultate educationale de succes beneficiazd de securitate

19



financiara si de o sanatate buna. Pe de alta parte, cei care au note mici sau care abandoneaza
scoala sunt expusi riscurilor de somaj, saracie si de longevitate redusa, probabilitatea ca
aceste persoane sa devina beneficiare de servicii sociale fiind una ridicata.

Avand in vedere faptul ca, capitalul uman se valorifica pe piata fortei de munca in
nivelele ocuparii §i prin participarea persoanelor instruite la forta de munca, ultima parte a
acestui capitol prezinta situatia pietei forfei de muncad din Romania, respectiv evolutia
principalilor indicatori ai acesteia.

Datele Eurostat sugereaza ca evolutia ratei de activitate din Roméania exercitd o
presiune mare asupra sistemului de protectie sociald. Astfel, apare necesitatea masurilor care
sa promoveze imbatranirea activa, prin implicarea cetatenilor varstnici in piata fortei de
munca, concomitent cu cele de stimulare si incurajare a persoanelor tinere de a participa la
forta de munca (MFE, 2013b, p.5).

Datorita participarii scazute de pe piata fortei de munca a tinerilor (15-24 de ani), a
femeilor si a persoanelor varstnice este nevoie de cresterea ratei de ocupare a acestora. O
atentie speciala trebuie conferita si disparitatilor la nivel regional si la nivelul mediilor de
rezidentd. Mai mult, una dintre principalele motive pentru care Romania se situeaza in urma
tarilor din UE in ceea ce priveste productivitatea muncii (si dezvoltarea economicd) este
discrepanta structurald privind distributia fortei de muncad intre principalele sectoare de
activitate (Eurostat). Agricultura este supra-dimensionata, nivelul national al ocuparii in acest
sector de 30,6% fiind unul foarte ridicat in comparatie cu media UE27 de 5,2%. Din pacate,
si rata de ocupare in sectorul serviciilor (40,8%) este aproape jumatatea mediei UE27
(72,2%), singurul sector unde ne apropiem de ocuparea medie din UE27 fiind industria. De
asemenea, se mai poate observa si cum persoanele cu nivel superior de educatie au cele mai
mari rate de ocupare, ceea ce ne determind sd spunem ca pe masura cresterii nivelului de
instruire al persoanelor in varstd de munca, creste si rata de ocupare a acestora. Cu toate
acestea, conform unei analize a Comisiei Europene, obiectivul general de a avea o ratd de
ocupare de 75% pana in anul 2020 nu va putea fi atins iar tarile care se vor confrunta cu cele
mai mari probleme in atingerea obiectivelor nationale sunt Romania, Ungaria si Grecia.

In plus fatd de ocuparea redusi a persoanelor tinere, Romania se confrunti si cu
cresterea cotei persoanelor tinere neangajate in nici o forma de ocupare, educatie sau formare

(NEET®) iar efectele pe termen lung ale acestei cresteri pot lua forme extreme: saricia,

® Not in Education, Employment, or Training (limba englez)
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marginalizarea si excluziunea sociala. Altfel spus, aceste efecte pot reprezenta consecintele
directe ale esecului in ceea ce priveste investitiile in capitalul uman si in educatia tinerilor.

Capitalul uman neutilizat — corespunzator persoanelor aflate in somaj — reprezinta
acele resurse Tn care s-au realizat investitii Tnsa care nu produc rezultate. Slaba utilizare a
capitalului uman format sau, si mai rau, neutilizarea acestuia prejudiciaza atat economia in
general cat si indivizii exclusi din cadrul fortei de munca. Nevalorificarea capitalului uman
format in productia economicad echivaleaza cu risipa unui potential de crestere economica.
Somajul are efectul de a deprecia capitalul uman al indivizilor, atat prin imposibilitatea
valorificarii abilitdtilor acestora pe piata fortei de munca cat si prin ingradirea accesului la

Rata somajului a inregistrat fluctuatii de-a lungul ultimilor ani insa este mai mica
decat cea de la nivelul UE27 si s-a mentinut astfel pe toatd perioada analizata (Eurostat). Tn
ciuda situatiei acceptabile a ratei somajului comparativ cu celelalte state membre, luarea unor
masuri care sa aibd in vedere in special integarea tinerilor pe piata fortei de munca este
imperativd. De asemenea, nu trebuie uitate nici celelalte grupuri care se confruntd cu
probleme pe piata fortei de munca, cum ar fi persoanele cu un nivel de educatie scazut,
varstnicii, persoanele cu handicap sau cele care apartin minoritatii rrome.

Referitor la populatia inactiva, evolutiile acesteia din perioada 1997-2012 arata o
crestere de 25% a populatiei inactive de 15 ani si peste (INS). Din pacate, daca ne uitam la
dorinta de a lucra a persoanelor inactive intre 15-64 de ani, constatam cu tristete ca marea lor
majoritate nu doresc sa lucreze; numarul lor crescidnd cu 56% 1in perioada 2002-2012
(Eurostat).

Conform Eurostat, principalul motiv pentru care persoanele inactive nu isi cautd un
loc de munca este faptul cd acestea erau ori in perioada de studii ori urmau cursuri de
pregatire profesionald iar motivul inactivitatii datorata starii de pensionare a crescut cu 4,5%
in ultimii zece ani. Constatind numarul ridicat al pensionarilor si situatia demografica
actuala, Romania este nevoitd sa urmeze exemplul altor tari din UE si sa prelungeasca varsta
de pensionare.

In cazul analizarii situatiei ocuparii fortei de munca din punctul de vedere al nivelului
de educatie al populatiei, putem afirma cad persoanele cu educatie superioara reusesc sa se
plaseze mai usor pe piata forfei de munca. Acest fapt este subliniat si de cresterea ponderii
persoanelor cu educatie superioara din totalul populatiei, fapt care se reflectd mai ales in ceea

ce priveste populatia ocupata.
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Asadar, putem concluziona cd Tmbunatatirea sistemului de Tnvatamant si cresterea
numarului de absolventi de studii superioare rezultd in cresterea cotei persoanelor calificate

care, astfel, poate duce la cresterea ratei de ocupare.

6. Productivitatea muncii

Analiza productivitatii muncii’ pe sectoare de activitate evidentiaza sectorul industriei
ca fiind cea mai productiva activitate, cu un procent de aproape 33% din productivitatea
totala. De asemenea, cel mai dinamic sector din perioada analizata au fost constructiile, a
carui contributie la valoarea adaugata bruta aproape ca s-a dublat n perioada 2002-2008 si a
carui cotd de ocupare a fortei de muncda a crescut cu cca. 4% 1n perioada 2000-2010
(Eurostat).

Analizdnd performantele economice bazate pe valoarea addugata brutda si
comparandu-le cu media UE27, putem constata existenta unor diferente structurale
importante. Din punctul de vedere al Romaniei, cele mai importante oportunitati constau in
modernizarea agriculturii si in dezvoltarea industriald, in special cea alimentara, deoarece
acestea pot reprezenta In viitor surse substantiale de crestere economica (in special daca avem
in vedere cererea din ce in ce mai ridicata de alimente la nivel global).

Cunoscand atat productivitatea muncii cat si numarul persoanelor ocupate pentru
fiecare sector de activitate, am putut calcula, pentru anul 2012, contributia fiecarui sector de
activitate la formarea PIB sau cu alte cuvinte, am putut observa cine cat a produs in 2012.
Astfel, cele 2,2 milioane de persoane care au lucrat in industrie, tranzactii imobiliare,
informatii i comunicatii §i respectiv intermedieri financiare au generat aproape jumadtate
(49,6%) din PIB-ul aferent anului 2012. De asemenea, cei mai performanti 286.000 de
angajati (3,1% din populatia ocupata si 1,3% din populatia totald) au generat 17,1% din PIB.

Mai mult, am calculat si evolutia raportului dintre ponderea valorii adaugate in PIB si
ponderea populatiei ocupate, pentru fiecare sector de activitate. Astfel, se poate vedea cum
acest raport Inregistreaza cele mai mici valori in cazul agriculturii, ceea ce inseamna ca
ponderea persoanelor ocupate din acest sector este mult mai mare decéat ponderea valorii
adaugate din PIB. Cu alte cuvinte, sunt mult prea multe persoane care lucreaza in agricultura

si acestea produc mult prea putin din totalul PIB-ului. De asemenea, se mai poate observa si

" Productivitatea muncii este calculati ca si Valoarea Adaugatd Bruti (conform INS, VAB este soldul contului
de productie reprezentand valoarea nou creata in procesul de productie).
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cum cele mai productive doua sectoare sunt cele de informatii $i comunicatii si respectiv
intermedierile financiare, ale caror rapoarte au atins acelasi nivel in anul 2012. Pentru ultimii
patru ani, raportul din sectorul activitatilor profesionale s-a nscris pe un trend ascendent, in
special datorita cresterii valorii adaugate din acest sector.

In ceea ce priveste numirul orelor lucrate de citre persoanele ocupate, observam ci
cele mai multe ore se lucreaza in agricultura (4,4 miliarde ore in 2012 — 26,9% din totalul
orelor lucrate), industria prelucratoare (3 miliarde ore — 18,8%) si in comert (3,5 miliare ore —
21,1%) (Eurostat). Cu toate acestea, trebuie avut in vedere si numarul persoanelor ocupate
din fiecare sector de activitate care lucreaza aceste ore. Avand in vedere datele disponibile,
am calculat si productivitatea orara a muncii — sau cat produce o persoana intr-0 ora, dintr-un
anumit sector de activitate.

Astfel, in anul 2012, valoarea adaugata medie generata intr-o ora a fost de 7,02 EUR.
In acelasi timp, aceastd medie este irelevantd datorita diferentelor uriase dintre cele mai
competitive si cele mai putin competitive sectoare de activitate. Cele mai ridicate valoari
adaugate generate intr-o ord de muncad (dupa tranzactii imobiliare) au fost realizate in
sectoarele de informatii si comunicatii (18,25 EUR/orad lucratd) si intermedieri financiare
(17,67 EUR/ora lucrata). La polul opus se afla agricultorii — care trag semnificativ in jos
media — a caror productivitate orard a fost de doar 1,57 EUR. In industrie, unde au lucrat
aproape 2 milioane de persoane, valoarea adaugata pe ora de munca a fost de 10,39 EUR, cu
48% peste medie.

Romania este privita ca o tard cu salarii mici, iar datele Eurostat confirma acest lucru:
doar Tn Bulgaria existd salarii medii brute anuale mai mici decat in tara noastrd. Cele mai
mari castiguri salariale sunt inregistrate in randul persoanelor care lucreazd in sectorul
intermedierilor financiare, informatii si comunicatii §i respectiv productia si furnizarea de
energie si industria extractivd. La polul opus, persoanele care realizeaza cele mai scazute
castiguri salariale activeazd 1n sectorul hoteluri si restaurante, activititi administrative si
respectiv activitati de spectacole. De mentionat este si sectorul administratiei publice, unde
castigurile salariale au inregistrat o scadere de 30% in perioada 2008-2011; cu toate cd in
anul 2008 erau pe locul doi (dupa intermedieri financiare) ca si marime (Eurostat).

In societatea romaneasca exista un numar redus de persoane care au venituri inalte, in
timp ce marea majoritate a populatiei are venituri salariale modeste. Intrucat veniturile

salariale foarte mari exercita asupra mediei o influentd mai mare decat asupra medianei, am
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luat in considerare si castigurile salariale mediane® pe ora. Tn anul 2010, la nivelul UE27,
procentul angajatilor cu venituri salariale considerate mici® a fost de 16,89%. Cel mai ridicat
procent s-a inregistrat in Letonia si Lituania (peste 27%), in timp ce in Romania acest procent
a fost de 25,60% - ceea ce inseamna cd un angajat din patru a avut castiguri salariale
considerate mici. Sectoarele unde ponderca angajatilor cu salarii scazute a fost cea mai
ridicatd au fost: servicii administrative si de suport (58,58%), alte activitati (55,64%) si
hoteluri si restaurante (55,68%). Daca ne uitdm la valoarea procentelor, tragem concluzia ca
mai mult de jumatate dintre angajatii din cele trei sectoare amintite realizeaza venituri
salariale considerate mici. Pe de alta parte, sectoarele unde procentul angajatilor cu salarii
mici este cel mai scazut sunt: productia si furnizarea de energie (0,59%), industria extractiva
(4,41%), intermedierile financiare (4,69%) si informatii i comunicatii (7,79%) (Eurostat).

In functie de nivelul de educatie al angajatilor, castigurile salariale mediane brute pe
ord cresc in functie de ,,cantitatea” educationald a angajatilor: cei cu studii superioare castiga
ntr-o ora aproximativ dublu cat castiga cei cu studii scazute. De asemenea, probabilitatea ca
un angajat sa aiba venituri salariale mici scade odatd cu cresterea nivelului educational al
acestuia

Cifrele privind costul fortei de munca (CFM) nu reprezinta doar castigurile salariale,
ci si cheltuielile de formare profesionald sau impozitele si subventiile care sunt suportate sau
primite de catre firme; altfel spus, costurile cu forta de munca reprezinta totalul cheltuielilor
pe care un angajator le are cu personalul. Cele mai ridicate CFM sunt in sectoarele de
intermedieri financiare, productia si furnizarea de energie, informatii si comunicatii si
respectiv industria extractivi, toate cu valori de peste 1.000 EUR/luni. in ceea ce priveste
cele mai scazute costuri lunare, se evidentiaza sectoarele hoteluri si restaurante, servicii
administrative si activitatile culturale, toate cu valori de sub 500 EUR/luna.

Cunoscand atat datele privind cheltuielile de personal (CFM pe ord) cat si cele ale
valoarii adaugate brute (VAB pe ora) pentru fiecare sector in parte, am calculat rata ponderii
CFM in VAB. O rata mai mare de 80% Inseamna multd munca manuald si datorita acestui
fapt nu este tocmai un beneficiu pentru societate (o exceptie ar fi industria de lux, care poate

depasi acest prag deoarece se lucreaza foarte mult manual). Astfel, observam cd sectorul

® Salariul median constituie acea suma in raport cu care o jumitate de populatie are venituri mai mari iar alta
jumatate are venituri mai mici decit suma indicata.

% Persoanele cu venituri salariale reduse sunt acei angajati care cistigd mai putin de doua treimi din castigurile
salariale orare brute mediane la nivel national.
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industriei extractive a inregistrat in anul 2011 o rata de 82%, ceea ce semnifica preponderenta
muncii manuale din acest sector. Majoritatea ratelor din restul sectoarelor (cu exceptia
agriculturii, pentru care nu am gasit date) se incadreaza in intervalul 33%-58%.

De asemenea, am calculat aceasta rata si la nivelul UE27 pentru anul 2010, luand in
considerare CFM orare exprimate ca procent din PIB pe ora de lucru. Astfel, cu cat ponderea
este mai ridicata, cu atat forta de munca este mai scumpa in raport cu valoarea adaugata
generatd de catre angajati. Asadar, acest indicator ne aratd ca salariile din tara noastra ar fi
mai mari chiar decat cele din tarile dezvoltate, cu toate ca salariile nominale din aceste tari
sunt de 5-10 ori mai mari decat cele din Romania.

Evident, aceste date sunt influentate de mai multe variabile, precum structura
economiei (iar in cazul Romaniei, productivitatea pe ora este trasa in jos de agriculturd) sau
nivelul de taxare a muncii (capitol la care Romania se afla pe unele dintre primele locuri din
UE), astfel incat orice comparatie cu nivelul salariilor din Germania sau Franta nu isi are
rostul, din moment ce ei produc peste 40 EUR pe ora iar noi producem doar 5-6 EUR pe ora.

O crestere a salariilor, care sa fie si sustenabild, trebuie precedatd de investitii in
echipamente performante de productie, in C&D si respectiv in cresterea calificarilor si a
nivelului de pregatire al angajatilor. De asemenea, pe termen lung, ritmul cresterii va depinde
si de felul in care se va schimba structura economiei, de ritmul cresterii ponderii productiei
care incorporeaza ,,mai mult creier”. lar sistemul educational joaca un rol crucial in atingerea
acestui obiectiv.

Un nivel educational mai ridicat si un sistem de invatdmant mai performant cresc
sansele ca angajatii sd genereze o VAB ridicata si in schimb sa fie remunerati cu salarii mai
mari. Evident, toatd lumea 1si doreste salarii cat mai mari si cat mai repede cu putinta, insa
dacd e sa fim realisti, o crestere pe termen lung si sustenabild a salariilor (si implicit si a
nivelului de trai) depinde de trei factori: guvernul (prin crearea unui cadru legislativ
favorabil), investitorii/angajatorii (care decid sa investeasca sau nu pentru a-si maximiza

profiturile) si salariatii (prin cresterea nivelului de educatie).
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CONCLUZII

Conceptul de ,,capital uman” este unul vechi, primele estimari ale acesteia fiind
interesate Tn demonstrarea puterii politice a unei natiuni iar estimarile recente se concentreaza
asupra rolului pe care capitalul uman il are in crestereca economica. Cu toate acestea, folosirea
termenului in sine atdt in mediul academic cat si in cel profesional s-a accentuat doar in
ultimii 50 de ani (The New Palgrave Dictionary of Economics, p.681).

O specificatie cuprinzatoare a capitalului uman trebuie sa ia in considerare totalitatea
investitiilor pe care populatia le poate realiza cu scopul imbunatatirii productivitatii. Astfel de
investitii includ educatia formala, non-formala si informala, competentele dobandite prin
pregatiri la locul de munca si experienta acumulata prin invatarea prin activitati practice. Mai
mult decat atat, ingrijirea medicald, alimentatia si imbunatétirea conditiilor de lucru pot fi
vazute ca investitii in imbunatatirea starii de sanatate.

Avand in vedere multitudinea de viziuni si perceptii ale capitalului uman, nu trebuie
sa ne mire faptul ca diferitele studii din literatura de specialitate au rezultate divergente in
ceea ce priveste efectele capitalului uman asupra cresterii si dezvoltarii economice. Mai mult
decat atét, aceste efecte ale capitalului uman asupra cresterii economice nu au fost validate
empiric, lipsa de consens datorandu-se in special bazelor teoretice ale metodelor de estimare
respectiv deficientelor existente in fiecare dintre abordari, neajunsurile putdnd fi de doua
feluri: ori metoda folosita nu reflectda in mod adecvat elementele cheie ale capitalului uman

ori datele folosite sunt de o calitate indoielnica.

Cea mai des folosita metoda de evaluare a capitalului uman este metoda bazata pe
educatie (non-monetara) iar indicatorii cei mai raspanditi ai acesteia sunt rata de scolarizare,
numarul mediu al anilor de scolarizare, rata de alfabetizare precum si ratele populatiei active
absolvente de diferite tipuri de scolarizare. Dintre acestia, anii de scolarizare sunt cea mai des
folositd variabila proxy pentru determinarea stocului de capital uman (in studiile lui Barro si
Lee, Cohen si Soto, De la Fuente si Doménech, Psacharopoulos etc.). Mai mult decét atéat, Le,
Gibson si Oxley (2005, p.24) motiveaza folosirea pe scard largd a anilor medii de scolarizare
prin existenta unor fundamente teoretice solide si respectiv prin disponibilitatea rezonabila a

datelor.

Dovada cea mai concreta in acest sens este c¢a si metodologia de calcul al IDU a fost
modificatd in anul 2010: dacd pand in 2009 componenta de educatie si cunostinte al IDU a

fost calculata in baza ratei de alfabetizare a adultilor si a ratei de cuprindere scolara, incepand
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cu anul 2010, acestea au fost inlocuite cu indicatorul anilor asteptati de scolarizare si cu

indicatorul anilor medii de scolarizare (Majerova, 2012, p.2-4).

In ceea ce priveste sistemul educational formal din Romania, evolutiile demografice
din ultimii ani au dus la scaderea populatiei scolare din aproape toate nivelurile educationale.
Cu toate acestea, in ultimii 15 ani, a avut loc cresterea proportiei populatiei cu nivel
educational ridicat, de la 6,9% in 1998 la 13,6% in 2012 (Eurostat).

In invitimantul liceal, evolutia ratei brute de cuprindere a inregistrat un trend
ascendent, de la 55% Tn 2003 la peste 94% in 2011 (MFE, 2013a), iar cele mai frecventate
profiluri sunt liceele si colegiile teoretice, liceele industriale si liceele economice (INS). Din
pacate, ratele de promovabilitate la examenele de bacalaureat au inregistrat nivele extrem de
scazute in ultimii ani datoritd ndspririi regulilor de desfasurare, fapt ce a avut efecte

semnificative asupra numarului de studenti inregistrati la programele de licenta (Eurostat).

Astfel, In randul populatiei studentilor s-a inregistrat o scadere dramatica, numarul
acestora injumatatindu-se in ultimii sase ani (Eurostat). Profilurile cele mai frecventate din
ultimii ani au fost: business si administratie, inginerie, stiinte sociale si comportamentale si
drept (Eurostat). De asemenea, procentul absolventilor din ultimii ani care au terminat ori o
facultate de profil economic ori una universitar-pedagogica a fost de peste 60%, in timp ce
doar 15% dintre absolventi au absolvit un profil tehnic (Eurostat).

Referitor la universitatile private, cele mai cautate specializari din cadrul acestora sunt
stiintele economice si cele juridice, peste 65% dintre studenti alegand una dintre aceste doud
specializari (INS). Pe de alta parte, majoritatea absolventilor facultatilor private provin din
specializari economice, universitar-pedagogice sau juridice (INS).

Din pacate, majoritatea acestor profiluri cu un numar ridicat de absolventi nu sunt la
mare cautare pe piata fortei de muncd. Specializarile cele mai cautate si care conduc la
angajarea in domeniul studiat sunt calculatoarele, matematica, constructiile civile si
industriale, teologia pastorala si medicina veterinara (DOCIS, 2010, p.27-28). La polul opus,
specializarile mai pufin cautate pe piata fortei de munca si care conduc la angajarea in
domenii diferite decat cel absolvit sunt geografia turismului, limba si literatura romana,
istorie, relatii internationale si studii europene, administratie publicd si administratie
europeana (DOCIS, 2010, p.27-28).

De asemenea, universitafile romanesti nu apar in clasamentele universitatilor de top

din lume — cu exceptia Facultatii de Matematica si Informatica din cadrul Universitatii
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Babes-Bolyai din Cluj-Napoca — iar efectul se poate observa in cresterea mobilitatii
studentilor: Tn ultimii ani, din ce in ce mai multi studenti aplica la universitati din alte tari
europene in ciutarea de programe educationale mai bune decat cele oferite pe plan national

(Eurostat).

Conform unui raport ARACIS, actualul sistem de asigurare a calitatii in Romania este
, unul centrat pe acreditare §i pe furnizarea de certificari” (ARACIS, 2010, p.28), ale carui
insusiri principale sunt prescriptia, coercitia, centralizarea, orientarea spre control §i spre
indicatori de intrare si proces. De asemena, conform unui raport al Bancii Mondiale,
majoritatea tinerilor urmeaza si termind o scoald, insd evaluarea datelor la nivel national si
international sugereaza posibilitatea ca multi dintre acestia sd nu dobandeasca calificarile
necesare pentru a reusi in viatd si pe piata fortei de munca (World Bank, 2010, p.19). Mai
mult decat atat, conform raportului ,,The Global Information Technology Report 2013”,
intocmit de catre World Economic Forum’s Centre for Global Competitiveness and
Performance (2013, p.250), din punctul de vedere al calitatii sistemului educational, Romania

ocupa pozitia 108 din 144 de tari

Daca ne uitam la finantarea sistemului educational formal din Romania, constatam ca
procentul din PIB alocat educatiei este sub nivelul de 6% cat prevede Legea Educatiei
Nationale. Mai mult, cheltuielile per elev/student din Roménia sunt cele mai scazute din
UE27 (Eurostat). in functie de tipurile de cheltuieli, majoritatea covarsitoare a acestora sunt
cu salariile profesorilor, care in anul 2011 au reprezentat 1,9% din PIB, Romania fiind

singura tara din UE27 cu un procent de sub 2% (Eurostat).

Cu toate acestea, un studiu al Lisbon Council (2006b, p.2) subliniaza faptul ca banii
nu reprezinta garantia succesului in educatie, si ca sistemele educationale din Europa trebuie
sd invete sa devind mai flexibile si mai eficiente Tn Tmbunatatirea rezultatelor educationale.
Aceeasi idee este redata si de studiul DOCIS (2010, p.46), care evidentiaza necesitatea
universitatilor de a fi mai flexibile privind nevoile si asteptarile atit a studentilor cat si a
angajatorilor. De asemenea, acelasi raport subliniaza faptul ca absolventii care nu reusesc sa
isi gaseasca un loc de munca conform nivelului educational produc o presiune asupra celor
care nu au absolvit o facultate, prin ocuparea unor locuri de munca inferioare pregatirii lor

educationale (DOCIS, 2010, p.36).
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Cresterea numarului tinerilor care nu sunt ocupati, in educatie sau formare (NEET)
reprezinta un fenomen ingrijorator, care semnaleaza probleme in ceea ce priveste tranzitia de

la sistemul de educatie spre piata fortei de munca (Eurostat).

In privinta ocuparii fortei de munca, in perioada 2000-2012, a avut loc o scidere a
ratei de ocupare atdt a populatiei in varsta de munca (20-64 de ani) cat si a persoanelor
varstnice (55-64 de ani). De asemenea, analizand ratele de ocupare a persoanelor cu varste
intre 15 si 64 de ani, in functie de cel mai inalt nivel educational atins, observam ca cele mai
mari rate de ocupare sunt inregistrate de catre persoanele cu nivel educational ridicat. Asadar,
pe masura cresterii nivelului de instruire al persoanelor in varstd de munca, creste si rata de

ocupare a acestora.

Referitor la evolutiile demografice, scaderea populatiei ocupate in varsta de munca se
regdseste in cazul persoanelor cu studii medii si scazute insd nu si in cazul populatiei cu studii
superioare, care a inregistrat o evolutie pozitivd a ocupdrii. Cresterea ponderii populatiei

ocupate cu studii superioare poate fi inteleasa si ca o ameliorare a calitatii locurilor de munca.

Cat priveste repartifia populatiei ocupate pe cele trei sectoare principale, observam ca
30,6% lucreaza in sectorul agricol, 28,6% in industrie si comert si 40,8% 1in servicii. Din
pacate, dintre aceste ponderi doar cea a industriei este apropiatd cu media europeand iar
agricultura este supradimensionata, ponderea populatiei care este ocupata in acest sector fiind
mult prea ridicata. Alte sectoare cu ocupare ridicata sunt industria prelucratoare, comertul si
sectorul bugetar iar Tn ultimii ani s-a constatat o crestere a ocuparii pentru sectoarele
informatii $i comunicatii, activitati profesionale si tehnice si activitati administrative si
servicii suport (Eurostat).

Tn perioada 2008-2010 a avut loc o crestere a ponderii angajatilor cu studii superioare
concomitent cu scaderea ponderii angajatilor cu studii medii si scazute. Sectoarele cu cele
mai ridicate ponderi ale salariatilor cu nivel educational superior sunt intermedieri financiare
si asigurdri; activitdfi profesionale, tehnice si stiintifice si sectorul informatiilor si
comunicatiilor. Cel mai important aspect este Tnsa ca in aceste trei sectoare de activitate, unde
aproape toti angajatii au cel putin un nivel educational mediu, se inregistreaza si cele mai

ridicate nivele ale productivitatii muncii in raport cu populatia ocupata (Eurostat).

Acest fapt evidentieaza productivitatea mai mare a persoanelor cu un nivel Tnalt de
educatie comparativ cu productivitatea persoanelor cu o educatie mai scizuta. In felul acesta,

sectoarele in care activeaza mai putine persoane dar Tn care se pune accent pe abilitatile si
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capacitatile angajatilor reusesc sa aiba o productivitate a muncii foarte ridicata raportat la

numarul redus al salariatilor.

Analiza salariilor in functie de nivelul educational arata ca salariul median brut pe ora
creste odata cu nivelul educational al angajatilor. Astfel, cei cu studii superioare castiga intr-0
ora aproximativ dublu cat castiga cei cu studii scazute. Mai mult, salariile cele mai ridicate se
inregistreaza in aceleasi trei sectoare amintite mai sus la care se mai adauga si sectorul
productiei si furnizarii de energie, sector a carui productivitate a inregistrat cresteri

semnificative Tn ultimii ani (Eurostat).

Un ultim aspect semnificativ care da motive de ingrijorare este numarul foarte ridicat
al populatiei inactive. Astfel, in anul 2012, mai mult de jumatate din populatia inactiva era
alcatuita din pensionari. Din pacate Tnsa aceasta imbatranire a populatiei nu a fost compensata
de catre o rata ridicata a natalitatii. De asemenea, In ultimul deceniu a avut loc si cresterea
sperantei de viata concomitent cu pastrarea duratei medii a vietii de lucru. Avand n vedere
numarul ridicat al pensionarilor si situatia demografica actuala, se poate afirma ca declinul
fortei de munca va fi foarte greu, dacd nu chiar imposibil, de oprit. Tocmai datorita acestor
motive si a efectelor lor asupra sustenabilitatii bugetului de pensii, exista in momentul de fata
un proiect de Lege privind cresterea si egalizarea varstei de pensionare la 65 de ani pana in

anul 2035.
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PROPUNERI

Avand in vedere subfinantarea sistemului educational din Romania, este necesara o
crestere a investitiilor publice, Th special in ceea ce priveste nivelul salariilor profesorilor de
gimnaziu si liceu. Cu toate acestea, la fel de important este si cum si pe ce sunt cheltuiti banii:
cresterea sumelor alocate pentru educatie trebuie insotita si de o crestere a eficientei cheltuirii
lor. Mai mult, din moment ce performantele sistemului educational din Romania sunt foarte
slabe, nu avem mult timp de pierdut pentru redresarca deficientelor existente. Mai mult,
pentru realizarea acestui deziderat ar exista si vointa politica — cel putin la nivel teoretic — din

moment ce toate partidele majore au semnat asa numitul ,,Pact national pentru educatie”.

O a doua propunere ia in considerare evolutiile demografice curente precum si
emigratia populatiei si exodul de creiere care ne obliga la un efort obligatoriu de a integra pe
piata fortei de munca toate categoriile socio-demografice. Un prim pas in sensul acesta este
integrarea educationald a tuturor persoanelor tinere, indiferent de mediul social, economic sau
cultural de provenientd; aici ne referim la persoanele de etnie rroma, la persoanele cu
handicap, la persoanele cu dificultati financiare sau care provin din mediul rural. Mai mult
decat atat, nu trebuie uitati nici persoanele trecute de prima tinerete. Trebuie realizate
investitii si Tn ceea ce priveste formarea si/sau (re)actualizarea cunostintelor si abilitatilor

acestora, pentru a putea fi integrati in realitatile economice si sociale ale secolului 21.

Referitor la aceste doua propuneri, putem spune ca in ceea ce le priveste exista in ele
si o oportunitate atat pentru sectorul privat cat si pentru cel non-profit. Cu singura mentiune
sd nu devina niste ,,fabrici de diplome” ca majoritatea universitatilor private autohtone ci mai
degraba sa dezvolte niste ,,fabrici de cunostinte si abilitati”. Datorita evolutiilor tehnologice
din ultimele cateva decenii, Tn momentul de fatd exista solutii mai mult decat la indemana
pentru a putea creste capitalul uman al persoanelor doritoare sd investeasca in sine. Cele mai
cunoscute astfel de platforme sunt aga numitele ,,Massive Open Online Courses” sau MOOC-
uri, care de fapt sunt niste cursuri online de invatare la distanta care vizeaza participarea
nelimitata si accesul liber prin intermediul internetului. In plus fati de materialele de curs
traditionale, cum ar fi clipuri video, cursuri si seturi de probleme, aceste MOOC-uri ofera si
forumuri interactive care ajutd la construirea unei comunitdfi pentru studenti, profesori si

asistenti.

Putem spune asadar ca in secolul 21 singurele lucruri de care are nevoie o persoana

pentru a invata este un calculator si o conexiune la internet. Aceasta este §i viziunea
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profesorului de educatie tehnologica Sugata Mitra, castigatorul premiului TED in anul 2013,
cu proiectul sau intitulat ,,Gaura in perete” (,,Hole in the wall”, eng.). Mitra (prezentari in
cadrul conferintelor TED) sustine ca institutiile educationale de astazi trebuie sa renunte la
rigiditatea epocii victoriene, cand rolul lor era de a ,,fabrica” birocrati, si sa pregateasca copiii
de astazi pentru lumea necunoscutd a viitorului. lar pentru a realiza acest lucru, propune
modificarea curriculei de invatamant. Astfel, scoala are de indeplinit trei roluri majore: 1) sa
invete copiii sa citeascd, din moment ce aceste generatii viitoare vor trai intr-o epocd unde
cititul de pe ecrane va fi o activitate zilnicd; 2) sa invete copiii cum sa caute informatii dupa
cuvinte cheie si sd urmareasca anumite legaturi dintre acestea; si 3) sd invete copiii cum sa

gandeasca pentru a-i inarma pe acestia impotriva doctrinelor de toate formele.

Nu n ultimul rand, ultima propunere are in vedere ideea think-tank-ul Lisbon
Council, si anume numirea de manageri de capital uman la nivel local si/sau regional care sa
coordoneze si si implementeze politici mai bune de crestere a capitalului uman. In regiunile
sau oragele unde aceasta politica a fost implementatd cu succes (Bratislava, Helsinki, Sofia,
Stockholm etc.), sarcinile esentiale privind dezvoltarea capitalului uman au fost preluate de
catre retele informale, agentii oficiale, grupuri de coordonare, grupuri de lucru, ONG-uri
angajate la nivel local sau chiar de catre simple persoane fizice entuziaste. Rolul acestor
manageri de capital uman ar fi de a proiecta, dezvolta si implementa o strategie de capital
uman pentru regiune/localitate. O astfel de strategie de capital uman ar avea rolul de a
concentra resursele disponibile catre cele mai eficiente parghii. Programele de coordonare si

de prioritizare al unui manager de capital uman ar putea include, printre altele:

e modelarea institutiilor educationale (de la gradinita pana la invatarea adultilor)

la nevoile economiei regionale/locale;
e atragerea anumitor tipuri de investitii, Intreprinderi sau industrii;
e promovarea anumitor tipuri de antreprenoriat sau inovatii;
e furnizarea de facilitati de ingrijire a copiilor pentru parintii care lucreaza;
e integrarea grupurilor sociale periferice pe piata fortei de munca etc.

Prin formularea unei astfel de strategii, managerul de capital uman are rolul de a
identifica cateva obiective majore, pentru care atat el cat si ceilalti factori de decizie isi asuma

responsabilitatea in fata publicului si/sau al alegatorilor.
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Chiar daca traim intr-o era a globalizarii, trebuie sa subliniem importanta comunitatii
si spatiului local deoarece aceasta este zona unde noi toti ne crestem familiile, unde ne
construim casele, unde ne dezvoltam relatiile sociale si unde ne petrecem majoritatea
timpului. Tocmai acesta este motivul pentru care spatiul local este locul unde factorii de
decizie politica trebuie sa se uite prima data in cazul in care vor sa imbunatateasca nivelul de

trai a generatiilor viitoare.
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