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agricole, produse agroalimentare.

INTRODUCERE

Teza de doctorat intitulatd ,,Evolutia exploatatiilor agricole din Romdnia - element
fundamental al economiei rurale”, 1si propune analiza evolutiei exploatatiilor agricole din Roméania
ca element de baza al dezvoltarii economiei rurale, (in ultima sutd de ani) luandu-se ca termen de
referinta exploatatiile agricole din Uniunea Europeana.

Evolutia exploatatiilor agricole a fost si este strans legatd de marile transformari care au
intervenit in societatea romaneasca (reforma agrara din anul 1921, reforma agrara din anul 1945,
etatizarea i colectivizarea agriculturii 1949-1962 si Legea 18/1991). Cele trei mari schimbari
majore (in numai un secol), au facut imposibild realizarea unui proiect agricol romanesc de lunga
duratd, asa cum au facut tarile vest-europene.

Obiectivele avute in vedere in cercetarea intreprinsa pot fi sintetizate astfel:

» stabilirea locului agriculturii ca ramuri a economici;
» prezentarea aspectelor teoretice cu privire la conceptul de exploatatie agricold prin

raportarea la studiile de specialitate din domeniu;

A\

prezentarea principalelor caracteristici ale exploatatiilor agricole din Romania;
» analiza evolutiei exploatatiilor agricole din Romania in perioadele: interbelici (1920-1940);
postbelica (1945-1989); post-revolutie (1980-2002); peaderare (2002-2007) si postaderare

(2007 si in prezent.

Exploatatiile agricole au fost abordate in general, iar cele din Romania in mod special (ca
urmare a ponderii ridicate a populatiei rurale si a unei importante resurse de fond funciar) nu numai
ca spatii de productie agroalimentar, ci simulatn ca o componenta fundamentald a ,,ruralului”; ca
spatiu de locuit pentru familiile din acest mediu; ca resursa de locuri de munca, de venituri pentru
populatia respectiva; ca factor esential de conservare a mediului dar si a trasaturilor etnologice

specifice.



Motivatia alegerii temei de doctorat a constituit-o incercarea de a stabili care a fost evolutia
exploatatiilor agricole din Romania, pentru a intelege mai bine dificultatile, neajunsurile si
modalitatile de desfasurare a fenomenelor in prezent.

In vederea atingerii obiectivelor stabilite am utilizat, pe langid o vastd literaturd de
specialitate din tara si din strdinatate si datele oferite de Atlasele Ministerului Agriculturii, de
Anuarele Statistice ale 1.N.S, de Recensamintele Generale Agricole (2002 si 2010), precum si datele
oferite de anuarele europene (Eurostat). Tot in acest scop, au fost angrenate o varietate de metode de
cercetare stiintifici. In acest sens amintim metodele de analizd calitativi ce cuprind: binomul
inductie si deductie, care ne-au permis evidentierea limitelor in cadrul teoriilor referitoare la
conceptul de exploatatie agricola; analiza comparativd, utilizata in comparatia indicatorilor specifici
proprii exploatatiilor agricole, in perioade diferite de timp sau in aceeasi perioada de timp in
Romania si in UE.

Lucrarea este structuratd in cinci capitole intr-o ordine logica de abordare, pornind de la
importanta agriculturii ca ramura in cadrul economiei nationale, continuand cu aspecte conceptuale
legate de exploatatia agricola ca element fundamental al economiei rurale si apoi cu analiza datelor
referitoare la evolutia acestora.

Contributiile autorului

Un prim aspect al contributiei proprii constad in viziunea diferitd asupra exploatatiilor
agricole si implicit a agriculturii, fata de abordarea traditionald, abordand exploatatiile agricole nu
numai ca entitati, respectiv ramurd economicd ci §i ca segment esential al structurii sociale,
etnologice, demografice, etc.

Tot astfel examinarea fenomenului ,,exploatatii agricole” nu la un moment dat, sau pe
intervale certe de timp ci din perspectiva unui secol, a dus la o evaluare mai completa a rolului si
importantei acestora in ansamblul structurilor sociale.

In ceea ce priveste conceptul de exploatatie agricold, am contribuit la scoaterea definitiei
acestora din confuzia frecvent Intalnita, prin delimitarea fata de alte forme de unitdti economice din
agricultura, sintetizand diferentele, plecand de la structura acestora pe tipuri de activitati (respectiv
ramuri de productie) pe care le cuprind.

Examinand aprofundat continutul etapelor istorice, cu totul diferite, prin care au trecut
exploatatiile agricole, a permis caracterizarea etapei actuale, ca fiind un al III — lea Inceput, cu toate

consecintele sale.



Intre altele am pus in evidentd una dintre caracteristicile etapei actuale a evolutiei
exploatatiilor agricole: o reconfigurare la niveluri mai inalte a bipolaritdtii lor, unicd in Europa,
sesizand consecintele grave ale acesteia asupra mediului rural.

Prin cercetarea efectuatd am introdus in circuitul informatiei specifice surse importante
necitate in literatura de specialitate privind situatia foarte detaliatd a exploatatiilor agricole in

perioada interbelica

Limite metodologice

Limitele metodologice, in conditiile in care cercetarea s-a bazat in mare masura (prin natura
ei) pe date statistice, au constat in informatiile furnizate de acestea prin intreruperile sirurilor
statistice, ca urmare a unor evenimente majore (razboaie, crize mondiale, schimbari de regimuri
politice, etc), a caracterului incomplet al informatiei, precum si ca urmare a sensurilor diferite care
au fost date indicatorilor economici in epoci diferite si a metodologiilor de determinare a valorilor
acestora.

Directii viitoare de cercetare

Sub aspectul directiilor viitoare de cercetare ar putea fi luate in considerare:

- aprofundarea cauzelor care au dus la amploarea modificarilor fenomenului cerecetat, a
implicatiilor s1 mai ales a consecintelor asupra ruralului pe diferitele componente ale sale,
precum si influenta lor asupra societétii in ansamblul ei;

- deasemenea o aprofundare a cercetdrii intr-o viziune mai detaliatd, in sensul determindrii

diferentelor si a particularitatilor in interiorul tarii (pe macroregiuni) si a implicatiilor acestora.

SINTEZA CAPITOLULUI 1. LOCUL AGRICULTURII iN ECONOMIA
ROMANIEI

In primul capitol ne-am propus stabilirea locului agriculturii ca ramurd economici in
economia nationald, dar si ca element de influenta asupra mediului.

Activitatea care se desfasoard in agriculturd, ca orice activitate economicd, are drept scop
satisfacerea nevoilor de hrand a populatiei si cresterea economica de ansamblu a ramurilor nationale.
In stabilirea locului agriculturii in economia Romaniei am pornit de la stabilirea principalelor functii
ale agriculturii:

a) cea mai importantd functie a agriculturii este aceea ca furnizeaza produse agro-alimentare

pentru consumul de pe piata internd a tarii, adica asigura alimentatia populatiei tarii;
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b) sectorul agricol participa la satisfacerea cererii nevoilor de bunuri de larg consum ale
populatiei furnizand materii prime pentru industria prelucratoare (alimentard, ugoara);

C) agricultura este o importantd sursd de bani pentru bugetul statului prin taxele si
impozitele pe care le vireaza acestuia;

d) functia sociala a agriculturii constd in faptul ca este principala furnizoare de forta de
munca pentru sectorul agricol, dar si pentru celelalte sectoare ale economiei natioanle;

e)  prin productia agricold destinata exportului, agricultura este o sursa de valuta pentru
economia nationala;

f) in perioada actuald cand mediul inconjurator este tot mai poluat, agricultura indeplineste o
importantd functie ecologicd si contribuie la Intretinerea si refacerea mediului
inconjurator;

g)  prin productiile pe care le obtine, agricultura participa la crearea, dezvoltarea si inlocuirea
periodica a rezervelor de stat, rezerve necesare pentru situatii neprevazute.

Activitatea agricola se deosebeste de celelalte ramuri ale economiei nationale printr-0 Serie
de particularitati:

a) Particularitatea fundamentala a agriculturii constd in faptul ca productia agricold se
bazeaza pe procesele biologice de crestere si dezvoltare a organismelor vii (plante i animale) care
se desfagsoara sub influenta factorilor naturali (lumina, apa, aer, sol, factori genetici).

b) Particularitati tehnologice (dependenta nemijlocitd a plantelor de sol; prin natura sa
pamantul imprima agriculturii un caracter ,,spatial”’; cele mai multe lucrari agricole se constituite din
operatii tehnologice indirecte; sezonalitate §i zonalitate; preponderenta caracterului imobil al
obiectului muncii,

¢) Particularitati economice;
> Caracteristicile economice ale agriculturii pornesc de la faptul ca pamadntul cu insusirile sale,
este principalul mijloc de productie al acesteia:

- pamdntul cu insugirile sale, este principalul mijloc de productie al acesteia.

- pamantul este /imitat ca intindere, nesubstituibil si nemultiplicabil,

- pamantul prin natura sa poseda trasatura de ,,fertilitate;

> In acelasi timp si celelalte mijloace de productie specifice — animale, dar si culturi (plantatii)
pe parcursul utilizarii lor, pe cea mai mare parte a duratei de exploatare nu se uzeaza, ci din contra

isi pot creste continuu capacitatea de productie si implicit valoarea ;



> La cele de mai sus se adauga, un grad scazut de ocupare a fortei de munca din agriculturd
(respectiv un excedent al acesteia), un nivel ridicat al autoconsumului, o piata ingusta pentru
produsele agricole, sporirea faramitarii proprietatilor;

Caracteristiicile agriculturii Romaniei au fost evidentiate analizand la nivelul anului 2010,
pamantul ca principala resursa a agriculturii, resursa de munca, resursa financiara si alte elemente de
capital (culturile agricole, efectivele de animale si utilajele), randamentele medii, etc.

In evaluarea contributiei agriculturii ca ramuri a economiei nationale, la dezvoltarea
economica am recurs la determinarea ponderii acesteia in PIB (Produsul Intern Brut).

Volumul comertului cu produse agroalimentare si agricole este un alt indicator a carui
analizd a determinat stabilirea locului agriculturii in economia nationala.

Agricultura reprezinta un factor important al mediului natural, in primul rand prin ponderea
terenului agricol in ansamblul teritoriului tarii (61,4%), ea domina viata rurala nu numai pe plan
economic si social , ci si pe planul ecologic” .

Astfel obiectivele care stau la baza politicii de agromediu din Romania sunt urmatoarele:

e conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii agromediului;

e ocrotirea sandtatii persoanelor;

e utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale;

e promovarea pe plan international a unor masuri destinate sd contracareze problemele de

mediu la scara regionald sau mondiald si 1n special lupta impotriva schimbarilor climatice

Aceasta politica de agromediu cautd sd raspundd cererii tot mai mari din partea societatii in
materie de servicii de mediu, incurajand agricultorii sa introducd sau sa continue sa utilizeze metode
de productie agricola care sd protejeze mediul inconjurator..

Romania a elaborat in conformitate cu legislatia comunitard in vigoare Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013, care respectd liniile strategice de dezvoltare rurala ale
Uniunii Europene, precum si realitatile si nevoile identificate in spatiul rural romanesc. Prin acest
Program s-a avut in vedere imbunatatirea echilibrului dintre dezvoltarea economica si utilizarea
durabila a resurselor naturale, mentinerea si cresterea atractivitatii zonelor rurale — ca elemente de
baza in diversificarea activitatilor economice. Prin intermediul acestui document, Romania a creat

baza legala pentru a oferi plati de agro-mediu.



SINTEZA CAPITOLULUI 2. EXPLOATATIA AGRICOLA - concept,
tipologie

In acest capitol, in urma studierii literaturii de specialitate din tar si din striinitate, ne-am
propus prezentarea principalelor definitii ale conceptului de ,,exploatatie agricold”, tipologia si
caracteristicile acesteia.

In literatura de specialitate economici si in practica curenti se utilizeaza alaturi de notiunea
de exploatatie agricola si cele de unitate agricola si intreprindere agricold, adesea intersectandu-se
sau chiar substituindu-se. Pe baza definirii celor trei concepte in literatura de specialitate, rezulta ca

sfera lor de cuprindere si delimitarea notiunii de ,,exploatatie agricolda” este urmatoarea:

Tabloul activitatilor ce pot forma obiectul constituirii si functionarii unitatilor agricole,

intreprinderilor si a exploatatiilor agricole
Tipurile de activitati din agricultura Unitatea Intrepr. Exploatatia
agricola agricola agricola
Productie vegetala Da Da Da
Productie animala Da Da Da
Prelucrarea primara si valorificarea productiei Da Da Nu
Prestari servicii Da Da Nu
Asistenta stiintifica, tehnica, etc Da Nu Nu
Promovarea si apararea intereselor agricole Da Nu Nu

Din cele de mai sus rezulta ca definitia exploatatiilor agricole trebuie sa contind mentionarea
ca: este o unitate economicd; de productie; care are ca activitate de baza exploatarea pamantului,
plantelor si/sau animalelor; in vederea obtinerii de produse (specifice) agricole.

Avand in vedere cele de mai sus, ne-am insusit urmatoarea definitie: “Exploatatia agricola
este o unitate de productie, care in cadrul unui patrimoniu distinct foloseste ca principal mijloc de
productie pamant, plante si/sau animale, in vederea realizarii unei productii agricole regulate”.

Diferitele tipuri de exploatatii agricole se pot grupa dupa mai multe criterii: ideologii politice
si doctrine economice; dimensiune; profil (structura de productie); relatia dintre exploatatia agricola
si proprietatea funciara precum si fatd de resursa umana, nivelul de integrare; destinatia productiei,
precum si dupa criterii juridico-economice.

Pentru a scoate In evidenta caracteristicile exploatatiilor agricole din Romania, in conditiile
unei multitudini de tipuri, cea mai adecvatid abordare a acestora este dupa criteriul juridic al
»proprietatii”. Pornind de la acest criteriu s-au analizat caracteristicile urmatoarelor tipuri de

exploatatii:
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Exploatatiile agricole familiale, au fost forma dominanta in agricultura tarii noastre (ca de
altfel intotdeauna in Europa) pana la desfiintarea lor prin procesul de colectivizare. Ele s-au
reinfiintat, prin reconstituirea proprietatii private asupra pamantului in urma evenimentelor din
decembrie 1989 in baza Legii 18/1991 privind fondul funciar, in prezent desfasurandu-si activitatea
conform prevederilor Codului Civil.

Exploatatiile agricole familiale individuale. Aparitia acestui tip de exploatatii agricole la noi in
tara este strans legata de aplicarea Legii fondului funciar, a privatizarii societatilor agricole comerciale
provenite de fostele I.A.S. — uri, la acestea se adauga si alte acte normative ce le-au urmat.

Exploatatiile agricole de tipul societatilor comerciale, ca de altfel toate societatile comerciale
din agricultura, au luat fiinta, si 1si desfasoard activitatea pe temeiul legii 31/1990 cu modificarile
ulterioare in special prin Legea 441/2006, care cuprind reglementari generale si specifice foarte detaliate
privind infiintarea si functionarea celor 5 categorii de societati decapital si de persoane: comerciale,
societdti in nume colectiv (SNC), societdti In comandita simpla (SCS), societdti in comanditad pe actiuni
(SCA), societati pe actiuni (SA) si societati cu raspundere limitata (SRL).

Exploatatiile agricole asociative. La noi in tara in cadrul asociatiilor de productie agricola
constituirea si functionarea exploatatiilor agricole este reglementatd de Legea nr. 36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere din agriculturd. Astfel asociatiile de productie pot fi:
asociatii simple si societati agricole.

Exploatatiile agricole publice se refera la ,,unitatile cu personalitate juridica, care se afla sub
administrarea organismelor administratiei publice, centrale sau locale, care desfasoara si activitati
agricole si care fac parte din domeniul public, precum si unitatile aflate sub administratia altor
institugii publice de interes national (ministere, unitati de cercetare si productie agricola, statiuni
didactice, etc.), care desfasoara activitati agricole”.

In agricultura, cooperativele agricole se organizeazi si functioneaza pe temeiul Legii
566/2004 ,,Legea cooperatiei agricole”, care le si defineste ca ,,reprezentand o asociatie autonoma de
persoane fizice si/sau juridice, dupa caz, persoana juridica de drept privat, constituitd pe baza
consimtamantului liber exprimat de parti, in scopul promovarii intereselor membrilor cooperatori in
conformitate cu principiile cooperatiste, care se organizeaza si functioneazd potrivit prevederilor
prezentei legi” (Legea 566/2004).

In lucrae sunt analizate caracteristicile fiecarui tip de exploatatie agricola din punct de vedere
a modalitatilor de constituire a patrimoniului, scopul acestora, resursa de munca, organizarea
conducerea , raspunderea fatd de terti, precum si a dezvoltarii proportiilor acestora in ansamblul
agriculturii.
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SINTEZA CAPITOLULUI 3. EXPLOATATIILE AGRICOLE DIN ROMANIA
PANA LA ACORDUL DE ADERARE LA UNIUNEA EUROPEANA

Capitolul trei analizeaza sub aspect comparativ evolutia exploatatiilor agricole din Romania,
pana la acordul de aderare la Uniunea Europeana. Aceast aspect a fost luat in considerare tinand
cont de evolutia sociala, economica si politica a tarii .

Este vorba despre trei mari perioade: perioada interbelica, perioada postbelicd si perioada
»post’revolutie.

Perioada interbelica cuprinde evolutia exploatatiilor agricole din Roméania dupa Reforma
agrara din anul 1921 si inceputul celui de al doilea razboi mondial (1918-1940).

Dupa faurirea Marii Uniri, exploatatiile agricole din Romania, in urma reformei agrare
legiferata in 1921, au iesit in sfarsit din structurile evului mediu, intrand intr-o alta era a dezvoltarii
lor. Reforma agrara s-a desfasurat pe baza unui set de 4 legi distincte, elaborate pe provincii §i grupe
de provincii, finandu-se seama de conditiiile in care se aflau acestea’, urmate de o serie de
»Regulamente” privind normele, procedurile, metodele de lucru, precum si modul de functionare a
institutiilor ce urmau sa puna in aplicare prevederile legilor respective.

Reforma agrara a avut ca scop atenuarea bipolaritatii structurii funciare, in care 0,65% din
exploatatiile de peste 100 ha detineau aproape 50% din suprafata agricola a tarii. Ea a avut in vedere
improprietarirea taranilor fara pamant si a celor indreptatiti (stabiliti prin lege) si exproprierea
mosierilor, mai ales ca in perioada respectiva ponderea populatiei rurale in total populatie era foarte
ridicata (peste 80%).

Limita minima de la care s-a efectuat exproprierea, in general, a fost de 100 ha, variind prin
exceptie spre niveluri mai mari in unele provincii (250 ha 1 mai mult), in functie de nevoia de
improprietarire, modul de folosinta, volumul investitiilor, etc.

S-au expropriat pe aceasta cale® (conform L’agriculture en Romanie - 1927) cca 6 mil ha
atribuite la 1,4 mil de agricultori, revenind 3,6 ha agricol respectiv 2,8 arabil pe o familie cu variatii
mari de la o provincie la alta. Astfel, suprafata agricola medie pe un improprietarit a oscilat intre 4,4
ha in Transilvani si 0,7 ha in Bucovina, in timp ce suprafata arabila intre 3,5 ha in Vechiul Regat si

0,6 ha in Bucovina (Otiman , 1999, pag. 396).

! Legea pentru reforma agrara din Basarabia, M.O. 258/martie 1920;Legea pentru reforma agrara din Oltenia, Muntenia,
Moldova si Dobrogea (din Vechiul Regat), M.O. 82/iulie 1921;Legea pentru reforma agraré din Bucovina, M.O. 93/iule
1921;Legea pentru reforma agrara din Transilvania, Banat, Crigana si Maramures, M.O. 93/iulie 1921.

2 Din care cca 1 mil ha a comunittilor, (in principal in Transilvania pajisti) si cca 400 mii pentru interes general
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Resursa de teren de care au dispus exploatatiile agricole dupa infaptuirea reformei agrare a
suferit, in mare, schimbari nesemnificative.

In pofida crizei economice mondiale (1929-1930), terenul lucrat a crescut continuu pe seama
defrigarilor si destelenirilor, iar in final §i pe seama altor terenuri (parloage, ape, drumuri,
constructii, neproductiv). Astfel, terenul agricol a crescut ca pondere in intreaga suprafatd a tarii
(29505 mii ha) de la 55,6% in intervalul 1923-1927, la 66,3% in 1938. Modificarile s-au produs in
principal sub presiunea factorilor demografici. Suprafata agricold ce revenea in medie pe un
locuitor rural a variat intre 1,14 ha si 1,27 ha.

Perioada postbelica, cuprinde doud etape majore: 1945-1962, perioada in care au fost

desfiintate exploatatiile agricole private; 1963-1989, perioada de dupa incheierea procesului de
etatizare si colectivizare a agriculturii.
Perioada 1945-1962 — perioada etatizdrii si colectivizarii agriculturii. In urma celui de-al doilea
razboi mondial, fondul funciar agricol s-a situat la 14714,2 mil ha, reprezentand 62,0% din suprafata
totala a tarii fatd de 66,3% 1n 1938, ca urmare, a faptului ca teritoriile pierdute de Romania
cuprindeau in proportii mai ridicate suprafete agricole.

Inca inainte de sfarsitul celui de al II- lea razboi mondial, odati cu instaurarea in tara noastra
a primului guvern comunist (6 martie 1945) se declanseazd o politica de lichidare a exploatatiilor
agricole existente (evident cu precadere private), pe temeiul ideologiei marxiste si restructurarea lor
dupa modelul sovhozurilor si colhozurilor sovietice.

Procesul a demarat, sub aspectul legal, prin ,,Legea 187 pentru infaptuirea reformei agrare”,
publicatd in M.O. nr. 68, din 23 martie 1945 (http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida)
Legea, pe langa expropierea suprafetelor de teren agricol ce depaseau 50 ha/exploatatie, care urmau
sd se distribuie taranilor fara pdmant sau cu pamant putin (sub 5 ha), legalizeaza, in acelasi timp,
posibilitatea unor confisciri de terenuri si a celorlalte bunuri ale altor persoane?’, precum si
infiintarea pe terenurile respective a unor entitdfi de stat: gospodarii anexe ale intreprinderilor
industriale, ferme didactice, unitati experimentale, etc.

Procesul de restructurare a exploatatiilor agricole s-a desfasurat pe doua planuri aparent
distincte, ,,etatizarea” si ,,colectivizarea”, dar, chiar daca nu au inceput simultan, ele s-au potentat

reciproc. Astfel sectorul proprietatii de stat, de la valori nesemnificative la sfarsitul razboiului a

% Conform art. 3 al Legii se prevede expropierea bunurilor agricole (pamant, utilaje, unelte, instalatii, animale) ale:
-cetatenilor germani si romani de origine etnica germand care au colaborat cu Germania nazistd;- criminalilor de razboi;
-refugiatilor in strainatate dupa 23 august 1844;- absenteistilor, etc
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crescut la 1,8 mil ha in 1962 (Ia momentul declararii incheierii procesului de colectivizare) si in final
la peste 2 mil ha, reprezentand peste 22,0% din suprafata agricola lucrata.

Un loc esential in sectorul de stat al agriculturii a revenit gospodariilor agricole de stat care
au detinut 64,9% din suprafata acestuia, restul revenind institutelor de cercetare, statiunilor de
cercetare agricola (devenite intre timp si de productie), fermelor didactice, gospodariilor de partid,
etc.

Referindu-ne in ansamblu la perioada 1945-1962 putem spune ca ea a fost dominata de un
puternic proces de etatizare.

Acest fapt este demonstrat de trecerea in proprietatea directa a statului a unei importante
parti a terenurilor agricole de cea mai buna calitate; de numarul si valoarea utilajelor si instalatiilor
din dotarea unitatilor de stat; proprietatea totald asupra tractoarelor si masinilor agricole ce efectuau
lucrarile pe terenurile G.A.C. — urilor (contra unei parti din productie); precum si preluarea de catre
tehnologia, volumul si destinatia productiei), ,,planificarea”, indrumarea si controlul gestionar,
procesarea, prelucrarea si valorificarea productiei, etc.

De notat insd cd nu au fost preluate, sub nicio forma si problemele sociale si remuneratia
colectivistilor, ”lasandu-le” pe seama fiecarui G.A.C. in parte.

Perioada 1963-1989 — Dupa incheierea procesului de etatizare si colectivizare resursa
funciara pe total agricol a variat foarte putin, ea crescand totusi cu 2,0%. Peisajul structurii fondului
funciar este dominat de cele doua categorii de detinatori — unitati de stat si colectiviste. Prezenta
sectorului agricol individual iesind in evidentd prin ponderea lui in suprafata finetelor naturale
(aproape jumatate), ceea ce este conform cu conditiile naturale ale acestuia si determinant pentru
structura lui interna (mai ales pe ramuri de activitate).

In aceastd perioada, are loc, in tara noastri, momentul istoric (1985) al depasirii ponderii
populatiei rurale de catre populatia urbana. Fenomenul s-a produs pe fondul cresterii continue, dar
foarte lente (pe parcursul intregului secol) a ponderii populatiei urbane, accentuat si sustinut intens,
in aceastd perioada, prin procesul de industrializare care dincolo de neajunsurile sale structurale si
calitative, a reusit sd absoarba pe langa plusul de populatie in general si o bund parte din populatia
rurald

Structura exploatatiilor agricole este dominata de noile forme de exploatatii agricole cu
dimensiunile lor uriagse. Mai ales G.A.S.-urile se intindeau in unele cazuri la mai multe zeci de km.
Modificarile produse in timp provin din scindarile si aronddrile ce s-au produs frecvent in structura

lor organizatorica.
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De remarcat, in aceastd perioadd, menfinerea permanenta a balantei pozitive si de crestere
continud a excedentului comertului exterior cu produse agricole.

Perioada ,,post”revolutie.(1990-2002). In etapa la care ne referim, una dintre problemele
majore dupa evenimentele din 1989, a fost reconstituirea proprietatii private in general si implicit a
proprietatii private in agricultura.

Sub presiunea evenimentelor, a reticentelor declarate sau nu, dar si a necunoasterii in
profunzime a fenomenului a fost elaborata o lege, promulgatad in anul 1991 (Legea 18/1991 “Legea
fondului funciar” publicata in M.O. 37/1991).

Spre deosebire de alte legi echivalente cu care au debutat si celelalte etape esentiale ale
evolutiei exploatatiilor agricole (,,Legile reformei agrare din 1921 si ”Legea pentru infaptuirea
reformei agrare din 1945”), legea in cauza nu a pornit de la formularea unui sau unor obiective si
scopuri care sa structureze si continutul prevederilor sale.

Modificarile fundamentale produse in tipologia exploatatiilor agricole, in numarul si
dimensiunea lor dupa restaurarea proprietdtii private este pusda elocvent in evidentd de
recensamantul general agricol ce a avut loc in anul 2002 (RGA — 2004).

Chiar daca avem in vedere cd societdtile comerciale au preluat, prin concesionare, terenuri
din proprietatea de stat (deci domeniul public), dar si cd In categoria ,,unitdti ale administratiei
publice sunt incluse ,,pasunile naturale” proprietate a locuitorilor din asezarile rurale, plus ca terenul
unitatilor cooperatiste nu apartin domeniului public, putem vedea cum situatia s-a rasturnat complet
fatd de perioada precedentd: daca sectorul privat detinea mai putin de 10% din suprafatd, acum
sectorul public are o astfel de pondere.

Noua structura de proprietate a fondului funciar agricol, acum in esenta sa privata a asigurat
apropierea griculturii Romaniei de structura agriculturii tarilor europene si in final posibilitatea
asocierii la UE.

Numarul exploatatiilor agricole pe criteriul proprietatii atat publice, cat si private, inclusiv
individuale a crescut foarte mult. Recensamantul agricol, (in scopuri pragmatice), luand drept
criteriu nu proprietatea ca trasaturd intrinsecd, ci calitatea de a avea sau nu personalitate juridica, a
indus intre exploatatii agricole si entitati cu volum de activitati scdzute care nu justificd acest fapt,
dar si entitdti administrative ce nu desfasoara activitati de productie agricola ci doar de administrare
a terenurilor agricole, etc, ceea ce a dus la un numar si mai mare.

Numarul exploatatiilor agricole (de fapt al unitatilor cu sau fard personalitate juridicd)
posesoare de pamant cu sau fard animale sau numai animale a fost la sfarsitul intervalului de

aproape 4,5 milioane. Dintre acestea majoritatea covarsitoare, peste % (75,8%) sunt cele cu
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suprafete agricole si animale, urmate de cele numai cu suprafete agricole (20,1%) si de cele numai

cu efective de animale (4,1%).

Eradicarea bipolaritatii agriculturii ca scop esential al Reformei agrare din 1921, realizata in

buna parte si consolidata in urmatoarele doud decenii, a fost anihilata, revenindu-se la o situatie de

bipolaritate chiar mai ampla, decat cea de referinta.

Evolutia structurii exploatatiilor agricole private

Categ. inainte de Reforma 1921* Dupa Reforma 1921 (1930)* | Dupi Reforma 1991 (2002)**
) de Numar Suprafata Numar Suprafata Numar Suprafata
dimens. [ i % | miiha | % mii % mii % mii % mii %
<10ha |2021,8| 957 | 8830,8 | 43,8 | 3020,0 | 92,0 | 14839,9 | 73,7 | 4410,6 | 98,4 | 6953,5 | 44,3
10-100 ha | 75,3 3,6 31951 | 159 | 248 76 | 31951 | 159 | 639 14 | 11949 | 7,6
> 100 ha 14,6 0,7 8108,8 | 40,3 12,2 04 | 2100,7 | 104 | 104 0,2 7559,5 | 48,1
Total 2111,7 | 100,0 | 20134,7 | 100,0 | 3280,2 | 100,0 | 20134,7 | 100,0 | 4484,9 | 100,0 | 15707,9 | 100,0

Sursa: *L’agriculture en Romanie, Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Imprimeria Nationald, Bucuresti, 1929, pag. 70
Otiman P.I. , Economie rurala, Ed. Agroprint, Timisoara, 1999, pag. 396 (adaugita);
** Recensamantul General Agricol , 2002, http://www.insse.ro/cms/files/GAC/index.htm

Marile latifundii, dupa ce au fost restranse si apoi desfiintate prin Reforma din 1945, au
revenit in forta situdndu-se la peste 10 mii unitéti si detindnd aproape 2 din suprafata agricold, cu o
dimensiune medie de peste 700 ha fata de mosiile feudale care aveau o dimensiune medie mult mai

mica (cca 550 ha).

SINTEZA CAPITOLULUI 4. ROMANIA SI POLITICA AGRICOLA COMUNA

In cadrul acestui capitol, in urma studierii literaturii de specialitate, am abordat din punct de
vedere teoretic istoricul PAC, si cele doud perioade (de preaderare si de postaderare) a Romaniei la
Uniunea Europeand, si viitoarea PAC.

Istoricul PAC. Politica agricola comuna (PAC), a pornit de la asigurarea continuitatii, care
inseamnda de cele mai multe ori promovarea schimbarii. Primele sase state fondatoare ale
Comunitatii Economice Europene au stabilit de comun acord ca agricultura trebuie inclusa in Piata
Comuna. Pentru aceasta insa era nevoie de o politica agricola comuna (PAC) care sa pund de acord
diferitele mecanisme nationale de sprijin §i sa stabileasca bariere vamale comune pentru bunurile
care intrd in spatiul comunitatii dinspre tarile nemembre.

PAC a fost fondata in 1962 si de atunci a cunoscut un proces continuu de adaptare si reforma
pentru a mentine acest sector important, nu numai pentru comunitatea rurala ci si pentru societate in
ansamblu. De la fondarea ei, ca orice politica aflata intr-o continua miscare, PAC a suferit ajustari si
modificari atat in vederea adaptarii la noile conditii si prioritati cat si datorita evolutiilor pietelor
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interne si internationale dar si datorita progresului tehnic. S-au facut eforturi mari, mai ales pentru
limitarea productiei in exces, reducerea costurilor bugetare si impiedicarea prabusirii veniturilor
agricole.

Potrivit Comisiei Europene, PAC, va ramane si in perioda urmatoare o politica integrata,
puternica alcatuitd din cei doi Piloni de sprijin (Pilonul I — platile directe, Pilonul II — dezvoltarea
rurald).

Obiectivele PAC, sunt acelea de: asigurare a securitatii alimentare pe termen lung; sprijinirea
exploatatiilor agricole pentru ca acestea sa ofere produse agricole de calitate si divesificate in stransa
legdturd cu cererea consumatorilor; realizarea unor comunitati rurale viabile 1n care agricultura sa
ocupe un rol important in ceea ce priveste oferirea de locuri de munca si asigurarea dezvoltarii
economice, sociale si de mediu echilibrata teritorial,;

La nivelul Comisiei Europene se au in vedere:

e crestere economica inteligenta: ce vizeaza cresterea productiei agricole de tip intensiv prin
introducerea progeresului tehnic, a inovatiei in paralel cu instruirea fortei de munca si
protejarea mediului. Acestea ar trebui sd ducd la obtinerea unei productii agricole viabile,
eficienta din punct de vedere economic si orientatd spre piata.

e crestere sustenabild, ce pastreaza echilibrul intre cresterea economica si protectia
mediului — se poate realiza prin asigurarea unui management durabil intre resursele naturale
si furnizarea de output-uri de cdtre agriculturd, conservarea peisajelor rurale, atenuarea
efectelor schimbarilor climatice.

e crestere inclusiva — realizata prin cresterea vitalitatii ruralului, dezvoltarea pietelor locale si
a locurilor de munca in rural in concordanta cu restructurarea sectorului agricol si mentinerea
veniturilor agricultorilor in vederea continuitdfii agriculturii ca ocupatie la nivelul Uniunii
Europene.

Perioada 2000-2006 — perioada de preaderare. Primii pasi in vederea integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana, au vizat deschiderea celor 31 de capitole de negociere cu Uniunea Europeana,
printre care se numara si Cap. 7 Agricultura. Negocierile s-au purtat plecand de la starea agriculturii
si a economiei rurale:

e spatiul rural este dominat de agricultura si detine in mare parte o infrastructura (de transport,
comunicatii, sociala si comerciala) invechita si deficitara;

e agricultura foloseste intr-o proportie mare tehnologii depasite, lucru care se reflecta in

performantele tehnice si economice scazute fata de media UE.

17



e agricultorii romani au venituri foarte mici, iar aceasta stare de fapt se rasfrange asupra
intregului spatiu rural.

Aspectele mentionate, creaza un cerc vicios al subdezvoltarii in agriculturd. Cea mai
potrivita cale de iesi din acest cerc vicios se considera a fi investitiile in infrastructura, investitii care
vor duce la modernizarea spatiului rural romanesc. Pe acest fond era de asteptat ca sprijinul pentru
investitiile private in exploatatiile agricole (familiale sau de alta forma), sa beneficieze de legatura
dintre dezvoltarea economica a sectorului agricol si dezvoltarea rurala.

Pana la momentul in care a aderat la UE, Romania a trebuit sa-si pregateasca institutiile care
vor aplica (PAC). Numai asa se putea beneficia de toate avantajele acestei politici. In urma
negocierilor, Romania si-a asumat anumite angajamente dintre care amintim:
 Organizarea si functionarea Agentiei de Interventie si Plati — termen: decembrie 2006;

» Organizarea si functionarea Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS) — termen:
decembrie 2006;
* Implementarea Programului SAPARD, infiintat prin OUG, nr. 142/2000.

Perioada de postaderare (2007-2013). “Agricultura” a fost unul dintre cele mai
controversate si mai dificile capitole de negociere in vederea aderarii Romaniei la UE. Negocierile
la acest capitol s-au incheiat in anul 2004. La 25 aprile 2005, Romania alaturi de Bulgaria au semnat
Tratatul de aderare la UE. Din anul 2007, Romania a devenit membru cu drepturi depline al UE.

Potrivit Reglulamentului Consiliului Europei nr. 1290/2005 privind finantarea politicii
agricole comune, s-au creat doua fonduri europene pentru agricultura: FEGA - Fondul European de
Garantare Agricold - pentru finantarea masurilor de marketing; FEADR - Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala - pentru finantarea programelor de dezvoltare rurala.

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali este accesat incepand din martie 2008,
dupa aprobarea Programului National de Dezvoltare Rurala ( PNDR).

Pornind de la Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005, din 20 septembrie 2005, privind
sprijinul pentru dezvoltarea rurald prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR), a fost creat Planul National Strategic pentru Romania, care constituie baza pentru
implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2007 - 2013.
Astfel, Programul National de Dezvoltare Rurala 2007 — 2013 (PNDR), document elaborat la
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, detaliazi modul concret in care sunt finantate
investitiile din fondurile europene pentru agricultura si dezvoltare rurala.

Viitoarea PAC. Au fost numeroase discutii si demersuri in legatura cu noua PAC, de-a lungul

mai multor ani. Mesajul comun al tarilor UE este acela de continuitate, cele mai multe tari doresc
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mentinerea unei politici agricole puternice, cu un buget care sd poatd sd garanteze venitul
agricultorilor si securitatea alimentara. Viitoarea politica agrara a fost validata Parlamentul U.E. in
vara anului 2013, iar de la 1 ianuarie 2014 toate aspectele legate de reforma vor putea fi aplicabile
de catre administratiile nationale, dar beneficiarul de plati directe va resimti efectul noii PAC din 1

ianuarie 2015.

SINTEZA CAPITOLULUI 5. EXPLOATATIILE AGRICOLE DIN ROMANIA
STAT MEMBRU AL UNIUNII EUROPENE

Capitolul cinci urmdreste sub aspect comparativ evolutia principalilor indicatori ai
exploatatiilor agricole din Romania si din tarile UE. Analiza evolutiei exploatatiilor agricole din
Romania ca stat membru al Uniunii Europene s-a realizat pe baza datelor statistice provenite din
Recensamantul General Agricol 2002, 2010 si din Anchetele Structurale din Agricultura realizate in
anii 2005 si 2007. Pe langa aceste baze de date s-au mai utilizat si bazele de date ale Uniunii
Europene (Eurostat) si date din Anuarele Statistice ale Romaniei. In acest capitol se au in vedere trei
mari perioade, perioada de preaderare, postaderare si perioada 2014-2020. Analiza datelor statistice
s-a realizat comparand datele privind exploatatiile agricole din Romania, in perioadele de preaderare
si postaderare, cu datele privind exploatatiile agricole din tarile UE.

Schimbari majore in ceea ce priveste exploatatiile agricole (numar, structura proprietatii,
suprafata agricola utilizata, culturile agricole, efectivele de animale, randamentele pe hectar, dotarea
cu tractoare si masini agricole) nu s-au evidentiat nici in perioada de preaderare nici in perioada de
postaderare, fata de perioada anterioara. Totusi se pot remarca schimbari de mici proportii in
reducerea numarului total de exploatatii agricole, dotarea cu masini si utilaje agricole, culturile
agricole, efectivele de animale, comertul exterior.

Facand comparatia dintre Romania si UE, pe perioada 2002-2010, in ceea ce priveste
exploatatiile agricole (evolutia lor, dimensiunea medie, numarul lor, etc), putem sd spunem ca
Romaénia se caracterizeaza prin:

- cel mai mare numar de exploatatii agricole din UE (3,85 milioane de exploatatii agricole);
- Romania detine 28,69% din numarul total de exploatatii din UE;
- suprafata medie a unei exploatatii agricole in Romania este Tn 2010, mult mai mica (3,45
ha) fata de UE (11,7 ha);
- suprafata medie a unei exploatatii agricole in Romania, din anul 2002 in anul 2010 a crescut
foarte putin, de la 3,3 la 3,5 ha;
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- populatia rurald se mentine In continuare ridicatd ca pondere (cca 45%);

- forta de munca din agricultura este numeroasa, iar ponderea acesteia fata de alte sectoare de
activitate este de 29,6% (in UE, este de 5,6%). In Romania forta de munca din agricultura
este numeroasa, totusi avem o productivitate a muncii foarte scazutd. Decalajul mare al
productivitatii muncii din agricultura fata de statele UE se datoreaza mai multor factori cum
ar fi: gradul scazut de ocupare a resursei de munca disponibile; eficienta scazuta a
proceselor de munca; nivelul de tehnologizare a activitatilor agricole; randamentele scazute
la hectar si pe animal, etc.

In perioada de preaderare, in Romania, implementarea PAC a pornit de la doud situatii reale si
concrete, specifice tarii noastre: pe de o parte, situatia Romaniei in general, fiind stiut faptul ca
exista mari decalaje de dezvoltare fata de tarile UE, mai ales in sectorul agricol, ceea ce se
repercuteaza si asupra spatiului rural; iar pe de alta parte, cele mai importante tendinte si evolutii
care vor modela agricultura europeana in viitorii ani.

Agricultorii din Romania au beneficiat in perioada de preaderare de finantare, prin programul
SAPARD (un instrument financiar oferit de UE in vederea ajutarii statelor candidate in perioada de
preaderare in domeniul agriculturii §i al dezvoltdrii rurale). Aceastd finantare a avut in vedere:
rambursarea cheltuielilor efectuate pentru achizitii de animale, dotarea cu tractoare, utilaje, masini,
instalatii si echipamante, modernizarea exploatatiilor agricole, refacerea plantatiilor pomicole si
viticole, precum si pentru diversificarea activitdfilor economice din mediul rural.

Agentia SAPARD, care gestiona fondurile de preaderare in agricultura si-a continuat
activitatea pana in martie 2008 dupa care FEADR (Fondul European pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurald), a preluat gestionarea fondurile destinate agriculturii in Romania

Perioada de postaderare. Odata cu intrarea in Uniunea Europeana, Romania urmeaza, in
ceea ce priveste agricultura si dezvoltarea rurald, principiile Politicii Agricole Comune (PAC), care
insumeaza un set de reguli si mdsuri ce au ca obiectiv principal cresterea productivitatii, garantarea
unui nivel de viatd echitabil pentru populatia din zona rurala, stabilizarea pietelor agricole,
garantarea securitatii aproviziondrilor cu produse agroalimentare, asigurarea consumatorului cu
bunuri agroalimentare la preturi rezonabile.

Perioada 2014-2020. In propunerea de Regulament al Parlamensului European si al
Consiliului de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de

sprijin in cadrul politicii agricole comune,* din 12 octombrie 2011, PAC se doreste a fi si in

* Comisia Europeand, Propunerea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul PAC, 2011/0280
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perioada urmatoare o politica de importantd majora, bazandu-se in continuare pe cei doi piloni de
sprijin (Pilon 1 si Pilon 2) cu urmatoarea alocare financiara, care reprezintd 39% din bugetul total al
UE. Cea mai mare parte din suma alocatd este orientatd spre cei doi piloni (96,1%). Din aceasta
suma cea mai mare parte revine Pilonului 1.

Conform art.6 din propunerea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
PAC®, se apreciaza ca Romaniei ii vor reveni urmitorele alocari:

Plafonul national alocat Romaniei de citre UE in perioada 2014-2020
mii euro

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Suma | 1.472.005 | 1.692.450 | 1.895.075 | 1.939.357 | 1.939.357 | 1.939.357 | 1.939.357

Sursa: Comisia Europeani, Propunerea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor
norme privind pldatile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul PAC, 2011/0280 (COD), p. 62

Este un plafon national propriu Romaniei, care creste pana in anul 2017, dupad care se

mentine la aceeasi valoare pana in anul 2020.

% Comisia Europeand, Propunerea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul PAC, 2011/0280 (COD), pag. 62
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CONCLUZII

Asa cum intreprinderea este o unitate economica In care se desfasoard activitatea de
productie a diferitelor ramuri ale economiei nationale, exploatatia agricola prin definitie este o
unitate economica specifica, In care se desfasoarda anumite activitati de productie in agricultura.
Numai ca exploatatia agricola nu este numai locul in care, folosindu-se ca principale mijloace de
productie pamant, plante si/sau animale in vederea realizarii unei anumite productii, ci si locul in
care traiesc si isi desfasoara activitatea o mare parte a familiei natiunii romane, care in fapt
constituie baza de existenta a unei mari parti (1/2) din populatia tarii, prin care se gestioneaza cea
mai mare parte a teritoriului, care participd direct si nemijlocit la mentinerea si ameliorarea
echilibrului ecologic.

Astfel problemele exploatatiilor agricole depasesc cadrul strict al unei anumite ramuri de
productie, ele se impletesc strans cu problemetica mai larga demografica si sociala.

Nivelul si modul de dezvoltare si chiar performantele exploatatiilor agricole depind de
dezvoltarea societatii In ansamblul ei, si in mod specific de relatia dintre resursa de fond funciar
agricol si populatia ce o greveaza.

Evolutia exploatatiilor agricole in Roméania a fost marcatda profund de evolutia generald a
societdtii, de impactul evenimentelor majore politice si sociale ce au avut loc in ultimul secol.
Acestea delimiteaza — in intervalul dintre momentul aparitiei lor ca entitati ale epocii moderne prin
iesirea tarzie din chingile evului mediu §i pana la integrarea in Uniunea Europeana — un sir de etape
radical distincte.

Astfel se pot delimita cel putin urmatoarele perioade majore:

- perioada “interbelica”, intre momentul fauririi Marii Uniri in urma primului razboi
mondial si a consecintelor celui de al II — lea razboi mondial, al instalarii guvernarii
comuniste (1920-1945);

- perioada “postbelica”, intre momentul instaldrii guvernului Groza si “Revolutia” din
decembrie 1989 (1945-1989);

- perioada “post-revolutie”, intre rasturnarea sistemului comunist §i demararea
procesului de aderare la Uniunea Europeana (1990-2002);

- sl in final perioada actuald, marcatd de insusi statutul Romaniei ca membru al UE

(2002 si prezent).
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Fiecare dintre etape se pot delimita formal prin acte normative (legi, decrete, etc.) concepute
pe temeiuri ideologice foarte diferite, care au reglementat, mai mult sau mai putin coerent §i au
impus transformari profunde in formele si structurile exploatatiilor agricole.

Cu deosebire perioada postbelica, intrerupand cursul relativ normal al dezvoltarii
exploatatiilor agricole in cei primii abia 20 de ani, a marcat profund structura exploatatiilor agricole
abolind proprietatea si astfel afectand grav relatia dintre pamant si populatia rurald, cu efecte extrem
de negative asupra mentalului populatiei rurale, ca dealtfel si a altor categorii socio-profesionale,
resimfgite acut i In prezent.

In perioada etatisti a agriculturii, efortul material remarcabil al “statului” (utilaje,
ingrasaminte, irigatii, seminte, material de reproductie, cercetare, cadre, asistenta tehnica, precum si
a absorbtiei unui important contingent din populatia rurald in industrie), nu au dus nici pe departe la
rezultatele scontate, prin lipsa de interes a populatiei rurale pentru activitatile din structurile
concepute. Aceasta a mentinut, daca nu chiar a adancit din unele puncte de vedere, decalajul fata de
evolutia performantelor exploatatiilor agricole din tarile Europei occidentale.

Mentalul inrddacinat in cele 5 decenii (fatd de cele doar 2 din prima etapa, precedente),
nerecunoasterea de fapt a fenomenului si a modului de evolutie in general in Europa, a generat
reticente privind restabilirea proprietatii private si implicit la reconstituirea exploatatiilor agricole,
ceea ce a dus la o desfasurare lenta si incoerentd a procesului si implicit a cadrului sdu legislativ.

Spre deosebire de desfasurarea celorlalte doua etape precedente in care statul s-a implicat
total si in continuu, e drept cu mijloace diferite, In etapa de reconstituire statul i organele sale de
specialitate nu s-au implicat, derobandu-se de constituirea exploatatiilor agricole, de indrumarea,
coordonarea, consultanta adecvata acestui proces.

Lipsa unor obiective si reglementari adecvate, au dus la o desfasurare “neordonatd” a
procesului de constituire a exploatatiilor agricole, rezultand in finalul intervalului o polarizare de
proportii a acestora. Astfel, 98% din exploatatiile agricole detin 55,3% din suprafata agricola
utilizata, in timp ce 0,2% detin aproape 50%, acestea fiind structurate in latifundii de sute si mii de
hectare. Exploatatiile mijlocii, pe dezvoltarea carora se miza, au ponderi nesemnificative.

Prin aceasta de fapt s-a anulat obiectivul declarat si realizat in mare parte al Reformei din
1921, de a eradica bipolaritatea agriculturii.

Dezvoltarea marilor latifundii, evident in zonele cu resurse importante de terenuri de buna
calitate, au avut repercursiuni asupra numarului locurilor de munca, a veniturilor populatiei, a
exodului acesteia, a dezvoltarii asezarilor rurale, a distributiei fondurilor structurale, etc., generand

imaginea pe care o numesc unii ca existd de fapt doua agriculturi.
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In prezent, programele UE incearci si atenueze situatia prin alocari de fonduri cu precadere
pentru exploatatiile mici §i mijlocii, cele cu conditii defavorizante, a limitarii §i chiar a sistarii
anumitor alocatii pentru exploatatiile de dimensiuni foarte mari, stimularea tinerilor agricultori,
constituirii unor noi exploatatii de dimensiuni mijlocii, a organizarii micilor fermieri in structuri de
comercializare a productiei, etc. Faptul ca marile latifundii detin terenuri in mare masura in arenda si
concesionare si deci proprietatea asupra pamantului este mentinuta de populatia rurald, poate fi o
baza de ameliorare a situatiei.

Oricum, ameliorarea acestui aspect si dezvoltarea In general echilibratd a exploatatiilor
agricole presupune implicarea statului prin organismele sale de specialitate prin sprijinirea
agricultorilor, prin consultanta si asistenta in activitatea exploatatiilor mici si mijlocii, in organizarea
cooperdrii lor in valorificarea productiei, etc. Masurile ce trebuie Intreprinse vizeaza nu numai
problemele productiei agricole ci in egalda masurd ruralul in ansamblul sau, asa cum insasi
denumirea Ministerului o cere.

In acelasi timp si organismele administratiei publice, cu deosebire din localitatile rurale sa
cuprindd 1n sfera lor de actiune intr-o mai mare masurd nu numai problemele edilitare ci si

activitatile productive si implicit cele ale exploatatiilor agricole.
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exploatatiilor agricole si limitele in UDE, publicata in J.O. L 127 din 23.05.2003;
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pe baza programului SAPARD, precum si la tranzitia de la programul SAPARD Ila
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Regulamentelor (CE) nr. 1290/2005, (CE) nr. 247/2006, (CE) nr. 378/2007 si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1782/2003, publicat in J.O. L 30 din 31.01.2009;
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