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Rezumat 

Multiculturalismul, înţeles ca un concept flexibil şi ideologie a diversităţii, este determinat de o 

multitudine de factori care implică afirmarea identităţilor de grup şi evidenţiază că acest fenomen are 

implicaţii politice, economice şi sociale datorită coexistenţei diverselor modalităţi de situare a omului în 

societate şi a felului în care entităţile culturale luptă pentru recunoaştere în cadrul Statului naţional şi în 

sistemul global. Cercetarea originilor şi a dezvoltării treptate a conceptului Uniunii Europene scoate în 

evidenţă o reţea stransă de interconexiuni între naţiunile europene şi cele latinoamericane concretizate 

prin multiple acorduri, proiecte, conferinţe, iniţiative şi politici care reflectă atât împrejurările istorice 

cât şi provocările şi oportunităţile de cooperare între cele două regiuni. 

Pe masură ce conceptul unei Uniuni a naţiunilor europene s-a afirmat şi dezvoltat în ultimele 

decenii, relaţiile latinoamericane şi europene au fost redefinite. Autorul acestei lucrări consideră că 

evoluţia pozitivă a acestora pe plan global contribuie la crearea de punţi şi instauraera unui parteneriat 

puternic între cei doi actori. Este de remarcat că la nivel modial, noul val de globalizare a marcat mişcări 

intense din Sudul în curs de dezvoltare către Nordul dezvoltat. În ultimii ani, odată cu întărirea poziţiei 

competitive a Statelor emergente, pe de-o parte, şi criza ţărilor dezvoltate, pe de altă parte, se observă o 

dirijare a fluxurilor migratorii către zonele emergente.  

În acelaşi timp, noile paradigme multiculturale implică provocări importante pentru economia 

mondială cu scopul de a depăşii inegalităţile sociale şi a întări structurile democratice de guvernanţă. 

Fară îndoială, dezvoltarea neaşteptată a noilor actori emergenţi nu reprezintă soluţia sau panaceul 

rezolvării crizei mondiale. Tocmai de aceea, asistăm de multe ori la fuziunea dintre revendicările 

sociale şi cele culturale tradiţionale. Recentele evenimente din 2013 care au avut loc în Turcia, Brazilia 

sau Chile sunt tot atatea noi exemple că o creştere economică fară suport social, respect al tradiţiilor şi 

al identităţilor culturale, nu sunt o granţie a echilibrului pe termen lung a unei guvernanţe democratice.  

Astfel, în acest context mondial, prezenta cercetare şi-a propus să analizeze experienţele politice 

din Venezuela şi România, două ţări emergente situate la poluri opuse geografic şi care trăiesc 

fenomene socio-politice antagonice. În timp ce România a intrat din plin în jocul democratic al Uniunii 

Europene, în Venezuela se încearcă construirea unui nou model socio-economic, numit de fostul 

preşedinte Hugo Chávez, „Socialismul Secolului XXI”.  
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Totodată, globalizarea produce schimbări permanente care presupun înţelegerea, acceptarea, 

promovarea diversităţii şi crearea unui cadru în care culturile minoritare participă la o reconstrucţie 

continuă cu scopul de a reajusta raportul majoritate – minoritate, iar inter-conectivitățile globale 

sugerează o lume în mișcare, contacte și intearcțiuni în permanentă schimbare. Procesele și produsele 

culturale transcend nivelele locale şi au impact direct asupra actorilor implicaţi în acest amplu fenomen, 

deoarece procesele globalizării implică şi sfera etnică, concepută ca o dimensiune a proceselor culturale 

care reunește indigeni, imigranți, turiști, localnici, refugiați și exilați cu un “acasă” temporar. Acest fapt 

determină ca aceste grupuri fluide să influenteze luarea de decizii politice și administrative, precum și 

procesele de identitate, memoriile colective, relații de muncă și de conviețuire. 

În tot acest context, Multiculturalismul a devenit un fenomen care a impus noi provocări în 

societatea democratică latinoamericană, caracterizată prin prezența a celor peste 400 de popoare 

indigene diferite. Această diversitate a fost marcată de marginalizare și sărăcie, astfel că aceste popoare 

au fost incorporate cu anumite limitări în proiectele naționale ceea ce a determinar ca mișcările 

migratorii din teritoriile lor de origine spre zonele urbane să accentueze și mai mult diferențele dinte 

ele și majoritari. Față de această situație, dacă ne referim la spațiul public venezuelean si cel românesc 

se observă că în ultimele decade s-au evidențiat reclamațiile minoritătilor care s-au transformat în noi 

actori publici ce obligă Statele să implementeze politici și strategii coerente cu principiile 

Multiculturalismului, atât din punct de vedere al aspectelor culturale cât și normative. 

Obiectivele tezei și intrebările de cercetare 

Pornind de la considerațiile prezentate anterior, teza urmărește ca obiectiv general să se descie 

procesele de afirmare a Multiculturalităţii în America Latină şi Uniunea Europeană, respectiv în 

Venezuela şi România, considerând ca buna guvernață din cele două regiuni a fost un factor decisiv în 

implementarea programelor accelerate de reforma din Venezuela şi România, mai ales ca fiecare dintre 

ele abordează această problematică cu viteze diferite. În 1989, în timp ce în România aveau loc procese 

politice, economice şi sociale ce erau legate de căderea comunismului, în Venezuela îşi făcea loc nou 

curs ideologic, aşa numitul „bolivarianism”.  

Pentru indeplini obiectivul general, s-au urmărit două obiective specifice, respectiv să se descrie 

că există aspecte similare în ceea ce priveste progresul guvernaţei prin implementarea de legi şi 

programe accelerate de reformă în Venezuela şi România, demonstrându-se că buna guvernanaţă este 

un factor decisiv pentru punerea în practică a politicilor guvernamentale în cele două ţări care au 

constituit obiectul studiului de caz.  

Al doilea obiectiv specific a fost să prezinte aspectele diferenţiate în politicile de guvernaţă 

dintre cele două ţări, demonstrându-se că datorită specificului fiecărei regiuni, atât Venezuela cât şi 
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România, au răpuns în mod diferit la procesul plin de porvocări al Multiculturalităţii, abordand cu 

pecădere problematica incluziunii minorităţilor în politicile guvernamentale, unde s-au observat atât 

succese cât şi eşecuri.  

Ţinând cont de obiectivele propuse, prezenta cercetare şi-a propus să răspundă la următoarele 

întrebări: care sunt fundamentele de bază ale conceptului de Multiculturalitate?, care sunt momentele 

semnificative în procesul de consolidarea a guvernabilităiţi în cele două regiuni?, contextul 

latinoamerican şi cel european favorizează abordarea Multiculturalităţii din punct de vedere a 

prezervării valorilor democratice?, Venezuela şi România sprijină abordarea democratică a diverselor 

aspecte multiculturale?, cum au reacţionat factorii decizionali din Venezuela şi România pentru ca prin 

politicile actuale să se asigure incluziunea diversităţii culturale din fiecare ţară?, in Venezuela şi 

România există politici care generează crearea de punţi între culturile existente privind integrarea lor în 

secolul XXI? 

 

Metodologia și structura tezei  

Paradigma teoretică dominantă în studiul şi practica Multiculturalismului au fost analizate cu 

ajutorul metodei studiului de caz și s-au bazat pe revizuirea experiențelor de guvernaţă în contextul 

latinoamerican și european. Astfel, pornind de la o interpretare integrală și holistică, s-au identificat, 

descris și comparat elemente ce trebuie sa fie considerate în designul și implementarea de politici 

publice și programe orientate în ajutorarea minorităților din cele două țări cu scopul de a sprijini 

acțiunile Statelor și Organismelor Internaționale. 

Capitolul I include prezentarea problemei de cercetare în contexul amplului proces de 

globalizare, astfel că in urma unei selectări subiective a materialului documentar, s-au trecut în revistă 

noile paradigme multiculturale globale care implică provocări importante pentru economia mondială 

cu scopul de a depăşii inegalităţile sociale şi a intări structurile democratice de guvernanţă. S-au 

prezentat succint câteva din experientele politice din Venezuela şi România, aceste două ţări emergente 

situate la poluri opuse geografic şi politic, cu referire la experienţa României care încearcă să se 

consolideze ca Stat democratic al Uniunii Europene, şi la cea a Venezuelei care face eforturi să 

construiască aşa numitul Socialism al Secolului XXI, modelul socio-economic propus de fostul 

preşedinte Hugo Chávez. 

Problematica studiului de caz a constituit-o incluziunea populației indigene din Venezuela și cea 

afro descendentă precum și a romilor și maghiarilor din România, plecând de la o aproximare calitativă 

care a premis cunoaștera caracteristicilor Multiculturalimului. S-a observat, astfel, ca Multiculturalismul 

implică necesitatea recunoaşterii şi cultivarea diferenţei culturale ca un element de referinţă al 



4 
 

convieţuirii cu alteritatea, el incercand să reconstruiască spaţiul cultural comun în care identităţile 

minoritare se manifesta ca parteneri egali ai unei construcţii axiologice ce stă sub semnul pluralismului.  

În acelaşi timp, Multiculturalismul implică necesitatea afirmării unor identităţi capabile să intre în 

dialog cu alte identităţi, astfel încât autonomia identitară să poată contribui la crearea unui spaţiu al 

interdependenţelor şi al actiunii interculturale. În acest context, comunităţile trebuie să-şi creeze 

„propriile lor matrici de reproducere culturală”1, ceea ce face ca interculturalitatea şi multiculturalitatea 

să fie concepute ca realităţi interdependente ce asigură schimbarea în cadrul pluralismului cultural.  

Ţinând cont de aceste consideraţii, cercetarea a abordat modul de implementare a 

Multiculturalismului în societatea latinoamericană şi europeană prin studiul de caz România-

Venezuela, dat fiind procesul extinderii şi integrării Uniunii Europene care a avut un impact direct în 

relaţiile cu America Latină şi a scos în evidenţă o strânsă reţea de interconexiuni între cele două 

regiuni. Din perspectiva politică, economică, socială şi culturală, aceste relaţii s-au concretizat prin 

nenumarate acorduri şi inţiative politice care arată moştenirile istorice, provocările şi oportunităţile de 

cooperare dintre latinoamericani şi europeni. Actualmente, după decenii care au dus la consolidarea 

progresivă a bunei guvernanţe, în Uniunea Europenă s-a deschis o nouă etapă care defineşte impactul 

său global, ceea ce a facut ca studiul să considere experienţa recentă a deschiderii economice din ţările 

latinoamericane care s-au îndreptat spre modernizarea economiei şi a instituţionalităţii, depăşind cu 

succes prima decadă a acestui secol în care criza mondială are încă incidenţe în economia şi politica 

Uniunii Europene.  

S-a observat ca în America Latină, într-un context politico-social şi instituţional deosebit, au 

apărut noi formule de guvernanţă ce au implicat schimbări legate de democratizarea regimului politic 

care, la rândul sau, au determint schimbarea modelului socio-economic, respectiv trecerea de la 

modelul de stat centralizat, la cel de stat bazat pe economia de piaţă. Conform Raportului Băncii 

Mondiale2, guvernanţa este un ansamblu de procese şi instituţii prin intermediul cărora se determină 

forma prin care se exercită puterea într-o ţară pentru a dezvolta resursele economice şi sociale, ea 

caracterizându-se prin transparenţă şi eficacitate, respect faţă de cetăţeni, eficienţa guvernului şi 

stabilitate instituţională. 

 

                                                           
1 Levente Salat, Lucian Nastasă-Kovacs, „Relatiile interetnice în România post-comunistã”, cu ocazia Simpozionului: 
Modelul romanesc de relaţii interetnice. Ultimii zece ani, urmatorii zece ani. Cluj-Napoca, Centrul de resurse pentru 
diversitate culturalã, http://www.edrc.ro/docs/docs/cartea-alba01.pdf, consultat august 2012. 

2 Raportul Word Bank din 2005, Approaches to Private Participation in Water Services-Toolki, Washington D.C., p. 3-7 

http://www.jsri.ro/old/html%20version/index/no_9/sandufrunza-articol.htm#_edn13
http://www.edrc.ro/docs/docs/cartea-alba01.pdf
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Rezumatul recomandărilor neoliberale emanate de organismele internaţionale, îndeosebi de Banca 

Mondială şi de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, l-a constituit Consensul de la 

Washington3, care a presupus o reevaluare a rolului statului în activitatea economică, crearea unui cadru 

competitiv pentru sectorul privat, protejarea grupurilor sociale vulnerabile şi promovarea dezvoltării 

instituţionale. Aceste „reforme de prima generaţie”, aplicate la sfârşitul anilor 80, aveau drept principal 

obiectiv limitarea intervenţiei statului în economie şi societate. În America Latină, aplicarea principiilor 

Consensului de la Washington a fost criticată la sfârşitul anilor 90 şi a deschis calea promovării 

„reformelor de a doua generaţie” în contextul crizelor apărute în regiune datorită politicilor insuficiente 

pentru a reducerea sărăciei, impulsionarea creşterii economiei pe baze sustenabile şi crearea unei reţele 

de protecţie socială. 

El resumen de las recomendaciones que emanan de las instituciones internacionales neoliberales, 

en particular el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fue el 

Consenso de Washington, que requiere una reevaluación del papel del Estado en la actividad económica, 

la creación de un entorno competitivo para el sector privado para proteger a los grupos sociales 

vulnerables y la promoción del desarrollo institucional. Estas "reformas de primera generación", 

implementado a finales de los 80, tenían como objetivo principal limitar la intervención estatal en la 

economía y la sociedad. En América Latina, los principios del Consenso de Washington ha sido 

criticado en los años 90 y allanó el camino para promover "reformas de segunda generación" en el 

contexto de las crisis emergentes en la región debido a las políticas insuficientes para reducir la pobreza, 

impulsar el crecimiento económico de manera sostenible y la creación de una red de protección social. 

Pentru a descrie fenomenul Multiculturalismului din punctul de vedere al prezervării valorilor 

democratice şi al asigurării incluziunii diversităţii culturale, s-a avut în vedere că evoluţia pozitivă a 

bunei guvernaţe în cele două regiuni are impact direct atât în regiunea latinoamericana cât şi cea 

europeană, respectiv România şi Venezuela. 

Para describir el fenómeno de la multiculturalidad en términos de preservación de los valores 

democráticos y garantizar la inclusión de la diversidad cultural se observó que el desarrollo positivo de 

la buena gobernanza en las dos regiones tiene un impacto directo tanto en la región de Europa y 

América Latina, a saber, Rumanía y Venezuela. 

Odată cu aderarea Bulgariei şi României la Uniunea Europenă s-a creat o piaţă pentru o populaţie 

de peste 500 de milioane de locuitori şi s-a promovat stabilitatea pe continent prin încurajarea 

                                                           
3 Williamson Marangos, “The Washington Consensus”, was a set of reforms for economic development developed by 
Williamson in 1989 that he judged to be desirable for most Latin American countries by “Washington”. “Washington”, for 
Williamson, incorporated the International Monetary Fund (IMF), the World Bank, and the US executive branch, the Federal 
Reserve Board, the Inter-American Development Bank, those members of Congress interested in Latin America, and the 
think tanks concerned with economic policy; it is an amalgamation of political, administrative and technocratic Washington, 
in Williamson’s Retort to the Critics: From the “After” to the “Amended” Washington Consensus, 
http://sydney.edu.au/business/__data/assets/pdf_file/0005/72293/Paper_on_Williamson_Marangos.pdf, consultat mai 2011 

http://sydney.edu.au/business/__data/assets/pdf_file/0005/72293/Paper_on_Williamson_Marangos.pdf
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integrării tuturor statelor membre, piaţă ce s-a angajat “să devină cea mai competitivă şi dinamică 

economie mondială, capabilă să menţină o economie sustenabilă cu scopul de a realiza o coeziune 

socială”4 şi al promovării cooperării regionale. S-a detectat că în cazul Americii Latine, problema 

Multiculturalismului, a identităţii etnice şi lupta pentru teritorii au constituit elemente de bază care au 

stat la baza subordonării şi invizibilităţii la care au fost supuşi indigenii şi populatia de origine africană 

prin diferite proiecte de „mestizaje”.  

Con la adhesión de Bulgaria y Rumanía a la Unión Europea ha creado un mercado para una 

población de más de 500 millones de personas y promover la estabilidad en el continente mediante el 

fomento de la integración de todos los Estados miembros, un mercado que se comete "para convertirse 

en el mundo más competitiva y dinámica capaz de mantener una economía sostenible con el fin de 

lograr la cohesión social "y la promoción de la cooperación regional. Se detectó que en América 

Latina, el tema de la multiculturalidad, la identidad étnica y la lucha por los territorios que eran los 

elementos básicos que dieron lugar a la subordinación e invisibilidad a la que fueron sometidos 

población indígenas y afrodescendientes a través de diversos proyectos de "mestizaje". 

O realitate a lumii de astăzi o reprezintă Statul unitar care, cel puţin din punct de vedere juridic şi 

formal, se află într-un permanent proces de reformă, fapt care a determinat ca prin recunoaşterea 

diversităţii etnice şi de caracter multicultural al societăţilor latinoamericane, să se debiliteze proiectul 

elitelor politice care timp de două secole au încercat formarea naţiunilor metise cu ajutorul strategiei 

exterminării sau a asimilării indigenilor, aşa cum considera Luis Castillo Gómez 5. Recunoaştera 

Multiculturalismului şi a plurietnicităţii este asociată mai multor factori, între care revendicarea 

identităţii şi apariţia de noi mişcări etnice, cunoscute drept „noi etnicităţi”6. Totuşi, noile constituţii ale 

multori ţări latinoamericane definesc în mod diferit Statele plurietnice şi multiculturale, mai ales dacă 

ţinem cont că înainte se făcea referinţă doar la o naţiune sau la o cultură, fară să se fi schimbat, ceva 

din compoziţia “obiectivă” a populatiei, ca de exemplu mari migraţii sau noi de incorporări de 

populaţii. 

Una realidad del mundo de hoy es el Estado unitario , al menos legalmente y formalmente , es un 

proceso continuo de reforma, que dio lugar al reconocimiento de las sociedades étnicas y 

multiculturales de América Latina , a debilitan el proyecto político de élite durante dos siglos han 

intentado establecer naciones mestizas con exterminio o de estrategia de asimilación nativos como 

consideró Luis Castillo Gómez . El reconocimiento de la multiculturalidad y la multietnicidad se 

                                                           
4 European Council. Conclusions of the Presidency. 2007, Retrieved from: http://www.europarl.europa.eu/ consultat 
noiembrie 2012 
5 Luis Castillo Gómez, Programa de Doctorado en Estudios Iberoaericanos, Universidad de Complutense, 
http://biblioteca.ucm.es/tesis/cps/ucm-t28946.pdf, consultat mai 2013. 
6 Lukas Vosicky, „Democratia–joc pe teren propriu?”, www.observatorcultural.ro/Democratia-joc-pe-teren, consultat mai 
2013 

http://www.europarl.europa.eu/
http://biblioteca.ucm.es/tesis/cps/ucm-t28946.pdf
http://www.observatorcultural.ro/Democratia-joc-pe-teren
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asocia a varios factores, como la afirmación de la identidad y la aparición de nuevos movimientos 

étnico conocido como "Nuevas etnias . Sin embargo , las nuevas constituciones de muchos países 

latinoamericanos definen diferentes Estados multiétnicos y multiculturales , especialmente teniendo en 

cuenta que antes de que se refiere solamente a una nación o una cultura , sin haber cambiado nada de 

lo contenido población "objetivo" como las grandes migraciones o la incorporación de nuevas 

poblaciones. 

În cazul Venezuelei, populaţia indigenă şi de descendenţă africană, aşa numitele identiţăti ale 

colonialismului, au fost considerate ca fiinţe inferioare de către „civilizatori”, iar această populaţie s-a 

transformat în actor social, opunându-se dominaţiei şi invizibilităţii la care au fost supusă în cadrul 

proiectului de construire a naţiunii. Populaţia indigenă a obţinut una dintre transformările cele mai 

importane prin recunoaşterea de teritorii extinse, ccea ce nu s-a întâmplat şi cu populaţia 

afrodescendentă. 

Si indígenas y afrodescendientes de Venezuela, la llamada identidad de colonialismo, fueron 

considerados seres inferiores por "civilizar" y esta población se ha convertido en un actor social, 

oponiéndose a la dominación y la invisibilidad que fueron sometidos el proyecto de construcción de la 

nación. Indígena obtuvo una de las transformaciones más importantes en el reconocimiento de los 

territorios extendido más allá de lo que no ha ocurrido y afrodescendentă población. 

Studiului de caz România - membru al Uniunii Europene şi Venezuela - membru al Pieţii 

Comune din Sud (MERCOSUR) a analizat politicile guvernamentale de incluziune a principalilor 

actori, din perspectiva multiculturală Pentru acest secol, există interesul ca Uniunea Europenă şi 

Comunitatea Statelor Latinoamericane şi Caraibiene (CELAC) să pună în practică politicile de 

cooperare acordate cu scopul de a întări procesele democratice, să elimine săracia şi inegalitatea 

socială în regiunea latinoamericană, aşa cum a arătat preşedintele Republicii Chile, Sebastian Piñera,7 

cu ocazia reuniunii CELAC de la Santiago de Chile din ianuarie 2013. Astfel, cercetarea a făcut apel la 

diferite perspective teoretice cu scopul de a realiza o descriere cât mai detaliată a politicilor 

multiculturale în regiunea latinoamericana si cea europeană din perspectina metodologiei calitative. 

Estudio de caso Rumania - miembro de la Unión Europea y Venezuela - miembro del Mercado 

Común del Sur (MERCOSUR) analizó las políticas gubernamentales para la inclusión de los actores 

principales de esta perspectiva multicultural del siglo, hay interés en la Unión Europea y de Estados de 

América Latina y de la Comunidad (CELAC) para implementar las políticas de cooperación otorgados 

con el fin de fortalecer los procesos democráticos, eliminar la pobreza y la desigualdad social en la 

región de América Latina, como se muestra por el presidente de Chile, Sebastián Piñera, reunión 

                                                           
7 Discursul Presedintelui Chile, Sebastian Piñera, cu ocazia Primei Reuniuni la nivel inalt CELAC-UE, in 
http://www.cnnchile.com/noticia/2013/01/26/con-discurso-de-pinera-comenzo-la-iv-cumbre-internacional-celac-ue, accesat 
la 27 ianuarie 2013. 

http://www.cnnchile.com/noticia/2013/01/26/con-discurso-de-pinera-comenzo-la-iv-cumbre-internacional-celac-ue
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CELAC en Santiago de Chile en enero en el año 2013. La investigación recurrió a diferentes 

perspectivas teóricas con el fin de lograr una descripción más detallada de cómo las políticas 

multiculturales en la región de América Latina y de la metodología cualitativa perspectina Europea. 

În capitolul II se prezintă fundamentele teoretice cu privire la problematica Multiculturalismului 

în contextul globalizării care a favorizat crearea societăţilor multiculturale de către emigranţi. Tot în 

acest capitol sunt prezentate dificultăţile pe care le infruntă societăţile datorită creşterii inegalităţii în 

interiorul ţărilor receptoare şi a accentucrii proceselor de excludere socială, considerând că 

„revendicările prin recunoaşterea diferenţelor grupale sunt notorii în ziua de astăzi, deoarece eclipsează 

chiar revendicările de egalitate socială”,8 aşa cum este de părere Fraser. S-au analizat coordonatele 

paradigmei recunoaşterii diversităţii plurietnice față de conceptele de egalitate, identitate culturală şi 

diferenţă culturală în contextul Multiculturalismului. De asemenea, s-au definit fenomenele de 

Multiculturalitate, interculturalitate, Multiculturalism şi conceptele de etnicitate, minorităţi, 

guvernabilitate, guvernanţă, guvernată pe mai multe nivele. Trebuie să remarcăm că ultimele două au 

promovat, în anumite circumstanţe, neopopulismul şi au favorizat prezenţa diverselor reţele şi 

comunităţi politice în elaborarea deciziilor pentru descrierea politicilor multiculturale în societatea 

latinoamericană şi cea europeană. 

El segundo capítulo se presentan los fundamentos teóricos sobre los temas del multiculturalismo 

en el contexto de la globalización, que favoreció la creación de las sociedades multiculturales de los 

emigrantes . También en este capítulo de las dificultades que enfrentan las empresas debido al aumento 

de la desigualdad dentro de los países receptores y accentucrii procesos de exclusión social , 

sosteniendo que " las reclamaciones de reconocimiento de las diferencias en el grupo son conocidos 

hoy en día como los eclipses incluso los reclamos de igualdad social " como Fraser cree . Se analizó el 

paradigma de reconocimiento coordina la diversidad multiétnica a los conceptos de igualdad, la 

identidad cultural y la diferencia cultural en el contexto del multiculturalismo. También se define el 

fenómeno de la multiculturalidad, interculturalidad , multiculturalidad y los conceptos de la etnia, la 

minoría , la gobernabilidad , la gobernanza, la gobernanza multinivel. Debemos tener en cuenta que los 

dos últimos fueron promovidos en ciertas circunstancias , neopopulismul y favorecieron la presencia 

de diversas redes y comunidades de políticas en la toma de decisiones para la descripción de las 

políticas multiculturales en América Latina y la sociedad europea. 

                                                           
8 Nancy Fraser, Justicia interrupta. Reflexiones críticas desde la posición «postsocialista», Bogotá, Siglo del Hombre 
Editores-Uniandes, 1997, p. 2 
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În afară de globalizarea economică şi tehnologică, asistăm şi la o globalizare culturală. Si în acest 

caz, aşa cum afirma Vásquez9, se poate observa o confruntare între două concepte. Mai precis, un 

concept globalizator care promovează omogeneizarea culturală a lumii în care se manifestă reafirmarea 

identităţilor tradiţionale şi culturale specifice, precum şi afirmarea naţionalismului perceput ca un fel 

de antiteză a globalizării şi a uniformizării culturale. Al doilea concept consideră ambele fenomene în 

mod simultan, respectiv globalizarea şi localizarea culturală sunt considerate ca fiind parte a aceluiaşi 

proces. Localul nu se opune globalului pentru că ambele sunt fenomene relaţionate care se desfaşoară 

concomitent, în sensul că nimic un poate fi creat global dacă nu s-a creat la nivel local. Totodata, s-a 

abordat modul în care Statele moderne tratează astazi diversitatea etnică, astfel încât politicile sociale, 

culturale şi educative poartă amprenta acestor tensiuni, mai ales ca fenomenul actual al globălizarii 

rupe multiplele frontiere culturale, ceea ce a determinat instaurarea unei anumite omogenizări care 

ameninţă cu distrugerea culturilor naţionale tradiţionale. 

Además de la globalización económica y tecnológica ayudar y la globalización cultural . Y en 

este caso , como dijo Vásquez , se puede ver un enfrentamiento entre los dos conceptos . En concreto, 

un concepto que promueve la homogeneización de globalización cultural del mundo que se manifiesta 

la reafirmación de las identidades culturales tradicionales y específicos, y afirmar el nacionalismo 

percibida como una especie de antítesis de la globalización y la uniformidad cultural. El segundo 

concepto considera ambos fenómenos al mismo tiempo , a saber, la globalización cultural y la 

localización se consideran parte de un mismo proceso. El lugar no se opone Globalive porque ambos 

son fenómenos relacionados que se producen al mismo tiempo en el sentido de que nada se puede crear 

un mundial si no se ha creado a nivel local. Además, para hacer frente a lo moderno Unidos trata a la 

diversidad étnica de hoy , por lo que los osos sociales , culturales y educativos de la impresión de estas 

tensiones , sobre todo porque el fenómeno actual de la globalización romper muchas fronteras 

culturales , lo que condujo al establecimiento de una cierta homogeneidad que amenaza la la 

destrucción de las culturas nacionales tradicionales. 

Pordind de la interpretarea lui Beck10, s-a considerat că dezbaterea filozofică dintre aparătorii 

“comunitarismului” şi cei ai “liberalismului” din societăţile democratice se centrează pe recunoaşterea 

                                                           

9 Carlos Abella Vázquez, Globalización y Multiculturalismo: ¿Son posibles las democtacias multiculturales en la era del 
Globalismo?, Brcelona, Nova Scripta, 2003, p. 24-45 

10 Ulich Beck, „En esta obra aborda la disputa en torno a la cuestión de saber cuándo se inició la globalización económica. 
Para muchos, “el inicio del sistema mundial capitalista (Inmanuel Wallerstein) se remonta al siglo XVI, con el inicio del 
colonialismo; para otros, al advenimiento de las empresas internacionales; y, para otros aun, la globalización se inicia con 
la supresión de los tipos de cambios fijos o con el colapso del bloque oriental”, in: ¿Qué es la globalización? Falacias del 
globalismo, respuestas a la globalización, Brcelona, Paidós, 1988, p. 41 
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şi respectul ce-l reclamă “Multiculturalitatea”, “universalitatea” sau “omogeneitatea” drepturilor civile 

ale individului într-un Stat national. Beck subliniază că „trebuie avut în vedere faptul că globalizarea 

reprezintă o gândire ideologică etnocentrică care absolutizează modelul cultural occidental, în care 

Multiculturalitatea, îndeosebi identitatea etnică şi socială în legatură cu minorităţile, suferă într-o 

anumită măsură un proces de excludere, respingere şi stigmatizare socială”11. 

Partiendo considerado como el debate filosófico entre los defensores de "comunitarismo" y los 

de "liberalismo" en las sociedades democráticas se centra en el reconocimiento y el respeto que se 

requiere "multicultural", "universal" o "homogeneidad" de los derechos civiles de la persona en un 

estado nación. Beck señala que "hay que tener en cuenta que la globalización es un pensamiento 

ideológico etnocéntrico que absoluta el modelo cultural occidental en el que el multiculturalismo, la 

identidad étnica y social, especialmente en relación a las minorías sufren en cierta medida un proceso 

de exclusión, el rechazo y la estigmatización social.  

La baza studiului a stat si opinia lui Puyol12 care a incercat sa dea raspuns întreabării asupra 

drepturilor prioritare atunci când drepturile individuale se ciocnesc cu restul drepturilor umane şi ce 

trebuie făcut atunci când apare un conflict între dorinţa de protecţie a culturii, mai ales când este vorba 

de o cultură minoritară sau ameninţată, şi libertăţile indivizilor care aparţin acestei culturi.  

Tocmai de aceea a fos abordat si conceptul de interculturalitate, care implică acceptarea 

diferenţelor culturale, mai precis presupune existenţa şi înţelegerea reciprocă a fiecărei culturi pentru a 

se evita anumite conflicte. S-a remarcat ca este importantă cunoasterea, interpretarea şi acceptarea mai 

multor culturi din diferite ţări pentru că implică extinderea orizontului cultural şi înţelegerea lumii 

globalizate, respectul şi toleranţa diverselor culturi. În acelaşi sens, Gomez13 explică importanţă de a 

înţelege şi respecta valorile altei culturi care permite să se compare diverse variabile între culturi, 

precum şi să se înţeleagă aceste diferente. Astfel, putem considera că interculturalitatea este o dinamică 

a dialogului, în special a celui intercultural, şi poate rezulta din contactul cotidian între grupuri de 

origini culturale şi istorice diferite în contexte în care au loc transformări sociale, alături de schimbările 

de mentalităţi în modul lor de a simţi şi percepe lumea. 

S-a evidentiat că problema interculturalităţii a constituit tema de referinţă cu ocazia împlinirii a 

50 de ani de la Declaraţia Drepturilor Omului, ceea ce a implicat, „recunoaşterea capacităţii de creaţie 

                                                           
11 Ibidem, p. 43 

12 Ángel Puyol, Derechos humanos y multiculturalismo, Barcelona, Universitat Autónoma de Barcelon, 2008, p. 67-81 

13 Magdalena Gómez, “El derecho indígena frente al espejo de América Latina”, in: Pueblos indígenas y estado en América 
Latina, Quito, Abya-Yala, 1997, p. 2 
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culturală”14. In cazul Americii Latine, s-a observat ca acest concept a început să se utilizeze la sfârşitul 

decadei anilor 70, mai întai în domeniul educaţie, şi în mod particular în educaţia bilingvă pentru 

populaţia indigenă. Cat priveste conceptul de identitate culturala, s-a facut referintă la părerea lui 

Berger şi Luckman care consideră că procesul de socializare implică dobândirea identiţătii personale, 

sociale şi culturale, astfel că identitatea este „înrădăcinarea unei persoane într-o lume determinată de 

semnificaţii şi într-o reţea de relaţii sociale” 15.  

După opinia lui Gerard Duveen16, identitatea nu înseamnă o luptă pentru individualitate, ci este 

un fenomen social care trebuie înţeles drept „forţa ce leagă o persoană sau un grup de o credinţă, de un 

cuvânt, de o reprezentare, fiind lupta pentru recunoaştere, diferenţa faţă de celălalt prin intermediul 

careia se realizează o relaţie intimă între „eu” şi identitate, ambele concepte fiind construcţii ale 

diferenţei”. Tocmai de aceea s-au analizat transformările din Statul unitar precum şi schimbările 

produse în procesele de recreare a identităţii pentru a înţelege fenomenul Multiculturalismului prin 

reafirmarea identităţii ca una dintre tendinţele cele mai significative din epoca capitalismului global. 

Tot in acest capitol s-a evidentiat ca existenţa în Statele naţionale atât a grupurilor multietnice cât 

şi a celor multinaţionale le situează “la un nivel vertical de diferente”17 si, in general, există opinia că 

actualmente procesele interne ale Statelor europene tind să minimizeze diferenţele, amplificându-se 

integrarea şi convieţuirea pacifică. Astfel, alături de minoritatea natională care s-a format de-a lungul 

timpului în diferite contexte istorice, există si minorităţile lingvistice care fac parte din grupul larg al 

minorităţilor sociale, in care limba este un factor ce determină afirmarea unei minorităţii. Actualmente, 

persoanele ce aparţin minorităţilor naţionale sunt obligate să respecte legile statului în care traiesc şi să 

manifeste fidelitate faţă de Statul căruia îi aparţin, acestea fiind egale în drepturi cu toţi ceilalţi cetăţeni 

ai Statului prin respectarea dreptului la identitatea lingvistică, culturală şi religioasă.  

Cu provire la conceptul de guvernanţă care a fost dezvoltat cu precădere de societăţile 

multinaţionale, s-au identificat trei caracterisici primordiale: tipul de regim politic, procesul prin 

intermediul căruia autorităţile gestionează resursele economico-sociale pentru dezvoltare si capacitatea 

guvernelor de a plasma formula şi a aplica politici. Ne-am referit si la opinia lui Gomez si Renaud, 

citati de Gabaldon18, potrivit careia guvernabilitatea reprezintă capacitatea instituţiilor publice pentru a 

„îndeplini mandatul şi obiectivele desemnate”, adică exerciţiul legitim şi eficient al puterii, dat fiindca 
                                                           
14 María Heise: Interculturalidad; un desafio, Pennsylvania State University Press, 1993, 7-22 
15 Peter Berger, Thomas Luckman: The Social Construction of Reality. A treatise in the Sociology of Knowledge, New 
York, Dobleday, 1996, p. 102 
16 Gerard Duveen, A construçao da alteridade, Petrópolis, Editura Vozes, 1988, p. 98-99 
17 Krzysztof Pomian, L’Europe et ses nations, Paris. Gallimard, 1990, p.10 
18 Arnoldo José Gabaldon, „La gobernanza ambiental en Venezuela”, in: Gobernanza, laberinto de la democracia, Club de 
Roma, Capitulo Venezuela, Caracas, 2012, p. 5 
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guvernanţa este „capacitatea guvernelor de a-şi exercită mandatul” cu participarea activă a actorilor 

interesaţi, si un element esenţial al democraţiei odată cu apariţia unor societăţi mai educate şi 

conştiente de drepturile lor. Ca o consecinta a celor de mai sus, conceptul de buna guvernanţă, lansat 

de Banca Mondiala, implică articularea administraţiei locale, a companiilor, a asociaţiilor şi a altor 

organizaţii pentru a produce schimbările necesare în vederea îmbunătăţirii condiiilor laborale, de viaţă, 

culturale şi sociale ale cetăţenilor 

Capitolul III. Fiind vorba de o temă complexă şi de actualitate, am folosit ca aproximaţie 

teoretică perspectiva constructivistă, metoda de cercetare holistică şi cea a studiului de caz. După tipul 

obiectivului, considerând opinia lui Hurtado19, este vorba de o cercetare descriptivă cu un nivel 

perceptual in faza exploratorie şi descriptivă. In acest capitol s-a prezentat în detaliu designul care a 

stat la baza cercetării şi care ne-a orientat în alegerea modalităţilor şi a procedeelor folosite pentru a 

defini holotipurile studiului, utilizând metoda holistică a lui Jaqueline Hurtado20. Modelul calitativ sau 

conceptual-inductiv a constat din observarea conceptului de Multiculturalism desfăşurat într-un contex 

real care, în urma cercetării realizate, ar putea fi generalizat. După nivelul perceptual, cercetarea s-a 

definit ca descriptivă realizadu-se o narare minuţioasă a societăţii din Venezuela şi din România în 

funcţie de caracteristicile conceptelor de Multiculturalism, bună guvernanţă, minorităţi, si s-a 

fundamenat pe un studiu teoretic şi empiric. Cercetarea este de tip documental şi de caracter 

bibliografic holistic unitar bazându-se pe fuziunea sintagmatică între diverse paradigme, in care s-au 

delimitat fazele cercetării în funcţie de caracterul ei multidisciplinar. În acelaşi timp, s-a bazat şi pe 

fenomenologie pentru a scoate în evidenţă diferenţa dintre evenimente şi actori, în scopul interpretării 

fenomenului multicauzal al Multiculturalismului. Totodată, s-a definit că este o cercetare pragmatică 

care şi-a propus se descrie şi să explice contrarietăţile practice ale Multiculturalismului în contexul real 

al societaţii latinoamericane şi europene, bazându-ne pe perspectiva metodologică a lui Yin21 a 

studiului de caz şi s-au descris fazele cercetării şi evenimentul, unităţile de studiu şi instrumentele de 

analiză. Dupa opinia lui Robert Stake22, este vorba de un studiu intrinsec ce analizează un caz în 

particular şi un studiu instrumental care ajută la o mai bună înţelegere a prezentei cercetări, in timp ce 

după părerea lui Ragin si Becker23, este o cercetare de categorie documentală, empiric reală şi 

                                                           
19 Jaqueline Hurtado, „El estadio - fase exploratoria y descriptiva en la cual se expone el antecedente y planteamiento del 
problema, determinación del enunciado holopráxico y limitación y delimitación del problema”, Metodología de la..., p. 323 
20 Jaqueline Hurtado Barrera, Metodología de la Investigación Holística, Caracas, Sypal, 2000, p. 12 

21 Robert Yin, Case Study Research. Design and Methods, London, SAGE, 1994, p. 39-42 

22 Robert Stake, in Investigación con …,. Madrid: Morata,  p. 239 

23 Charles Ragin, Howard Beker, What is a case? Exploring the foundations of social inquiry. New York, Cambridge 
University Press, 1992, p. 2 
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specifică. Cât priveşte manipularea variabilelor, cercetarea este ne experimentală, iar după sursă, este 

de tip documental, recurgându-se la o mare variate de surse cu scopul de sprijini elaborarea prezentului 

studiu. 

În funcţie de amplitudine, cercetarea este multivariabilă, deoarece s-au considerat parametrii 

metodei de cazsi s-au analizat două variabile că unităţi de studiu a obiectului de cercetare, respectiv 

politicile guvernamentale şi drepturile multiculturale a minorităţilor eprezentative din cele două ţări. 

Cercetarea calitativă s-a bazat în mare parte pe metodele interpretative pentru înţelegerea efectelor 

pe care guvernanța le exercită asupra abordarii problematicii multiculturale. Printre metodele specifice 

ştiinţelor socio-umane folosite s-au numărat: observarea neparticipativă, analiza comparativă 

transversală şi observaţia neparticipativă, regăsindu- şi elemente specifice curentului interpretativ.  

analiza documentelor şi comparaţia. Abordarea neparticipativă s-a datorat naturii domeniului de 

cercetare şi a stadiului actual de cunoaştere în domeniul de interes. Totuşi, prin comparaţiile realizate, 

opiniile proprii exprimate şi concluziile formulate s-au expus aspectele participative ale cercetării şi 

pertinenţa informaţiilor transmise. Daca ne referim la perspectiva criteriului temporar, metodele folosite 

au fost cu precadere transversale si s-au adoptat in scopul de a identifica relaţiilor de cauzalitate, 

dependenţă sau influenţă în domeniul Multiculturalismului.  

Capitolul IV a implicat prelucrarea datelor, stabilirea legăturilor dintre date, corelarea lor, 

sintetizarea rezultatelor obținute si interpretarea lor. 

Odată trecute în revistă momentele principale ale situaţiei sociale şi politice contemporane din 

America Latină şi Europa pe baza studiului literaturii generale şi speciale precum şi a numeroase şi 

variate documente, s-au descris evenimentele care au relevanţă aupra situaţiei actuale din cele două 

regiuni pentru a răspunde întrebărilor suscitate, evidentiandu-se formulele de guvernanţă specifice 

fiecăreia dintre cele două tări din aceaste regiuni care au facut obiectul studiului de caz. 

În cazul latinoamerican, s-au descris schimbările legate de democratizarea regimului politic, 

urmate de schimbarea modelului socio-economic care a trecut de la modelul de Stat centralizat la cel 

de stat, bazat pe economia de piaţă, conform Consensului de la Washington24. Schimbările sintetizate 

în Decalogul Consensului de la Washington25 au reprezentat un rezumat al recomandărilor neoliberale 

                                                           
24 Raportul Consensului de la Washington al Bancii Modiale, din 1989, despre Dezvoltarea Mondiala, Global Economic 
Prospects and the Developing Countries: Beyound Financial Crises, Word Bank, http://go.worldbank.org/ECDADGZT40, 
accesat, februarie 2011 
25 Paper commissioned by Fundación CIDOB for a conference “From the Washington Consensus towards a new Global 
Governance, Washington Consensus”... „The term “Washington Consensus” was coined in 1989. The first written usage was 
in my background paper for a conference that the Institute for International Economics convened in order to examine the 
extent to which the old ideas of development economics that had governed Latin American economic policy since the 1950s 
were being swept aside by the set of ideas that had long been accepted as appropriate within the OECD. In order to try and 
ensure that the background papers for that conference dealt with a common set of issues, I made a list of ten policies that I 
thought more or less everyone in Washington would agree were needed more or less everywhere in Latin America, and 
labeled this the “Washington Consensus.”, http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf , consultat mai 
2011 

http://go.worldbank.org/ECDADGZT40,%20accesat
http://go.worldbank.org/ECDADGZT40,%20accesat
http://www.iie.com/publications/papers/williamson0904-2.pdf
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emanate de organismele internaţionale, îndeosebi ale Băncii Mondiale şi PNUDiar măsurile propuse au 

implicat reevaluarea rolului Statului în activitatea economică, limitându-se la garantarea stabilităţii 

macro economice, investiţii publice în capital uman, crearea unui cadru competitiv pentru sectorul 

privat, promovarea dezvoltării instituţionale, protejarea mediului înconjurător şi protejarea grupurilor 

sociale vulnerabile. Reformele aplicate au avut ca obiectiv limitarea intervenţiei Statului în economie 

şi societate. 

Zece ani mai târziu, acest Consens a fost sever criticat în aproape toate ţările Americii Latine iar 

gravele crize apărute în regiune de-a lungul întregii decade 90 care au demonstrat insuficienţa acestor 

politici în reducerea sărăciei şi impulsionarea creşterii pe baze sustenabile. De asemenea, rezultatele 

cercetării au pus în evidenţă o caracteristică tipică a continentului latinoamerican, respectiv faptul că în 

majoritatea experienţelor în care s-au creat spaţii de participare cetăţenească, acestea au fost limitate 

iar unele dintre ele chiar invalidate datorită gradului ridicat de dependenţă faţă de diversele practici 

populiste sau clientelare. 

S-a detectat că în America Latină, Multiculturalismul este strâns legat de politicile publice 

orientate spre asimilarea culturilor indigene, fenomen care poate fi considerat o adevărată provocare a 

secolului XXI pentru această regiune. Actuala configuraţie instituţională a aceastei zone se 

caracterizează printr-un amestec de instituţii „moderne” şi „tradiţionale”, alături de o „guvernanţă 

sistemică şi de capacitatea de a genera şi aplica decizii în funcţie de un interes comun, la toate nivelele 

sistemului politic”26, aşa cum afirma Von Haldenwang. 

Din rezultatele analizate, a rezultat rolul statului în societatea modernă latinoamericană, 

evidenţiându-se că dezvoltarea condusă de Stat a generat o logică centralistă în politicile publice, ceea 

ce demonstrează că numai Statul national este capabil să aplice politici sociale. Astfel, în faţa 

necesităţii de a se construi un cadru conceptual şi politic care să orienteze noile politici de dezvoltare, 

s-a remarcat o abordare diferită, respectiv Consensul de la Buenos Aires27, în care se regăsesc 

elemente de guvernanţă democratică şi guvern multi-nivel si, în care se acorda promovarea integrării 

regionale „ca opţiune strategică pentru inserţiunea ţărilor noastre în lume” şi o dezvoltare „cu creştere, 

justiţie socială şi demnitate pentru cetăţeni” 28. De asemenea, s-au convocat şi celelalte ţări 

latinoamericane să se integreze acestei aliante si sa lucreze împreună pentru „a obţine o societate mai 

                                                           
26 Christian Von Haldenwang, Gobernanza sistémica y desarrollo en América Latina, DF México, CEPAL, 2005, p.41 

27 Informe CEPAL del Consenso de Buenos Aires del 1990, sobre la Transformación productiva con equidad, 
www.eclac.org/publicaciones/xml/0/19220/bibliografia, consultat mai 2012 

28 Raportul Consensului de la Buenos Aires din 2008, „Economic Policies for Social Equity in Latin America”, 
http://www.resdal.org consultat  septembrie 2013 

http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/19220/bibliografia
http://www.resdal.org/
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justă, echitativă şi solidară care să întărească democraţia în regiune”, deoarece el a propus un nou 

model de dezvoltare pentru America Latină şi Caraibe, cu caracter democratic, inclusiv şi sustenabil. 

In realitate, cadrul conceptual al acestei declaraţii este, de fapt, un fel de hibrid în care se regăsesc 

elemente de guvernanţă democratică, respectiv cogestiune, interacţiune si noi forme de relaţii între 

actori. S-a observat ca revendicările recurente în America Latină sunt pământul şi teritoriul, caci sunt 

profund relaţionate cu destinul istoric şi cu pericolul pe care popoarele indigene îl percep potrivit 

căruia, odată cu dispariţia pământului, va dispărea cultura şi limba lor, iar aşa zisele „conflicte 

indigene” se relaţionează direct cu transformările prin care trece Statul în ultimii ani, la care se adaugă 

sărăcia şi încălcarea drepturilor omului. Din pacate, odată cu formarea Statelor naţionale 

latinoamericane, în secolul XIX, asa cum subliniau Bacal şi Bengoa29, ideologia neo liberală şi 

dicotomia civilizaţie-barbarism au generat idei care au permis perpetuarea excluderii şi discriminării 

economice, sociale şi culturale. 

Totusi, in mâinile Statului, indigenismul s-a transformat într-o politică indigenistă în cadrul unui 

proiect de modernizare a societăţii capitaliste latinoamericane. Scopul „indigenismului de Stat” a fost 

schimbarea situaţiei şi a condiţiilor indigenilor pe cale politică şi prin programe care să-i scoată din 

ignoranţă, astfel ca limba, cultura şi toate elementele ale identiăţii care sunt proprii indigenilor si 

puteau fi obstacole, trebuiau depăşite, iar rezultatul final a fost alfabetizarea în limba spaniolă şi 

integrarea indigenului în ţara respectivă 

Cât priveşte situaţia socio-politică din Venezuela, s-a detaliat contextul venezuelean din perioada 

1999-2008, caracterizat prin diversificarea şi fragmentarea societăţii civile, instaurarea aşa numitei 

Revoluţii Bolivariene, cu transformările ce au avut loc din punct de vedere economic şi politic, precum 

şi prin impactul pe care l-a avut, manifestat printr-o crescandă conflictivitate politică şi divizare a 

societăţii civile. Venirea la putere a lui Chávez a fost expresia unei ample majorităţi excluse şi sătulă 

de o guvernanţă latinoamericană care reflecta tensiunea permanentă generată de contradicţia dintre o 

societate formal democratică şi lipsa de justiţie socială, economică, politică, ambientală şi culturală, 

fapt pentru care el a utilizat calea electorală, formând o amplă coaliţie de forţe şi partide de stânga şi 

centru stânga, reunite in aşa numitul Pol Patriotic. Principalul obiectiv programatic al campaniei lui 

electorale a fost convocarea unei Adunări Constituante pentru refonadrea ţării şi deschiderea unei noi 

perioade numită A Cincea Republica”. Procesul constituant venezuelean conţine un paradox 

surprinzător: în timp ce apărea ca un caz notabil afirmarea participării cetăţeneşti şi dezvoltarea 

cunoaşterii pentru a exercita acest rol, inca de acum un deceniu a apărut aşa numita „ordine juridică 
                                                           
29 Vezi si Bacal, Azril (1997), “Citizenship and national identity in Latin America: the persisting salience of race and 
ethnicity”, in: Citizen and National Identity, T.K. Oommen (comp.), Londres, Sage Publications si Bengoa, José (2000), La 
emergencia indígena en América Latina, Santiago de Chile, Fondo de Cultura Económica. 
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avansată” la nivel latinoamerican care a fost un proces simultan marcat prin influenţa fundamentală şi 

decisivă a unei singure persoane, mai precis a lui Hugo Chávez, aşa cum arată Jimenez30. Initial, s-a 

creat un nou cadru constituţional şi legal care a căutat amplificarea participării societăţii civile, asa 

incat la început exista percepţia generalizată că ţara se îndrepta către schimbări pozitive importante. La 

începutul lui 2007, Hugo Chávez a anuntat punerea în funcţiune a celor „5 Motoare pentru construirea 

socialismului secolului XXI”31. Între acestea există un motor al „exploziei puterii populare” care se 

baza pe întărirea Consiliilor Comunale considerate drept principala formă de participare cetăţenească, 

iar între reformele prezentate la referendumul constituţional exita şi propunerea creării unui Stat 

comunal. Deşi reformele constituţionale nu au fost aprobate, momentul a marcat aprofundarea 

tendinţei de fragmentare a societăţii civile venezuelene, întrucât s-a stabilit o relaţie directă între 

cetăţenii organizaţi şi puterea executivă deoarece apărea pericolul ca aceste Consilii Comunale să 

sufere o asimilare politică şi de partid, deoarece partidele politice isi propuneau sa le transforme în 

platforme politice, transformându-le în instituţii în serviciul uneia sau alteia dintre ele. A fost astfel 

adoptat un nou sistem naţional de „planificare participativă” in care au fost incorporate şi alte 

instrumente legale cu scopul întăririi acestei noi viziuni de elaborare de planuri pentru construirea 

„Socialismului Secolului XXI”. 

Cat priveste societatea multiculturala din Venezuela, s-a observat ca este un amestec de trei 

culturi difeite: indigenă, africană şi spaniolă. Primele două se diferenţiază în funcţie de triburile din la 

care provin, iar pentru a se ajunge la cultură venezueleană actuală, s-a impus transculturalizarea şi 

asimilarea culturii indigene şi africane, care a dus la crearea culturii”criolla”. In ultimul timp au apărut 

forme de lupta şi politici de supravieţuirea a indigenismului şi, deşi există o opinie aproape 

generalizată potrivit căreia indigenii au fi dispărut, se observă că există importante categorii de 

populaţie indigenă distribuită între comunităţi specifice pe tot teritoriul Venezuelei. 

Portivit Constirutiei din 1999, „poporul Venezuelei, în exerciţiul puterii sale creatoare şi 

invocând protecţia lui Dumnezeu, exemplul istoric al „Eliberatorului Simón Bolivar, eroismul şi 

sacrificiul strămoşilor noştri aborigeni şi a predecesorilor făuritori ai unei patrii libere şi suverane, cu 

scopul suprem de a refunda Republica pentru a stabili o societate democratică, participativă şi 

protagonistă, multietnică şi pluriculturală, în cadrul unui stat de drept”32. 

                                                           
30 Ibidem, p. 6 

31 Propunerea instaurarii „ Los 5 Motroare Cosntituyentes”, din ianuarie 2007, 
http://motoresconstituyentes.blogspot.ro/2007/07/5-motores-constituyentes-de-la.html, consultat 15.ianuarie 2011 

32 Preambulul Constitutiei Republicii Bolivariene Venezuela, din 1999, „El pueblo de Venezuela, en ejercicio de sus 
poderes creadores e invocando la protección de Dios, el ejemplo histórico de nuestro Libertador Simón Bolívar y el 
heroísmo y sacrificio de nuestros antepasados aborígenes y de los precursores y forjadores de una patria libre y soberana; 
con el fin supremo de refundar la República para establecer una sociedad democrática, participativa y protagónica, 

http://motoresconstituyentes.blogspot.ro/2007/07/5-motores-constituyentes-de-la.html
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Cultura afro-venezueleană reprezintă acel segment al diversităţii culturale constituit din diferitele 

expresii lingvistice, religie, valori sociale, tehnici de muncă, arhitectură tradiţională pe care le-au adus 

sclavii africani în timpul perioadei coloniale si care s-a menţinut de-a lungul timpului trecând prin 

diverse etape, aportul africanilor în “mestizaje” fiind un factor deosebit de important în definirea 

conceptului de venezolanitate. 

Tot în acest capitol, s-a descris şi funcţionarea Multiculturalismului şi guvernanţei în Uniunea 

Europeană, plecând de la Conventia de la Aarhus33 la Guvernaţa Europenă34.  

S- atrcut in revista contextul actual al regimului minorităţilor naţionale din România mai ales 

considerând schimbările survenite în politica mondială după căderea Zidului de la Berlin, pornind de la 

opinia că originea numeroaselor conflicte etnice în lume rezidă în problemele ce se pot imputa felului 

în care Statul-naţiune modern abordează diversitatea etnică, întrucât politicile sociale, culturale şi 

educative pe care le urmează Statele reflectă în mod direct aceste tensiuni.  

Astfel, s-a analizat situaţia minorităţilor în Europa Centrală şi de Est pentru a descrie contextul şi 

situaţia minorităţilor naţionale din România, cu precădere a romilor şi maghiarilor, tinand cont ca, in 

cazul României, concepul de Multiculturalitate a fost asimilat celui de “naţiune europeană”, condiţie 

necesară în construirea “identităţii europene” prin respectarea valorilor europene fundamentale, dacă 

ne referim la Recomandarea 173535 din 2006. 

Referitor la politicile de integrare a minorităţilor naţionale din România, s-a anlizat opinia lui 

Levente Salat36 atunci cand considera că valul de democratizare care a urmat după 1989 a permis 

mobilizarea grupurilor marginalizate ale comunităţilor politice care s-au trasformat în actori ai 

procesului politic. Astfel, alături de consecinţele diversităţii, cu rădăcini profunde în istorie, s-au 
                                                                                                                                                                                                         
multiétnica y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la 
independencia, la paz, la solidaridad, el bien común, la integridad territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta 
y las futuras generaciones; asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educación, a la justicia social y a la 
igualdad sin discriminación ni subordinación alguna; promueva la cooperación pacífica entre las naciones e impulse y 
consolide la integración latinoamericana de acuerdo con el principio de no intervención y autodeterminación de los 
pueblos, la garantía universal e indivisible de los derechos humanos, la democratización de la sociedad internacional, el 
desarme nuclear, el equilibrio ecológico y los bienes jurídicos ambientales como patrimonio común e irrenunciable de la 
humanidad; en ejercicio de su poder originario representado por la Asamblea Nacional Constituyente mediante el voto libre 
y en referendo democrático, decreta la siguiente”, http://www.tsj.gov.ve/ , consultat iulie 2012 
33 Convenio de Aarhus, Dinamarca, de 1998, la Convención sobre el acceso a la información, la participación del público 
en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, 
http://www.mediterranea.org/cae/aarhus_convenio, consultat aprilie 2012 

34 Comunicación de la Comisión La gobernanza europea-Un Libro Blanco, in www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com, consultat aprilie 2012 

35 Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE) a adoptat o Recomandare promovata de deputatul UDMR Gyorgy 
Frunda care sustine autonomia teritoriala a minoritatilor nationale in statele membre ale Consiliului Europei (CoE). 
Mascata sub o dezbatere asupra conceptului de natiune, promovarea autonomiei mentionata in Recomandarea 1735 a APCE 
serveste perfect initiativa UDMR de promovare a noii Legi a Statutului minoritatilor, 
http://www.cdep.ro/interpel/2006/r1103B.pdf, consultat august12012 
36 Ibidem, p. 14 

http://www.tsj.gov.ve/
http://www.mediterranea.org/cae/aarhus_convenio
http://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com
http://www.eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com
http://www.cdep.ro/interpel/2006/r1103B.pdf
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adăugat şi provocările reprezentate de imigranţi, el considerand ca daca numărul acestora într-un Stat 

era mai mare, integrarea lor în societatea gazdă devene o problema politică de anvergură pentru 

instituţiile Statului.  

Pe plan intern, România a dezvoltat un climat de toleranţă multiculturală şi a creat un cadru 

legislativ şi instituţional pentru a răspunde nevoilor de protecţie şi dezvoltare a drepturilor minorităţilor 

naţionale existente aici. În principal, noua legislaţie s-a axat pe dezvoltarea criteriilor în domeniul 

nediscriminării, a folosirii limbii materne în sfera publică şi în educaţie, reprezentarea politică a 

minorităţilor la nivel central şi local. În acest sens, un exemplu relevant este cazul minorităţii maghiare 

care reprezintă o colectivitate care trăieşte într-o zonă de fronteră a unui Stat al cărui etnie, limbă şi 

obiceiuri ţin de Statul vecin si care are un rol activ în viaţa publică şi politică din România, influenţând 

considerabil politica statului de protecţie a minorităţilor. 

Constituţia Romaniei37 care a intrat în vigoare in 2003, garantează un loc în Parlament câte unui 

reprezentant al fiecărei minorităţi naţionale, în cazul în care nu au reuşit să atingă pragul electoral în 

alegeri, iar dreptul la educaţie în limba maternă este garantat prin legea învăţământului, iar persoanele 

care aparţin minorităţilor naţionale au dreptul de a utiliza limba maternă în instanţe. Astfel, Guvernul 

României respecta egalitatea în drepturi a tuturor cetăţenilor, inclusiv a minorităţilor naţionale, 

favorizându-se păstrarea identităţii lor etnice, lingvistice, culturale şi religioase. 

Problemele cu care se confruntă comunităţile de romi din România sunt relaţionate cu 

discriminarea şi excluderea socială istorică în contextul lor tradiţional de viaţă pentru că anumite valori 

ale comunităţii nu corespund uzanţelor actuale ale societăţii. Sărăcia în rândul romilor este o realitate 

evidentă, fapt pentru care Zamfir38 consideră că actualmente două treimi dintre romi trăiesc în stare de 

sărăcie, iar jumătate, în stare de sărăcie severă. 

S-a observat ca abordarea problematicii minoritarilor de romi preocupă la nivel global, chiar 

daca astăzi importanta familiilor tradiţionale sau a clanurilor este redusă, fapt pentru care studierea 

romilor din punctul de vedere al neamurilor prezintă anumite dificultăţi pentru că neamul tradiţional nu 

pare să mai aibă aceeaşi forţă şi valoare pentru o mare parte a populaţiei de romi39, insa problema 

romilor se consideră prima iniţiativa internaţională de anvergură care vizează cea mai săracă şi mai 

însemnată minoritate transnaţională din Europa, si se abordeaza din trei persective: sărăcia, 

discriminarea şi egalitatea de şanse între femei şi bărbaţi.  

                                                           
37 Constituţia Romaniei din 2003, www.cdep.ro/pls/dic/site, consultat mai 2011 
38 Cătalin Zamfir, Marin Preda, Romii în România, Bucureşti. Editura Expert, 2002, p. 283-301 
39 Vezi Diana Maria, Nistor-Hulea, Rezumat Teza Doctorat, 2011, Familia roma intre traditii si actualitate – elemente ale 
identitatii etnice, http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Noiembrie/Nistor%20Diana%20Maria%20-
%20Familia%20roma%20intre%20traditie%20si%20actualitate/rezumat.pdf., consultat iunie 2012 
 

http://www.cdep.ro/pls/dic/site
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Noiembrie/Nistor%20Diana%20Maria%20-%20Familia%20roma%20intre%20traditie%20si%20actualitate/rezumat.pdf
http://www.unibuc.ro/studies/Doctorate2011Noiembrie/Nistor%20Diana%20Maria%20-%20Familia%20roma%20intre%20traditie%20si%20actualitate/rezumat.pdf
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Cat priveste situatia maghiarilor din Romania, s-a constatat ca in principiu, problemele care ţin 

de condiţia acestei minoritati nu sunt generatoare de tensiuni şi de conflicte interetnice sau de altă 

natură, fiind la fel ca cea a românilor ce aparţin altor etnii. Inclusiv, se apreciază că este chiar mai 

bună, deoarece comunitatea lor se preocupă mai intens pentru obţinerea unor drepturi şi privilegi, 

pornind de la principiul “discriminării pozitive”. Totuşi, această situaţie este folosită că pretext pentru 

dezvoltarea unor strategii de atac împotriva unităţii şi caracterului naţional a statului român, mai ales 

daca se considera pozitia revizionismului maghiar manifestat de unele cercuri care s-a amplificat în 

ultimul timp. 

Totusi, considerand opinia lui, in principiu, problemele care ţin de condiţia maghiarilor din 

România nu sunt generatoare de tensiuni şi de conflicte interetnice sau de altă natură. Condiţia 

maghiarilor din România este la fel ca cea a românilor ce aparţin altor etnii. Inclusiv, se apreciază că 

este chiar mai bună, deoarece comunitatea lor se preocupă mai intens pentru obţinerea unor drepturi şi 

privilegi, pornind de la principiul “discriminării pozitive”.  

Daca luam in considerare opinia lui Frederik Barth40, suntem de parerea că “grupurile etnice” 

trebuie analizate prin prisma constituirii identităţii şi a frontierelor care le separă, fiind de fapt, “unităţi 

sociale” care se formează că rezultat al folosirii “identităţii etnice” în porcesul de autoidentificare 

etnică care are caracteristici semnificative în funcţie de actorii sociali implicaţi, fiind în permanentă 

transformare.. 

Cercetarea de față s-a încheiat cu o serie de concluzii și perspective viitoare ale prezentei linii de 

cercetare. De remarcat este ca subscriem idea conform căreia finalizarea unui demers științific este un 

nou început pentru dezvoltări ulterioare sau noi abordări în domeniul cercetării. Astfel, in ceea ce 

priveşte guvernaţa în Uniunea Europeană, am analizat acest concept în cadrul Convenţiei de la 

Aarchus, cea care a oferit cadrul pentru elaborarea de politici de cooperare, până la amplă dinamică 

democratică realizată de Comisia Europeană, cea care a propus o implicare mai hotărâtă a cetăţenilor 

în elaborarea şi aplicarea politicilor eficace, crearea de instituţii publice cu obiective clare şi de unităţi 

naţionale pentru funcţionarea dreptului comunitar, precum şi angajarea în dezbatere a guvernanţei 

mondiale.  

În studiul de caz România–Venezuela, am remarcat anumite similitudi cât priveşte incorporarea 

actorilor comunitari şi a rolului crescut al comunităţilor locale în procesul de decizie din ambele ţări, 

observand că multiplicarea lor fără control a condus la promovarea unui concept ce a stimulat 

neopopulismul. Acesta situaţie a dus la apariţia de reţele şi comunităţi politice care elaborează 

deciziile, astfel încât problemele se rezolva după realizarea unui angajament ce include şi divergenţele 

cu vechile grupuri de interes. 
                                                           
40 Frederik Barth: Ethnic Groups and Boundaries, London, Allen&Unwin, 1996, p. 9-39 
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Din păcate, între cele două regiuni se întatlnesc asemănări referitoare la inegalitate, violenţă 

socială şi politică, deficienţă în considerarea rolului cetăţeanului şi o anumită slăbiciune a instituţiilor 

publice. In urma cercetării au ieşit în evidenţă probleme ce trebuie rezolvate pentru instaurarea unei 

bune guvernante. 

Este vorba de o realitate comună în aproape toate ţările în curs de dezvoltare din cele două 

regiuni şi care are un mare grad de complexitate datorită dezechilibrului între actori, a contradicţiilor, a 

lipsei de încredere şi a scepticismul, opinie care a rezultat si mai evidenţă atunci când s-au analizat 

procesele interne ale Statelor europene în care există tendinţa de a minimiza diferenţele şi a amplifică 

integrarea şi convieţuirea pacifică. 

Din punct de vedere al aplicării guvernanţei pe mai multe nivele, s-a observat că ţările din Estul 

Europei întâmpină o serie de greutăţi, îdeosebi datorită mentalităţilor centraliste, a unui concept 

managerial în formare, a unui cadru legal incomplet şi a unei societăţi civile încă nematurizate, 

obsrevandu-se că multe din aceste caracteristici sunt comune şi Americii Latine datorită deficitul de 

democraţie. 

În acelaşi timp, a reiesit ca în Europa de Est există conexiuni între actorii de la diferite nivele 

care au un cadru legal incomplet fiindca nu se folosesc cele mai bune practici iar legile se modifică în 

mod curent, situaţie la care se adaugă şi faptul că există relaţii informale între actorii politici şi cei 

economici iar folosirea raţională resurselor se află încă într-o stare incipientă. Este important de 

semnalat pentru această regiune dezvoltarea incompletă a unui sistem de control, independent de 

puterea politică şi care poate evita actele de corupţie, percum şi lipsa unor parametrii de autocontrol, 

dacă considerăm limitatul control parlamentar asupra agenţiilor guvernamentali 

Din păcate, reţelele de guvernare sunt insuficiente pentru a aplica cu rigurozitate standardele 

comunitare, iar această stare de fapt întâlnită în România nu este departe de realitatea venezueleană. 

Din analiza rezultatelor obţinute, domeniul cel mai dezvoltat din punct de vedere al politicilor 

multiculturale atât în Venezuela cât şi în România, pare a fi educaţia, dacă ne referim la programele şi 

proiectele de acces la educaţie pentru grupurile dezavantajate (in cazul României, s-a beneficiat de 

finanţare europeană pentru o multitudine de programe acdemice). La fel, în ambele ţări, unele activităţi 

educaţionale, cum ar fi locurile speciale la nivel secundar şi terţiar pentru educaţia polulaţiei 

minoritare, atât în cazul indigenilor cât şi al romilor, au fost finanţate din bugetul statelor respective. 

Din analiza rezultatelor s-a observat că, atât în Venezuela cât şi în România, conceptul de 

incluziune socială nu se înţelege încă în mod corect, el fiind direct relaţionat cu cel de solidaritate, cu 

precădere promovat de Uniunea Europenana, fapt pentru care trebuie să se lucreze la construirea unei 

societăţi inclusive absolut necesară pentru atingerea obiectivelor unei bune guvernanţe şi pentru o mai 

mare coeziune socială, luând ca refetinţă Modelul Social European. 
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Abordând o tema inedită, prezentul studiu a putut identifica noi conţinuturi şi date care au 

permis prezentarea informaţiei în mod constructiv, dând răspuns problemei de cercetare  într-o manieră 

specifică. 

După opinia noastră, temele prioritare despre guvernanţa regională latinoamericană şi europeană 

în care există coincidenţe sunt democraţia şi identitatea, fapt care ar impune promovarea mecanismelor 

de participare politică şi întărirea proceselor integraţioniste dinte cele două regiuni pe aceste tematică.  
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