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Romania si Cooperarea Teritoriald Europeana: Programul de Cooperare
Transfrontaliera Romania — Bulgaria(2007-2013).

Atunci cand mi-a fost propusa aceastda tema pentru realizarea tezei mele de doctorat, de
catre coordonatorul meu, prof. univ. dr. Ioan Horga, am fost pus un pic in dubiu cici aveam de-a
face cu un subiect nou, de actualitate, avand in vedere ca Programul de Cooperare
Transfrontalierd intre Romania si Bulgaria a avut ca punct de start anul 2007 si 1n prezent se afla
in derulare, avand ca “deadline” sfarsitul anului 2013.Asa ca abordarea unei astfel de teme Tntr-o
teza de doctorat nu mi s-a parut deloc usoard, dar m-a impulsionat prin elementele sale de
noutate, actualitate si originalitate.

Am optat pentru alegerea acestei teme de cercetare atat datoritd noutatii domeniului de
studiu, cat si absentei unei analize sistematice a acestuia in Romania, raportat la modul de
implementare a Politicii de Cooperare Teritoriala la nivel national. In plus, tara noastra se afla in
plin exercitiu de implementare a perioadei de programare 2007-2013, fiind necesara o
aprofundare a analizei teoretice in domeniul politicilor de cooperare teritoriald si a sistemelor de
implementare a acestora in tarile Uniunii Europene, din pespectiva imbunatatirii ratei de
absorbtie si performantei in atingerea obiectivelor strategice.

Incepand sia ma pun oarecum la curent cu acest subiect, am descoperit de fapt obiectivele
viitoarei mele teze. Cu uimire, am realizat ca literatura de specialitate internd, in acest sens, a
tratat mai putin® acest subiect deosebit de important la ora actuald, la nivelul relatiilor dintre
statele-membre ale Uniunii Europene. Cele mai multe surse pe aceasta tema sunt abordari pur
informative, multe dintre ele doar online, prezentdri generale, rezumate, articole, etc. facand
destul de inaccesibila tratarea si intelegerea acestui fenomen.

Din acest motiv, mi-am propus, si acesta este obiectivul central al tezei, sa prezint in ce

mod, obiectivul de coeziune, este indeplinit la nivel de cooperare teritoriald in general, la nivel

! Toan Horga, Iordan Gheorghe Barbulescu, Adrian Ivan, Mykolia Palinchak, Istvan Suli-Zahar, Regional and
Cohesion Policy, Insights into the role of the Partnership Principle in the New Policy Desing, University of
Debrecen Press, University of Oradea Press, 2011; loan Horga, Istvan Suli-Zakar, Cross-Border Partnership, with
special regard to the Hungarian-Romanian-Ukrainian Tripartite Border, University of Debrecen Press, University
of Oradea Press, 2010; Alexandru Ilies, Romania. Euroregiuni, Editura Universititii din Oradea, Oradea, 2004;
Diana Carmaciu., Gabriela Csiirds, Carmen Domocos, Cristian Mihes, Mihaela Patraus, Mircea Ursuta, Mariana
Zainea, Stadiul actual al reglementarilor nationale si comunitare in domeniul cooperdrii transfrontaliere, proiect
implementat de fundatia “Forum”,Oradea, 2009; Gheorghe lordan Barbulescu, Politicile extinderii, Editura
Tritonic, Bucuresti, 2007;etc.



de cooperare transfrontalierd in particular, avand ca studiu de caz Programul de Cooperare

Transfrontalierda Roménia-Bulgaria 2007-2013. Tn acest scop, pe parcursul lucrarii am prezentat

ce inseamna conceptul de politicd de coeziune, cum actioneazd in cadrul obiectivului de
cooperare teritoriald, cum se transpune In componenta cooperdrii transfrontaliere, la granita
Romaénia-Bulgaria. Pentru aceasta, din urma aspect, am apelat la cunostiintele oferite de stiinta
evaluarii de programe si politici publice si la analiza documentelor legate de Programul de
Cooperare Transfrontalierd dintre tara noastrd si tara vecind, Bulgaria si am realizat propria
evaluare on-going a PCT RO-BG?, pe baza unui model pus la dispozitie de domnul profesor
coordonator®,

Tn primul rand am considerat ca este necesar, ca printr-o analizi cAt mai larga a studiilor
de specialitate, pornind de la analiza conceptului de cooperare internationald intre state, ca si
principiu fundamental al dreptului international, sa realizez un istoric al politicii de dezvoltare
regionald europeana, inca de la punerea bazelor actualei ,,constructii europene” si pand in
prezent, cdci fard o abordare istorica este destul de greu de inteles un fenomen contemporan.

Tn al doilea rand, in urma analizei comparative a literaturii cu privire la conceptul de
politica de coeziune ( sau cooperare regionald) adoptata de Uniunea Europeana, mi-am propus sa
explic importanta sa la nivelul Uniunii Europene, din perspectiva socio-economica. in plus, sper
ca demersul meu sa ajute la o mai buna intelegere a fenomenului Cooperdrii Teritoriale
Europene 1in cadrul (academic si nu numai) intern, contribuind astfel la putinele lucrari de
specialitate autohtone, care incearca prezentarea conceptului de coeziune din perspectiva
cooperarii teritoriale europene.

Tn al treilea rand, doresc sa abordez subiectul central, de maxim interes al acestei lucrari
si anume conceptul de Cooperare Transfrontalierd si cum este el implementat in Romania. De
asemenea voi acorda o importanta crescuta scopurilor, mijloacelor folosite si obiectivelor acestui
nou nivel al cooperarii teritoriale europene.

Luénd Tn considerare scopurile enumerate anterior, tema cercetdrii, o constituie asadar,

o aprofundare teoretica, dar si pratica, a conceptului de cooperare teritoriald europeana si
obiectivul sdu major ce vizeaza consolidarea cooperarii la nivel transfrontalier. In acest sens, ca

studiu de caz, pe baza cercetarii, am facut o analiza intermediara, pertinenta a Programului de

2 Programul de Cooperare Transfontaliera Roménia-Bulgaria.
¥ loan Horga, HURO( Pogramul de Cooperare Transfrontalierd Romania-Ungaria).
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Cooperare Transfrontaliera, ce se desfasoara aclualmente intre tara noastrd si tara vecind,

Bulgaria.
STRUCTURA LUCRARII

Am structurat analiza mea in patru_mari parti, pe o logica ce merge de la general la

particular.

Astfel, prima parte este dedicatd ipotezelor de lucru, metodologiei de lucru si
obiectivelor propuse si totodata introducerii in problematica cercetarii, Incercand pe baza
consideratiilor teoretice si metodologice, sa aduc mai multd lumina asupra intelegerii conceptului
de Cooperare Teritoriala Europeand. Scopul este ca pornind de la o incursiune in timp asupra
politicii de dezvoltare regionala, incepand cu punerea bazelor Uniunii Europene, sa-i demostrez
astfel rolul deosebit de important avut la consolidarea acestei “constructii europene” si mai ales
la armonizarea relatiilor dintre statele comunitare, ajungand in cele din urma la aparitia acestui
nou nivel de cooperare si anume Cooperarea Transfrontaliera.

In cadrul acestui capitol am realizat o prezentare a evolutiei si reformele pe care aceasti
politica europeana le-a cunoscut in perioada 1975-2007. De asemenea am detaliat, elementele
generale ale reformei pentru perioada de programare 2007-2013 si rolul sdu strategic, precum si
cadrul de implementare a politicii de cooperare teritoriald in cadrul obiectivului de coeziune
teritoriala a PEC, obiectivele politicii de coeziune a UE, specificul programelor de cooperare
teritoriald, precum si modul de integrare a acestora in cooperare regionald a Romaniei.

Pentru a nuanta si a Intelege mai bine traseul implementarii acestei politicii la nivelul
UE, in tabelul de mai jos, sunt punctate citeva dintre cele mai importante momente ale evolutiei

politicii de coeziune, precum si principalele momente ale procesului de integrare economica.

Tabelul nr. 1 : Principalele momente ale procesului de integrare economicd in paralel cu evolutiile

Tnregistrate in cazul politicii de coeziune

Principalele momente in procesul integrarii Dezvoltarea politicii de coeziune a UE
europene
1957 Tratatul privind crearea | Prevederi generale in
CEE preambulul TCEE si
Art. 2
inceputul anilor ’70 Prima extindere: Crearea FEDER
Danemarca, Irlanda si
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Marea Britanie

Mijlocul anilor ’80

Extinderea sudica:
Spania si Portugalia

Programele Integrate
Mediteraneene

Sfarsitul anilor ’80

Actul Unic European —
1992, crearea pietei
unice

Pachetul Delors | si
reforma FS din 1988

1993 Tratatul asupra UE: Pachetul Delors Il si
crearea UEM crearea FC
1995 Aderarea Finlandei, Introducerea
Suediei si Austriei Obiectivului 6 al FS
1997-1999 Agenda 2000 si Viitoarea reforma a FS
procesul de extindere
spre centru si est (are
in vedere perioada
2000-2006)
2007-2013 Cadrul financiar pentru | Reforma politicii

perioada 2007-2013 structurale

Sursa: Frank Bollen, Ines Hartwig and Phedon Nicolaides, EU Structural Funds beyond Agenda 2000. Reform and
Implication for Current and Future Member States, European Institute of Public Administration, 2000

In prezent, importanta politicii regionale si de coeziune a Uniunii Eurpene, este
amplificatd de fenomenul globalizarii si, ca o consecintd directd — cresterea permanentd a
presiunilor concurentiale, de criza economica internationald si de intregul proces de restructurare
economica adus de aceasta, de provocarile globale, cum ar fi cele legate de demografie
(schimbarile produse in structura si numarul populatiei si impactul fluxurilor de migrare) si
energie (schimbari climatice, costuri tot mai ridicate ale energiei, cresterea nevoii de securitate
energeticd), precum si de faptul ca Uniunea ca un intreg, trebuie sa se preocupe nu numai de
presiunile concurentiale exercitate de concurenti mari, cum ar fi SUA sau Japonia, dar, de
asemenea, de cresterea de noi colosi economici (Brazilia, Rusia, India, China). Toate acestea
sunt "provociri care depdsesc granitele nationale, institutionale si sectoriale. Problemele
globale insa, pot da un nou impuls pentru politica regionala si de coeziune, crednd o serie de noi

provocari, carora trebuie sa le faca fatd. Abordarea acestor noi provocari implica o politica care

#x+* Fourth Report on Economic and Social Cohesion. Growing Regions, Growing Europe, Communication from
the Commission, 2007.
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promoveaza restructurarea economiilor regionale prin construirea propriilor dotari specifice
fizice, institutionale si de resurse umane. Pentru toate aceste provocari cu impact semnificativ
asupra vietii tuturor cetatenilor europeni, institutiile europene trebuie sa gaseasca solutii politice
si financiare care s asigure un raspuns pe masura provocarilor.

Dezvoltarea regionala si locald — imbinarea cresterii economice si reducerea disparitatilor
geografice — vor fi din ce in ce mai importante in abordarea acestor provocari-.

Tn ceea ce priveste tara noastra, unul dintre obiectivele vizate in contextul cooperarii
transfrontaliere intre Romania si Bulgaria, la nivelul anului 2007, program de cooperare
prezentat si analizat pe larg in capitolele urmatoare ale tezei mele, era plasat pe Dunare, a carei
importanta ca si coridor pan-european pentru tranzitul de marfuri dintre Europa Centrala, Europa
de Vest, Marea Neagra, regiunea Caucaziana, Asia Centrala si Orientul Mijlociu si Extremul
Orient, fusese reconfirmata de Comisia Dunarii prin infiintarea Coridorului VII si de Guvernul
Romaniei, prin aprecierea importantei coridorului pentru planul de modernizare a sistemului de
semnalizare si a amenajarilor hidrotehnice, a asigurarii adancimii minime de navigatie n
punctele critice pe toata perioada anului si a Tntretinerii infrastructurii portuare (baraje, piloni,
bazine si zone portuare). Obiectivul era motivat de inexistenta unui pod peste Dunare in sudul
regiunii ceea ce Tngreuna traficul de frontiera, prin cele doua puncte vamale cu Bulgaria (Calafat
— Vidin si Bechet — Oreahovo), tranzitul facandu-se exclusive cu bacul (in medie, tranzitul
fluvial dureaza 2-3 ore), ceea ce creea mari ntarzieri si dificultati operatorilor de transport de
marfuri si turistilor. Actualmente, prin programul de cooperare transfrontaliera dintre cele doua
tari a fost realizat un al doilea pod peste Dundre,care conecteaza orasele Calafat si Vidin, pod
deschis traficului feroviar si rutier in 14 iunie 2013°,

Ambele tari, atat Romania, cat si Bulgaria, si-au stabilit o anumita pozitie fata de politica

de coeziune a Uniunii Europene’, fixandu-si mai multe orientiri si aspecte legate de aceasta,

S x**x  Politica de Coeziune, provocdri si aspecte, Parlamentul European,Departamentul Tematic B, Politici
Structurale si de Coeziune, 2009, disponibil la http://www.europarl.europa.eu/studies , consultat la data de
01.09.2013

® Cofinantat de FEDER, incepand din 2013, noul pod se adiugi singurului punct de legatura dintre Romania si
Bulgaria. Acest proiect reprezintd un avans major atit pentru transportul, cit si pentru comertul dintre zona
Balcanilor si restul Uniunii Europene.

" La data de 27 septembrie 2007, comisarul european Danuta Hiibner a lansat o sesiune de consultiri publice, cu
ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Scopul acestei actiuni a fost identificarea
pozitiilor oficiale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene in privinga viitorului Politicii de Coeziune, a modalitatii
in care aceasta se poate adapta la noile provocari i cum poate fi imbunatatita pentru a-i maximiza impactul.
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orientari dupd care s-au ghidat si de care au tinut seama atunci cand si-au fixat obiectivele si si-
su stabilit tipurile de strategii privind fondurile structurale si de coeziune, in raport cu nivelul lor
de dezvoltare si cu optiunile politice ale guvernelor lor, pentru perioada de programare 2007-
2013°,

A doua parte este construita in jurul conceptului de cooperare transfrontaliera asa cum este
el implementat in Europa cat si In Romania, in primul rand ca analizd generala asupra
implicatiilor acestuia, prezentand aici principiile, specificul, modul de functionare si evolutia sa
in timp, cat si cadrul legal al acestui nou obiectiv al politicii de coeziune europena. M-am oprit
cu precadere la o prezentare in detaliu a PCT RO-BG®, oferind detalii semnificative despre
obiectivele programului, despre structurile implicate, atit in tara noastrd, cat si in Bulgaria,
despre axele prioritare, resursele financiare si modul de functionare a programului.

Cooperarea transfrontaliera vizeaza toate tipurile de activitati ale comunitatilor locale si
regionale, incluzand aici dezvoltarea economica, amenajarea teritoriului, urbanism, turism si
recreere, instruiri, transport, protectia mediului, etc.

Programele aferente acestui tip de cooperare acopera o varietate de regiuni frontaliere:
unele lucreaza cu zonele maritime, altele cu frontierele terestre interne ale UE sau cu frontierele
coumune cu tarile candidate. Marea majoritate a programelor sunt bilaterale, dar unele programe
constd in mai mult de doua tari vecine (exemplu: programul Sud Baltic).

Cat despre finantare, aceasta este acordata cu conditia ca organizatiile din ambele parti
ale frontierei, precum autoritatile regionale, universitatile si IMM-urile, sd colaboreze la
implementarea unor proiecte legate de nevoile regiunii de frontiera. Reprezentanti ai regiunilor
colaboratoare, ministere tematice si alti parteneri locali se intalneasc regulat si decid care dintre
proiecte vor fi sustinute si ﬁnantatelo.

Aceastd structurd unicd este menitd sd conducd la o colaborare sustenabild care va

continua mult dupa ce programul se va incheia.

8 John Bachtler, A strategic Approach to Cohesion: The Development Planning of UE Member States, in Second
National Development Conference, Atena, 2005, disponibil la

http://www.hellaskps.gr/programper4/files, consultat la data de 02.09.2013

® Programul de Cooperare Transfrontalierd Roménia-Bulgaria

10 4#% Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Finantare Europeand pentru Proiecte de Cooperare
Teritoriald, Obiectivul Cooperare Teritoriald in Romdnia, disponibil pe
http://www.mdrt.ro/userfiles/cte_info_prezentare generala.pdf, consultat la data de 05.04.2012
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In momentul de fatd, existd 53 de programe de cooperare transfrontalierd legate de
frontierele interne ale UE, programe cofinantate in proportie de pana la 85% de Fondul european
de dezvoltare regionala (FEDR). Exista alte 10 programe de cooperare axate pe frontierele
externe ale UE cu tari candidate sau potential candidate (Croatia, Serbia, Bosnia si Hertegovina,
Muntenegru, Albania si Turcia) care sunt finantate atat de FERD (pentru partnerii UE), cat si de
Instrumentul de asistenta pre-aderare (pentru tarile care nu sunt partenere ale UE).11

Intre acestea, se numara si Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania — Bulgaria,
care este unul dintre Programele Operationale pentru perioada 2007—2013, derulate in cadrul
Obiectivului ,,Cooperare Teritoriala Europeana” al politicii de coeziune a Uniunii Europene.
Prezentul Program de Cooperare Teritoriald Europeana Transfrontaliera este primul program
care se adreseaza zonei de granitd dintre Romania si Bulgaria ca frontierd internd a UE, dupa
aderarea acestor state la Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007. Este primul program elaborat pe
baza principiilor si cerintelor Fondurilor Structurale, deoarece aria transfrontalierd a devenit
eligibild pentru a primi asistenta financiara din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, in
cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeand. De asemenea, este primul program care
trateaza regiunea transfrontalierd ca pe un intreg, fara a distinge apartenenta la una din cele doua
tari vecine.

Scopul programului este de a Incuraja si Intdri cooperarea din cadrul zonei de granita a
celor doud state vecine, Roméania si Bulgaria, prin intermediul unor activitdti comune care
conduc la interconectarea teritoriilor si desigur la promovarea unei dezvoltari sociale si
economice coerente, corelate si durabile a respectivei regiunii de granita.

Programul sprijind dezvoltarea zonelor de granita eligibile, atat din Romania, cat si din
Bulgaria.El urmareste sa creeze o ,,punte” intre cele doua tari, cu scopul de a sprijini regiunile de
granitd in vederea rezolvarii problemelor similare de dezvoltare, prin colaborare si prin
promovarea unor solutii comune.Astfel, granita, in loc sa desparta regiunile de pe cele doua

maluri ale Dunarii, le va uni.

“Europeam Territorial Cooperation. Building Bridges between people., disponibil pe
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/territorial2011/etc_book en.pdf , consultat la data de
05.04.2012
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Programul promoveaza o cooperare integrata durabild in zona de frontiera, concentrandu-
se pe dimensiunea strategica a dezvoltarii teritoriale transfrontaliere europene care implica si de
pe urma cdreia beneficiazd comunitdtile locale. Aceasta se va realiza prin aldturarea
comunitatilor din aria eligibild a programului si implicarea lor in activitati economice, sociale si
de protectie a mediului.

Obiectivul strategic general al programului de cooperare transfrontaliera este de a
aduna oamenii, agentii economici si comunitatile din cadrul zonei de granitd romano - bulgara
pentru a dezvolta in comun zona de cooperare, prin intermediul utilizarii In comun a avantajelor

umane, naturale si de mediu si a resurselor.

Aria eligibila a Programului de Cooperare Transfrontaliera Roméania-Bulgaria

VELIKO TARNOVO

200 0 200 Km

Sursa:  Programul  Operational de  Cooperare  Transfrontalierda  Romdnia-Bulgaria  2007-2013,
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii

Programul este concentrat asupra intaririi legaturilor de colaborare dintre comunitatile
aflate in zona de frontiera, cu scopul de a stabili parteneriate prin care scopurile comune sa poata
fi atinse. Ca urmare, principalul indicator al succesului este numarul si calitatea retelelor,

legaturilor si proiectelor. Acestea vor fi masurate la sfarsitul programului.
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Programul urmareste ca pana in anul 201 52

o sa fie stabilite 385 de parteneriate si retele transfrontaliere pentru dezvoltarea comuna a
zonei de colaborare;

o sa fie active 40 de parteneriate permanente si retele transfrontaliere stabilite intre
comunitatile de granita;

e 70% dintre proiectele finantate sa respecte doud din cele patru criterii ,,comune”:
dezvoltare comund, implementare comuna, personal comun, finantare comuna;

e 20% din proiectele finantate sa respecte trei dintre criteriile mentionate mai sus;

e 10% din proiectele finantate sa Indeplineasca toate cele patru criterii mentionate mai sus;

e 39 de proiecte sa contribuie la Tmbunatatirea accesului la transport, retele ICT si servicii;

e 150 de proiecte sa incurajeze si sd imbunatateasca protectia si managementul comun al

mediului.

Axele prioritare ale Programului

Potrivit obiectivelor sale, programul este impdrtit in patru axe prioritare™:

Axa prioritara 1: Accesibilitate — Imbunitatirea mobilititii si a accesului la infrastructura de transport,

informatii si comunicatii in regiunea transfrontaliera

Axa prioritara 2: Mediu — Utilizarea durabila si protejarea resurselor naturale si de mediu precum si

promovarea unui management eficient al riscului in zona transfrontaliera

Axa prioritara 3: Dezvoltare economica si sociala - Dezvoltarea economica si coeziunea sociala prin

identificarea si consolidarea in comun a avantajelor comparative ale zonei

Axa prioritara 4: Asistenta Tehnica, va oferi asistenta generald a Programului pentru pregatirea

proiectelor, managementul si implementarea programului, publicitatea si evaluarea programului.

2% - Ghidul Complet al Fondurilor Structurale, 2010, disponibil pe www.euredirect.ro., consultat la data de
30.05.2012

B Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd Romdnia-Bulgaria 2007-2013, disponibil pe
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii, consultat la data de 14.09.2012
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Bugetul total al Programului este de 262,003,540.18 Eur (preturi curente) pentru perioada
2007-2013, programul fiind cofinantat de catre Comisia Europeana si de catre statele membre
implicate In program. Bugetul este calculat comun pentru statele participante i nu este defalcat
pe tari membre. Contributia si totodata sprijinul Comisiei Europene (Fondul European de
Dezvoltare Regionald) nu a depasit niciodatd 85% din totalul cheltuielilor aferente acestui
program.

Un total de 217,823,757 Eur (83%) din FEDR a fost disponibil pentru proiectele eligibile pe
parcursul perioadei de implementare, iar co-finantarea nationala publica a fost de 42,611,452.13
Eur (16%), iar co-finantarea nationala privata a fost de 1,568,331.05 Eur (1%).

O intrebare este inerentd atunci cand aborddm subiectul cooperarii transfrontaliere si al
carei raspuns ar putea aduce imbunatatiri semnificative In implemntarea acestui gen de
programe: care sunt conditiile necesare pentru a avea o cooperare transfrontalierd de succes?

Implementarea cu succes a unui acord de cooperare necesita refacerea ’puntilor” de
legdtura acolo unde statele au ridicat istoric bariere politice si institutionale, stabilirea limitelor si
obiectivelor pentru o zona de proiect, care sa reflecte un angajament politic comun pe ambele
parti ale granitei si care sa ofere o oportunitate de a dezvolta noi forme de interdependenta si de a
stabili noi legaturi economice, culturale si sociale dintre partenerii locali de pe ambele parti ale
frontierei.

In lansarea aranjamentele lor, comunititile si autoritatile locale, prin urmare, trebuie sa se
confrunte cu un efect de frontiera veritabil (diferentele legislative, diferente in costurile fortei de
munca, preturile terenurilor si al proprietatilor si asa mai departe), care genereaza atat impuls cat
si tensiuni in relatiile transfrontaliere. Un angajament politic puternic in comun de catre alesii
locali de pe ambele parti ale frontierei este o conditie esentiald pentru acest gen de
cooperare.Acesta trebuie sd fie sustinut de o echipa tehnica comuna responsabila de gestionarea
acordului transfrontalier, Tn vederea stabilirii de obiective comune, care sa conducd la proiecte
practice care indeplinesc nevoile si asteptarile oamenilor care trdiesc in zonele transfrontaliere.
Acest aranjament trebuie sa fie pe termen lung, care sa duca nu numai la o strategie comuna, de
exemplu, sub forma semnarii unei hartii, dar, de asemenea, la elaborarea de proiecte comune
bazate pe o culturd de lucru comuna si care ofera oportunitatea de a compensa diferentele in ceea
ce priveste aspectele organizatorice si operationale, limbile de lucru si culturi administrative si

politice.
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Astfel, o importanta pre-conditie a promovarii unei dezvoltari transfrontaliere eficiente o
constituie stabilirea unui parteneriat transfrontalier, secondat de un acord formal. Acest
parteneriat trebuie sa fie dezvoltat in profunzimea sa maximd, incluzand autorititile locale,
regionale §i nationale, precum si reprezentan{i ai societdfi civile §i ai lumii de afaceri.
Componenta si functionarea acestui parteneriat este diferitd de la regiune la regiune, reflectand
diferentele de structuri, competente si tradifii si va trebui sd implice, in modalitati adecvate,
parteneri sociali si alte organisme relevante. Acest parteneriat trebuie sa fie dezvoltat din faza de
inceput, de elaborare a strategiei comune, pand la implementarea activitatilor. Un astfel de
parteneriat asigura un cadru real pentru o unire a eforturilor de promovare a unei strategii cu un
caracter vadit transfrontalier.

Pentru a coopera este important a se cunoaste mai bine vecinul impreuna cu diferitele lui
structuri politice, economice, sociale, culturale. Care sunt diferentele, de exemplu, intre un
"Consilier de stat" elvetian sau unul francez? Ce se poate spune despre diferitele denumiri date
responsabilului unei colectivitéti locale: primar, presedinte, responsabil sindical, burgmaistru? A
se cunoaste mai bine vecinul este si o conditie pentru a-1 aprecia mai mult si pentru a dezvolta
cu el un adevarat parteneriat™*.

Prima sarcind a cooperarii transfrontaliere este de a conveni asupra unui perimetru de
lucru, care va rezulta din perimetrul diferitelor comunitdti si autoritatile de pe ambele parti ale
frontierei.In ceea ce priveste partenerii de cooperare, in aceastd fazi initial, ideea este de a
adopta o abordare cuprinzatoare, luand 1n considerare parametri cum ar fi suportul politic (care
sustine anumite aspecte ale acordului) si aspecte juridice (puteri de care se bucura fiecare nivel
al comunitatilor locale si Autoritatilor).

Odatd perimetrul stabilit, o denumire comuna trebuie sd fie gdsitda pentru zona
transfrontaliera, astfel incat sa poatd fi identificata in mod clar de catre rezidenti, state,
organismele europene si alte domenii de cooperare.

A doua sarcina pe care partenerii trebuie sa o efectueze, sau sa incerce sa o realizeze, este
de a formula obiective si proiecte comune care satisfac nevoile transfrontaliere si asteptarile
identificate in respectiva zona.

O politica locala, pentru a fi eficace, cere o adevaratd cooperare transfrontalierd, in

anumite domenii. Institutiile transfrontaliere existente aprofundeaza, in marea lor majoritate,

Yxxx Concil of Europe, Practical Guide to Transfrontier Co-operation,2006, pp.27-34.
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atat aceasta categorie de reactii cat si pe cea a concertdrii. Aceste experiente transfrontaliere scot
in evidentd faptul ca numai solutiile adoptate in comun raspund in mod real problemelor similare
triite de colectivitiile si populatiile aflate de o parte si de alta a frontierelor.intalnirile
transfrontaliere cu diferiti actori de pe ambele parti ale frontierei constituie un important pas in
initierea unei strategii transfrontaliere. Stabilirea consensului intre diferiti actori de pe ambele
parti ale frontierei este un proces complicat, dar extrem de important intru asigurarea
rezultativitatii si eficientei strategiilor transfrontaliere. Principalele trei mari grupuri implicate in
procesul de dezvoltare care pot aduce beneficii pentru intreaga comunitate sunt sectorul public,
sectorul privat si societatea civila™.

Cam aceste pot fi, bineinteles mai putdnd fi identificate si altele, unele dintre cele mai
importante conditii in vederea constituirii unei cooperari transfrontaliere reusite.

Vom vedea, prin analiza on-going a PCT RO-BG, pe care voi incerca sa o realizez in
capitolul urmator, in ce masura aceste conditii au fost respectate si indeplinite in implementarea

acestui program de cooperare transfrontaliera.

A treia parte a tezei este dedicata exclusiv evaludrii indeplinirii indicatorilor de catre
PCT RO-BG, pornind de la modelul de evaluare a programelor si politicilor europene si a
putinelor exemple de evaluare a cooperarii transfrontaliere in Europam, explicdnd ce Inseamna
defapt o evaluare a acestor programe, de cate tipuri este evaluarea, metodele prin care se
realizeaza evaluarea, ajungand in cele din urma la stadiul de evaluarea a PCT RO-BG.

Intr-o sectiune speciali am elaborat un mecanism de analizi on-going privind
implementarea proiectelor pani la data de referintd'’, avand ca obiectiv raspunsul la intrebarea
daca acestea corespund si in ce masurd, apelurilor si programului. O sectiune aparte este dedicata
analizei financiare a programului, urmarind aici situatia fondurilor ( alocare, absorbtia fondurilor
si utilizarea acestora).

Dupa abordarile teoretice si contextuale din primele 2 capitole, realizate in urma

consultarii bibliografiei interne, dar mai ales internationale in materie de politicd de coeziune si

15, .

Ibidem.
18 Intact, Ernst & Young, Gea Consulting Strategy,etc.
21 iunie 2013.
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cooperare teritoriald europeand™, a bazei de date a Institului de Studii Euroregionale'®, a
legislatiei internationale si interne in domeniu, a documentelor oficiale, studii de specialitate,
statistici, anexe) si a surselor online, precum siturile oficiale ale programelor de cooperare,
pentru realizarea analizei on-going a PCT RO-BG, din capitolul al treilea al tezei mele, pentru o
perioadd de 6 luni, am intreprins o cercetare in tara vecind, Bulgaria. Prin bundvointa
universitatii New Bulgaria University din Sofia, care mi-a asigurat un stagiu de mobilitate
academica In cadrul ”Centre of Social Practices”, sub coordonarea domnului profesor Evgenii
Dainov, am avut ocazia sa consult mai multe surse bibliografice si baze de date, puse la
dispozitie de biblioteca universitatii si sa realizez o cercetare la nivelul institutiilor locale si
centrale implicate in implementarea programului de cooperare transfrontaliera, pe latura bulgara,
culegand, astfel, date privind numarul organizatiilor care implementeaza proiecte in cadrul PCT
RO-BG (atat din Romania cat si din Bulgaria). Revenind in tard, sub coordonarea domnului
profesor Ioan Horga, avand ca model un proiect de evaluare pus la dispozitie de domnia sa,
peentru frontiera roméno-maghiara a cooperarii transfrontaliere, cu toate datele si informatiile
adunate, am inceput realizarea unui studiu de caz si anume o evaluare on-going a PCT RO-BG,
ca parte integranta a politicii de cooperare teritoriala europeana.

Evaluarea asigurd ,,input-ul” necesar pentru ciclul de viata al programelor europene in
mai multe etapezo. Dupa momentul 1n care se realizeaza evaluarea, vom avea 3 tipuri de evaluare,
dupa cum le vom prezenta mai jole:

Tn primul rand, momentul in care programul este dezvoltat, o evaluare ex-ante, verifica
daca programul este in concordantd cu standardele europene si daca este relevant, eficient si
eficace in conceperea sa. Fara raportul unui evaluator ex-ante, nici un program nu poate fi
aprobat de catre Comisia Europeana.

In al doilea rand, evaluarea este folositoare pentru a scoate in evidentd progresul
inregistrat de catre program in vedea atingerii obiectivelor sale i pentru a permite luarea unor

decizii strategice in timpul programului (evaluarea interimara sau on-going).Evaluarea on-going

18 Suportul teoretico-stiintific al cercetarii s-a axat pe studierea lucririlor fundamentale ale specialistilor in
materie de politicd de coeziune si cooperare transfrontaliera, cum ar fi: Bachtler J., Baggi M.,Barbulescu 1.G., Horga
I., Manzella G. P. ,Mendez C, Negut S., Ratti R., Ricq C., Roscovan M., Tarschys D.,Zuli Zakar 1.,etc.

Y ERS, proiect realizat in urma colaborarii dintre Universitatea din Oradea si Universitatea din Debrecen, Ungaria.
% Evaluation, disponibil pe http://www.interact-eu.net/evaluation/evaluation/264/3914, consultat la data de

20.07.2013
2 Karoly Mike, Dan Sorin Sandor, Raluca Garboan (Antonie), Bianca Cobarzan (Radu), op.cit.,pp.39-41
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poate influenta atat scopul si selectia programului, cit si implementareca acestuia. Aceasta
evaluare se realizeaza in cea de-a doua ctapa a ciclului unui proiect sau program, in timpul
implementarii. Scopul acestei evaluari este imbunatatirea designului si a procesului de
implementare a unui proiect sau program. Evaluarea on-going are elemente comune cu evaluarea
formativa in sensul ca: urmareste gradul de realizare a obiectivelor pana in momentul evaluarii,
gradul de respectare a calendarului, incadrarea in buget, gradul de utilizare a celorlalte resurse,
etc. Prin comparatia cu situatia initiala, in cursul evaluarii interimare, pot fi semnalate anumite
schimbari relevante in contextul socio- economic care pot afecta programul. Tot in cursul
evaludrii interimare trebuie sesizata orice deviere de la normele europene in furnizarea de bunuri
si servicii.

Nu in ultimul rand, evaluarea poate trage anumite concluzii si lectii din implementarea
programului si poate evalua rezultatele si impactul sau. (evaluarea ex-post).?’Evaluarea ex-post
vizeazd analiza intregului program in principal din perspectiva rezultatelor comparate cu
obiectivele initiale cat si din perspectiva impactului pe care il are. Existd numeroase elemente
comune intre evaluarea ex-post si evaluarea sumativa. Pe langa metode de evaluare precum
analiza rezultatelor si a impactului, evaluarea ex-post mai poate utiliza urmatoarele metode:
benchmarking, analiza cost-beneficiu si cost-eficienta, analiza proceselor si analiza multi-atribut.
Scopul evaluadrii ex-post este multiplu: cuantificarea rezultatelor si efectelor intentionate sau nu
ale unui program, analiza calitativa si cantitativa a performantelor, invatarea unor lectii pentru
imbunatatirea managementului unor programe viitoare, compararea performantelor programului

evaluat cu performantele altor programe similare, etc.

In conformitate cu articolele 47-49 din Regulamentul General, pentru programul de
cooperare transfrontaliera Romania-Bulgaria urmau sa fie realizate trei tipuri de evaluari:

Evaluarea ex-ante a fost realizatd de un evaluator extern® si a inclus de asemenea
Evaluarea Strategica de Mediu, realizatd in conformitate cu prevederile Directivei 2001/42

privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului inconjurator.

%% Practical Handbook for Ongoing Evaluation, disponibil pe http://wiki.interact-
eu.net/display/pc/0.+Practical+Handbook+for+Ongoing+Evaluation+Contents, consultat la data de 20.07.2013

% Evaluarea ex ante a fost efectuata in concordanti cu articolul 47 (2) din Regulamentul General. Ca urmare a unei
licitatii, consortiul condus de IDC, Franta, a fost selectat si efectueze evaluarea. Evaluarea a urmat metodologia
prezentatd in Documentul de Lucru privind Evaluarea Ex Ante (Comisia Europeana, August 2006), aga cum este
mentionat in Termenii de Referinta ai evaluarii.
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Raportul Final de Evaluare ex-ante pentru Programul Operational de Cooperare
Transfrontaliera (Obiectivul Cooperare Teritoriald Europeand) Romdnia — Bulgaria 2007 —
2013* este documentul ce reprezintd evaluarea realizati de citre evaluatorul ex-ante (IDC)
special pentru programul de Cooperare Transfrontaliera (Obiectivul Cooperare Teritoriala
Europeana) Romania — Bulgaria 2007 — 2013.

Evaluarea ex-ante a fost realizatd in urma unui proces derulat in comun cu Ministerul
Dezvoltarii Lucrarilor Publice si Locuintelor din Romania si cu alte parti interesate.

Evaluatorului i s-a cerut sa evalueze urmatoarele aspecte:

Analiza socio-economicd i masura in care principalele disparitati identificate au fost
bine ierarhizate;

Relevanta strategiei propuse pentru nevoile identificate;

Justificarea economicd, concordanta generala si coerenta strategiei;

Concordanta strategiei cu politicile nationale si regionale si cu Orientarile Strategice
Comunitare;

Rezultatele si efectul asteptat;

Sistemul de implementare propus.

YV VVV 'V

Evaluarea ex-ante s-a bazat pe diferentele semnificative dintre Bulgaria si Romania, cu
referire la stadiul de dezvoltare al diferitelor domenii si totodata al diferentelor de dezvoltare pe
componentele economice si sociale. Insid aceste diferente pot si se modifice pe parcursul
implementarii unui program, de aceea evaluarea on-going vine si suplineste aceste evolutii.

Potrivit Handbook for Ongoing Evaluation, existd mai multe directii in procesul de
evaluare” : evaluarea performantelor programului in intregimea sa in termeni de calitate,
eficacitate si consistentd a managementului si a implementdrii programului ; implementarea
programului in concordanta cu prioritatile comunitare si nationale si pentru a verifica daca exista
suficiente informatii legate de atingerea obiectivelor programului ; atitudinea pro-activa sau non-
activa a decidentilor si a organizatiilor implicate; obtinerea sugestii sau pareri obiective in
legdtura cu lucrurile care pot fi imbunatatite in vederea asigurarii unui nivel Inalt al capacitétii de
absorbtie al fondurilor europene ; argument pentru schimbarile strategice sau deciziile strategice
n cadrul programului ; modul de alocare a bugetului in functie de prioritati, selectia programului

si performata , investigarea nevoile programelor viitoare cu referire la continut sau organizare.

2 *xx Evaluare ex-ante pentru Programul Operational de Cooperare Transfrontalierd (Obiectivul Cooperare
Teritoriald Europeand) Romdnia-Bulgaria — 2007-2013, Raport Final, aprilie 2007, disponibil pe
http://www.mdrl.ro/ _documente/coop _teritoriala/granite_interne/ro_ba/raport_final ex ante.pdf, consultat la data
de 22.07.2013

Bhttp://wiki.interact-eu.net/pages/viewpage.action?pageld=23756928, consultat la data de 02.08.2013
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Pornind de la aceste date, Tn cercetarea pe care am intreprins-o cu referire programul de
cooperare transfrotaliera Romania-Bulgaria 2007-2013, m-am axat pe :
a) evaluarea indeplinirii obiectivelor cuprinse in program ;
b) concordanta lor cu prioritatile comunitare si nationale ;

c) modul Tn care Tn procesul de implementare a programului s-au respectat alocarile
bugetare pe prioritati si masuri ;

d) stadiul de implementare al proiectelor la nivelul datei de referinta.

Astfel, am urmarit pe parcursul cercetarii mele, cu precadere, rapoartele anuale de
implementare ale PCT RO-BG, care au insemnat defapt baza analizei mele, puse la dispozitie de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului( actualmente Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice) ca Autoritate de Management , cu scopul de a vedea dacd exista o
convergentd cu programul multianual (daca au intervenit mutatii, modificari, etc.). Deasemenea,
un alt document de referintd al analizei mele este rezumatul executiv al evaluarii intermediare a
PCT RO-BG, realizate in anul 2011 de Geo Consulting Strategy.

Totodata, o alta metodd de cercetare a constat in analiza cantitativa si calitativa
proiectelor depuse cronologic si pe axe, de Romania si Bulgaria, pentru a vedea daca aceste
proiecte depuse corespund continutului programului.Am urmadrit aici evolutia indicatorilor —
progresul fizic — indicatorii realizati fata de indicatorii programati. Avand in vedere ritmul de
realizare, se poate aprecia calitativ daca sunt sau nu sunt sanse de indeplinire pana la finalul
perioadei de implementare a programului.

Un alt ’punct-cheie” al analizei mele a fost urmarirea evolutiei programului din punct de
vedere financiar, care arata nivelul de absorbtie si perspectivele de a cheltui banii. Aici am
analizat raportul dintre resursele alocate/ totalul apelurilor lansate/totalul fondurilor
contractate/totalul fondurilor rambursate, facand o analizd pe ani a fondurilor alocate acestui
program.

Evaluarea ex-post va fi realizata de catre Comisie, in stransa colaborare cu Romania si

Bulgaria, in conformitate cu articolul 49, paragraful 3 din Regulamentul General.

Am incheiat cercetarea mea cu analiza proiectelor depuse, aflate inca in desfasuare sau
deja finalizate, prezentand cele mai importante domenii de colaborare si cateva dintre cele mai
relevante proiecte ( in anexe) si concluzionand cu principalele probleme cu care s-a confruntat

programul:
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Lipsa de constientizare si identitatea regionala

Structura economica similara pe ambele parti ale frontierei

Finantarea UE nu ajunge acolo unde este cea mai mare nevoie

Lipsa unei infrastructuri adecvate pentru a depdsi barierele geografice

Lipsa accesului la spatiul Schengen

Lipsa experientei, de ambele parti ale Programului, in atragerea si administrarea
Fondurilor Structurale®

7. Nivelul insuficient de cunostiinte despre specificitatile programului, al echipei de
management in timpul punerii in aplicare a proiectelor contractate.

Intdrzieri in ceea ce priveste contractarea proiectelor selectate

9. Legislatia statelor partenere si necunoasterea reciproca a acesteia, la un nivel suficient.

ocoukrwhE

oo

Ulltima parte a tezei este dedicatd prezentdrii concluziilor la care am ajuns in urma
elaborarii acestei teze de doctorat.Dupa ce am prezentat evolutia PEC a UE si am analizat cu
precadere, unul dintre obiectivele sale majore si anume, politica de cooperare teritoriala,
axandu-ma in ultimul capitol pe una dintre cele trei ramuri ale sale, cooperarea transfrontaliera,
dupa ce am facut, printr-un studiu de caz, o analizd a PCT RO-BG 2007-2013 si am vazut modul
in care acesta a fost implementat in tara noastrd si tara vecind, Bulgaria, dupa ce i-am urmarit
evolutia financiara si am incercat sa vedem in ce masura aceasta cooperare si-a atins obiectivele
si s-a incadrat in POR, m-am oprit acum asupra unui aspect deloc de neglijat in prezent si anume
viitorul politicii de cooperare teritoriala in Uniunea Europeand, modul in care aceasta, prin “cel
tret piloni”27 al sai poate evolua si isi poate aduce si pe mai departe aportul la dezvoltarea si
armonizarea realatiilor dintre statele-membre ale UE, la coeziunea economica, sociald si
teritoriald a acesteia.

Fiind prea devreme pentru a formula concluzii asupra perioadei actuale de programare,
2007-2013, este totusi de mentionat faptul ca tranzitia la aceasta perioada a fost destul de scurta
si se exprimd dorinta, la nivelul UE, ca pentru urmatoarea perioadd de programare, Comisia
Europeana sd aiba pregatite din timp regulamentele. De aceea, acest subiect preocupd la ora
actuala sefii de state, membre ale UE si resposabilii cu politicile Uniunii Europene, care au trasat
deja primele directii ale urmitoarei perioade, 2013-2020.In acest sens, ministrii responsabili de

amenajarea teritoriului si de dezvoltarea teritoriala, Tn cooperare cu Comisia Europeana si cu

%x%x Annual Implementation Report 2009 for the Romania-Bulgaria Cross-Border Cooperation Programme 2007-
2013, p.23
27 Cooperarea Transfrontalierd, Cooperarea Interregionala si Cooperarea Transnationala.
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acordul Comitetului Regiunilor, au revizuit Agenda teritoriald lansatd in 2007 si au cazut de
acord asupra noii Agende teritoriale a Uniunii Europene 2020 (AT2020).

Putem concluziona din cele de mai sus si din contextul actual cunoscut, faptul ca Politica
de Cooperare Teritoriald va continua sa fie si in viitor, cel putin cel apropiat si mediu, o ramura
importantd Tn cadrul PCES a Uniunii Europene. Si acest lucru reiese din eforturile din ce in ce
mai mari depuse pentru imbunatafirea si cresterea eficientei acestei politici. Deja exista o
experientd bogatd legati de aceastd politici. In continuare riméane si se inteleagd mai bine
rezultatele, efectele si capacitatea acesteia de a indeplini obiectivele de coeziune teritoriala.
Aceasta politica este foarte complexa, in special datoritd multitudinii actorilor implicati in
aplicarea ei: de la nivel european pana la nivel local; si datorita sumelor ce trebuie intrebuintate.
PCT depinde foarte mult de conditia economica a statelor membre si regiunilor lor, de contextul
economic mondial, precum si de rezultatele ce se doresc si cele care se vad sau nu se vad din
perioadele anterioare. Daca in ultima perioada cei mai importanti factori ce au influentat aceasta
politicd au fost datorate noilor state ce au aderat intr-un numar foarte mare, si au schimbat
parametrii luati in considerare in cadrul UE, in perioada urmatoare foarte important va fi
contextul international, cu problemele pe care le ridicd. Cum foarte multe lucruri se schimba
intr-un ritm destul de rapid, PCT trebuie sa tina pasul cu aceste schimbari, pentru ca obiectivele

sa fie Indeplinite iar rezultatele s nu fie compromise...
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