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România şi Cooperarea Teritorială Europeană: Programul de Cooperare 

Transfrontalieră România – Bulgaria(2007-2013). 

 

 Atunci când mi-a fost propusă această temă pentru realizarea tezei mele de doctorat, de 

către coordonatorul meu, prof. univ. dr. Ioan Horga, am fost pus un pic în dubiu căci aveam de-a 

face cu un subiect nou, de actualitate, având în vedere că Programul de Cooperare 

Transfrontalieră între Romănia şi Bulgaria a avut ca punct de start anul 2007 şi în prezent se află 

în derulare, având ca ”deadline” sfarsitul anului 2013.Aşa ca abordarea unei astfel de teme într-o 

teză de doctorat nu mi s-a părut deloc uşoară, dar m-a impulsionat prin elementele sale de 

noutate, actualitate şi originalitate. 

Am optat pentru alegerea acestei teme de cercetare atât datorită noutății domeniului de 

studiu, cât și absenței unei analize sistematice a acestuia în România, raportat la modul de 

implementare a Politicii de Cooperare Teritorială la nivel național. În plus, ţara noastră se află în 

plin exerciţiu de implementare a perioadei de programare 2007-2013, fiind necesară o 

aprofundare a analizei teoretice în domeniul politicilor de cooperare teritorială și a sistemelor de 

implementare a acestora în ţările Uniunii Europene, din pespectiva imbunătăţirii ratei de 

absorbţie și performanţei în atingerea obiectivelor strategice. 

Începând să mă pun oarecum la curent cu acest subiect, am descoperit de fapt obiectivele 

viitoarei mele teze. Cu uimire, am realizat că literatura de specialitate internă, în acest sens, a 

tratat mai putin
1
 acest subiect deosebit de important la ora actuală, la nivelul relaţiilor dintre 

statele-membre ale Uniunii Europene. Cele mai multe surse pe această temă  sunt abordări pur 

informative, multe dintre ele doar online, prezentări generale, rezumate, articole, etc. făcând 

destul de inaccesibilă tratarea şi înţelegerea acestui fenomen. 

 Din acest motiv, mi-am propus, si acesta este obiectivul central al tezei,   să prezint în ce 

mod, obiectivul de coeziune, este îndeplinit  la nivel de cooperare teritorială in general, la nivel 

                                                           
1
 Ioan Horga, Iordan Gheorghe Bărbulescu, Adrian Ivan, Mykolia Palinchak, Istvan Suli-Zahar, Regional and 

Cohesion Policy, Insights into the role of the Partnership Principle in the New Policy Desing, University of 

Debrecen Press, University of Oradea Press, 2011; Ioan Horga, Istvan Suli-Zakar, Cross-Border Partnership, with 

special regard to the Hungarian-Romanian-Ukrainian Tripartite Border, University of Debrecen Press, University 

of Oradea Press, 2010; Alexandru Ilieş, România. Euroregiuni, Editura Universitãţii din Oradea, Oradea, 2004; 
Diana Cârmaciu., Gabriela Csûrös, Carmen Domocoș, Cristian Miheş, Mihaela Pătrăuş, Mircea Ursuţa, Mariana 

Zainea, Stadiul actual al reglementărilor naţionale şi comunitare în domeniul cooperării transfrontaliere, proiect 

implementat de fundaţia ”Forum”,Oradea, 2009; Gheorghe Iordan Barbulescu, Politicile extinderii, Editura 

Tritonic, Bucuresti, 2007;etc. 



10 
 

de cooperare transfrontalieră în particular, avand ca studiu de caz Programul de Cooperare 

Transfrontalieră România-Bulgaria 2007-2013. În acest scop, pe parcursul lucrarii am prezentat 

ce înseamnă conceptul de politică de coeziune, cum acționează în cadrul obiectivului de 

cooperare teritorială, cum se transpune în componența cooperării transfrontaliere, la granița  

România-Bulgaria. Pentru aceasta, din urmă aspect,  am apelat la cunoștiințele oferite de știința 

evaluării de programe și politici publice și la analiza documentelor legate de Programul de 

Cooperare Transfrontalieră dintre țara noastră și țara vecină, Bulgaria și  am realizat propria 

evaluare on-going a PCT RO-BG
2
, pe baza unui model pus la dispoziție de domnul profesor 

coordonator
3
. 

În primul rând am considerat că este necesar, ca printr-o analiză cât mai largă a studiilor 

de specialitate, pornind de la analiza conceptului de cooperare internaţională între state, ca şi 

principiu fundamental al dreptului internaţional, să realizez un istoric al politicii de dezvoltare 

regională europeană, încă de la punerea bazelor actualei „construcţii europene” şi până în 

prezent, căci fără o abordare istorică este destul de greu de înţeles un fenomen contemporan. 

           În al doilea rând, în urma analizei comparative a literaturii cu privire la conceptul de 

politică de coeziune ( sau cooperare regională) adoptată de Uniunea Europeană, mi-am propus să 

explic importanţa sa la nivelul Uniunii Europene, din perspectiva socio-economică. În plus, sper 

ca demersul meu să ajute la o mai bună înţelegere a fenomenului Cooperării Teritoriale  

Europene  în cadrul (academic şi nu numai) intern, contribuind astfel la puţinele lucrări de 

specialitate autohtone, care încearcă prezentarea conceptului de coeziune din perspectiva 

cooperarii teritoriale europene. 

          În al treilea rând,  doresc să abordez subiectul central, de maxim interes al acestei lucrări 

şi anume conceptul de Cooperare Transfrontalieră şi cum este el implementat în România. De 

asemenea voi acorda o importanţă crescută scopurilor, mijloacelor folosite şi obiectivelor acestui 

nou nivel al cooperării teritoriale europene. 

         Luând în considerare scopurile enumerate anterior, tema cercetării, o constituie aşadar,  

o aprofundare teoretică, dar şi pratică, a conceptului de cooperare teritorială europeană şi 

obiectivul său major ce vizează consolidarea cooperãrii la nivel transfrontalier. În acest sens, ca 

studiu de caz, pe baza cercetării, am facut o analiză intermediară, pertinentă a Programului de 

                                                           
2
 Programul de Cooperare Transfontalieră România-Bulgaria. 

3
 Ioan Horga, HURO( Pogramul de Cooperare Transfrontalieră România-Ungaria). 
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Cooperare Transfrontalieră, ce se desfăşoară aclualmente între ţara noastră şi ţara vecină, 

Bulgaria. 

         STRUCTURA LUCRĂRII 

           Am structurat analiza mea în patru mari parţi, pe o logică ce merge de la general la 

particular. 

            Astfel, prima parte este dedicată ipotezelor de lucru, metodologiei de lucru şi 

obiectivelor propuse şi totodată introducerii în problematica cercetării, încercând pe baza 

consideraţiilor teoretice si metodologice, să aduc mai multă lumina asupra întelegerii conceptului 

de Cooperare Teritorială Europeană. Scopul este ca pornind de la o incursiune în timp asupra 

politicii de dezvoltare regională, începând cu punerea bazelor Uniunii Europene, să-i demostrez 

astfel rolul deosebit de important avut la consolidarea acestei “construcţii europene” şi mai ales 

la armonizarea relaţiilor dintre statele comunitare, ajungând în cele din urmă la apariţia acestui 

nou nivel de cooperare şi anume Cooperarea Transfrontalieră. 

 În cadrul acestui capitol am realizat o prezentare a evoluției  și  reformele pe care această 

politică europeană le-a cunoscut în perioada 1975-2007. De asemenea am detaliat, elementele 

generale ale reformei  pentru perioada de programare 2007-2013 și rolul său strategic, precum și 

cadrul de implementare a politicii de cooperare teritorială în cadrul obiectivului de coeziune 

teritorială a PEC, obiectivele politicii de coeziune a UE, specificul programelor de cooperare 

teritorială, precum și modul de integrare  a acestora în cooperare regională a României. 

Pentru  a nuanța și a înțelege mai bine  traseul implementării acestei politicii la nivelul 

UE, în tabelul de mai jos, sunt punctate câteva dintre cele mai importante momente ale evoluției 

politicii de coeziune, precum și principalele momente ale procesului de integrare economică. 

Tabelul nr. 1 : Principalele momente ale procesului de integrare economică în paralel cu evoluţiile 

înregistrate în cazul politicii de coeziune  

Principalele momente în procesul integrării 

europene  

Dezvoltarea politicii de coeziune a UE  

1957  Tratatul privind crearea 

CEE  

Prevederi generale în 

preambulul TCEE şi 

Art. 2  

Începutul anilor ’70  Prima extindere: 

Danemarca, Irlanda şi 

Crearea FEDER  
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Marea Britanie  

Mijlocul anilor ’80  Extinderea sudică: 

Spania şi Portugalia  

Programele Integrate 

Mediteraneene  

Sfârşitul anilor ’80  Actul Unic European – 

1992, crearea pieţei 

unice  

Pachetul Delors I şi 

reforma FS din 1988  

1993  Tratatul asupra UE: 

crearea UEM  

Pachetul Delors II şi 

crearea FC  

1995  Aderarea Finlandei, 

Suediei şi Austriei  

Introducerea 

Obiectivului 6 al FS  

1997-1999  Agenda 2000 şi 

procesul de extindere 

spre centru şi est (are 

în vedere perioada 

2000-2006)  

Viitoarea reformă a FS  

2007-2013  Cadrul financiar pentru 

perioada 2007-2013  

Reforma politicii 

structurale  

 

Sursa: Frank Bollen, Ines Hartwig and Phedon Nicolaides, EU Structural Funds beyond Agenda 2000. Reform and 

Implication for Current and Future Member States, European Institute of Public Administration, 2000 

În prezent, importanța politicii regionale și de coeziune a Uniunii Eurpene, este 

amplificată de fenomenul globalizării şi, ca o consecinţă directă – creşterea permanentă a 

presiunilor concurenţiale, de criza economică internațională și de întregul proces de restructurare 

economică adus de aceasta, de provocările globale, cum ar fi cele legate de demografie 

(schimbările produse în structura şi numărul populaţiei şi impactul fluxurilor de migrare) și 

energie (schimbări climatice, costuri tot mai ridicate ale energiei, creșterea nevoii de securitate 

energetică), precum și de faptul că Uniunea ca un întreg, trebuie să se preocupe nu numai de 

presiunile concurențiale exercitate de concurenți mari, cum ar fi SUA sau Japonia, dar, de 

asemenea, de creșterea de noi coloși economici (Brazilia, Rusia, India, China). Toate acestea 

sunt "provocări care depășesc granițele naționale, instituționale și sectoriale”
4
. Problemele 

globale însă, pot da un nou impuls pentru politica regională și de coeziune, creând o serie de noi 

provocări, cărora trebuie să le facă față. Abordarea acestor noi provocări implică o politică care 

                                                           
4
***, Fourth Report on Economic and Social Cohesion. Growing Regions, Growing Europe, Communication from 

the Commission, 2007. 
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vizează factorii structurali ai competitivităţii, precum şi durabilitatea socială şi ecologică, şi care 

promovează restructurarea economiilor regionale prin construirea propriilor dotări specifice 

fizice, instituţionale şi de resurse umane. Pentru toate aceste provocări cu impact semnificativ 

asupra vieţii tuturor cetăţenilor europeni, instituţiile europene trebuie să găsească soluţii politice 

şi financiare care să asigure un răspuns pe măsura provocărilor. 

 Dezvoltarea regională şi locală – îmbinarea creşterii economice şi reducerea disparităţilor 

geografice – vor fi din ce în ce mai importante în abordarea acestor provocări
5
.  

În ceea ce privește țara noastră, unul dintre obiectivele vizate în contextul cooperării 

transfrontaliere între România şi Bulgaria, la nivelul anului 2007, program de cooperare 

prezentat și analizat pe larg în capitolele următoare ale tezei mele, era plasat pe Dunăre, a cărei 

importanţă ca şi coridor pan-european pentru tranzitul de mărfuri dintre Europa Centrală, Europa 

de Vest, Marea Neagră, regiunea Caucaziană, Asia Centrală şi Orientul Mijlociu şi Extremul 

Orient, fusese reconfirmată de Comisia Dunării prin înfiinţarea Coridorului VII şi de Guvernul 

României, prin aprecierea importanţei coridorului pentru planul de modernizare a sistemului de 

semnalizare şi a amenajărilor hidrotehnice, a asigurării adâncimii minime de navigaţie în 

punctele critice pe toată perioada anului şi a întreţinerii infrastructurii portuare (baraje, piloni, 

bazine şi zone portuare). Obiectivul era motivat de inexistenţa unui pod peste Dunăre în sudul 

regiunii ceea ce îngreuna traficul de frontieră, prin cele două puncte vamale cu Bulgaria (Calafat 

– Vidin şi Bechet – Oreahovo), tranzitul făcându-se exclusive cu bacul (în medie, tranzitul 

fluvial durează 2-3 ore), ceea ce creea mari întârzieri şi dificultăţi operatorilor de transport de 

mărfuri şi turiştilor. Actualmente, prin programul de cooperare transfrontalieră dintre cele două 

țări a fost realizat un al doilea pod peste Dunăre,care conectează orașele Calafat și Vidin, pod 

deschis traficului feroviar și rutier  în 14 iunie 2013
6
. 

 Ambele țări, atât România, cât și Bulgaria, și-au stabilit o anumită poziție față de politica 

de coeziune a Uniunii Europene
7
, fixându-și mai multe  orientări și aspecte  legate de aceasta, 

                                                           
5
 ***, Politica de Coeziune, provocări și aspecte, Parlamentul European,Departamentul Tematic B, Politici 

Structurale și de Coeziune, 2009, disponibil la  http://www.europarl.europa.eu/studies , consultat la data de 

01.09.2013 
6
 Cofinanţat de FEDER, începând din 2013, noul pod se adăugă singurului punct de legătură dintre România și 

Bulgaria. Acest proiect reprezintă un avans major atât pentru transportul, cât şi pentru comerţul dintre zona 

Balcanilor şi restul Uniunii Europene. 
7
 La data de 27 septembrie 2007, comisarul european Danuta Hübner a lansat o sesiune de consultări publice, cu 

ocazia celui de-al 4-lea Forum European privind Politica de Coeziune. Scopul acestei acţiuni a fost identificarea 

poziţiilor oficiale ale Statelor Membre ale Uniunii Europene în privinţa viitorului Politicii de Coeziune, a modalităţii 

în care aceasta se poate adapta la noile provocări şi cum poate fi îmbunătăţită pentru a-i maximiza impactul. 

http://www.europarl.europa.eu/studies
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orientări după care s-au ghidat și de care au ținut seama atunci când și-au fixat obiectivele și și-

su stabilit tipurile de strategii privind fondurile structurale şi de coeziune, în raport cu nivelul lor 

de dezvoltare şi cu opţiunile politice ale guvernelor lor, pentru perioada de programare 2007-

2013
8
. 

           A doua parte este construită în jurul conceptului de cooperare transfrontalieră aşa cum este 

el implementat în Europa cât şi în România, în primul rând ca analiză generală asupra 

implicaţiilor acestuia, prezentând aici principiile, specificul, modul de funcționare și evoluția sa 

în timp, cât și cadrul legal al acestui nou obiectiv al politicii de coeziune europenă. M-am oprit 

cu precădere la o prezentare în detaliu a PCT RO-BG
9
, oferind detalii semnificative despre 

obiectivele programului, despre structurile implicate, atât în țara noastră, cât și în Bulgaria, 

despre axele prioritare, resursele financiare și modul de funcționare a programului. 

Cooperarea transfrontalieră vizează toate tipurile de activităţi ale comunităţilor locale şi 

regionale, incluzând aici dezvoltarea economică, amenajarea teritoriului, urbanism, turism şi 

recreere, instruiri, transport, protecţia mediului, etc. 

            Programele aferente acestui tip de cooperare acoperă o varietate de regiuni frontaliere: 

unele lucrează cu zonele maritime, altele cu frontierele terestre interne ale UE sau cu frontierele 

coumune cu ţările candidate. Marea majoritate a programelor sunt bilaterale, dar unele programe 

constă în mai mult de două ţări vecine (exemplu: programul Sud Baltic).  

Cât despre finanţare, aceasta este acordată cu condiţia ca organizaţiile din ambele părţi 

ale frontierei, precum autorităţile regionale, universităţile şi IMM-urile, să colaboreze la 

implementarea unor proiecte legate de  nevoile regiunii de frontieră. Reprezentanţi ai regiunilor 

colaboratoare, ministere tematice şi alţi parteneri locali se întâlneasc regulat şi decid care dintre 

proiecte vor fi susţinute şi finanţate
10

. 

Această structură unică este menită să conducă la o colaborare sustenabilă care va 

continua mult după ce programul se va încheia.  

                                                           
8
 John Bachtler, A strategic Approach to Cohesion: The Development Planning of UE Member States, în Second 

National Development Conference, Atena, 2005, disponibil la 

http://www.hellaskps.gr/programper4/files, consultat la data de 02.09.2013 
9
 Programul de Cooperare Transfrontalieră România-Bulgaria 

10
 ***,Ministerul Dezvoltării Regionale și Turismului, Finanțare Europeană pentru Proiecte de Cooperare 

Teritorială, Obiectivul Cooperare Teritorială în România, disponibil pe 

http://www.mdrt.ro/userfiles/cte_info_prezentare_generala.pdf, consultat la data de 05.04.2012 

http://www.hellaskps.gr/programper4/files
http://www.mdrt.ro/userfiles/cte_info_prezentare_generala.pdf
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În momentul de faţă, există 53 de programe de cooperare transfrontalieră legate de 

frontierele interne ale UE, programe cofinanţate în proporţie de până la 85% de Fondul european 

de dezvoltare regională (FEDR). Există alte 10 programe de cooperare axate pe frontierele 

externe ale UE cu ţări candidate sau potenţial candidate (Croaţia, Serbia, Bosnia şi Herţegovina, 

Muntenegru, Albania şi Turcia) care sunt finanţate atât de FERD (pentru partnerii UE), cât şi de 

Instrumentul de asistenţă pre-aderare (pentru ţările care nu sunt partenere ale UE).
11

 

Între acestea, se numără și Programul de Cooperare Transfrontalieră România – Bulgaria, 

care este unul dintre Programele Operaţionale pentru perioada 2007–2013, derulate în cadrul 

Obiectivului „Cooperare Teritorială Europeană” al politicii de coeziune a Uniunii Europene. 

Prezentul Program de Cooperare Teritorială Europeană Transfrontalieră este primul program 

care se adresează zonei de graniţă dintre România si Bulgaria ca frontieră internă a UE, după 

aderarea acestor state la Uniunea Europeană la 1 ianuarie 2007. Este primul program elaborat pe 

baza principiilor şi cerinţelor Fondurilor Structurale, deoarece aria transfrontalieră a devenit 

eligibilă pentru a primi asistenţa financiară din Fondul European pentru Dezvoltare Regională, în 

cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriala Europeană. De asemenea, este primul program care 

tratează regiunea transfrontalieră ca pe un întreg, fără a distinge apartenenţa la una din cele două 

ţări vecine.  

 Scopul programului este de a încuraja şi întări cooperarea din cadrul zonei de graniţă a 

celor două state vecine, România şi Bulgaria, prin intermediul unor activităţi comune care 

conduc la interconectarea teritoriilor şi desigur la promovarea unei dezvoltări sociale şi 

economice coerente, corelate şi durabile a respectivei regiunii de graniţă. 

 Programul sprijină dezvoltarea zonelor de graniţă eligibile, atât din Romania, cât şi din 

Bulgaria.El urmăreşte să creeze o „punte” între cele două ţări, cu scopul de a sprijini regiunile de 

graniţă în vederea rezolvării problemelor similare de dezvoltare, prin colaborare şi prin 

promovarea unor soluţii comune.Astfel, graniţa, în loc să despartă regiunile de pe cele două 

maluri ale Dunării, le va uni. 

 

                                                           
11

Europeam Territorial Cooperation. Building Bridges between people., disponibil pe 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/territorial2011/etc_book_en.pdf , consultat la data de 

05.04.2012 

 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/territorial2011/etc_book_en.pdf
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 Programul promovează o cooperare integrată durabilă în zona de frontieră, concentrându-

se pe dimensiunea strategică a dezvoltării teritoriale transfrontaliere europene care implică şi de 

pe urma căreia beneficiază comunităţile locale. Aceasta se va realiza prin alăturarea 

comunităţilor din aria eligibilă a programului şi implicarea lor în activităţi economice, sociale şi 

de protecţie a mediului. 

Obiectivul strategic general al programului de cooperare transfrontalieră este de a 

aduna oamenii, agenţii economici şi comunităţile din cadrul zonei de graniţă româno - bulgară 

pentru a dezvolta în comun zona de cooperare, prin intermediul utilizării în comun a avantajelor 

umane, naturale şi de mediu şi  a resurselor. 

 

        Aria eligibilă a Programului  de Cooperare Transfrontalieră România-Bulgaria 

 

Sursa: Programul Operaţional de Cooperare Transfrontalieră România-Bulgaria 2007-2013, 

http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii 

 

Programul este concentrat asupra întăririi legăturilor de colaborare dintre comunităţile 

aflate în zona de frontieră, cu scopul de a stabili parteneriate prin care scopurile comune să poată 

fi atinse. Ca urmare, principalul indicator al succesului este numărul şi calitatea reţelelor, 

legăturilor şi proiectelor. Acestea vor fi măsurate la sfârşitul programului. 

http://www.cbcromaniabulgaria.eu/user/file/RO-BG%20CBC%20Programme%202007-2013%20prop%20oficiala%20revizuita%20RO.doc
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii
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 Programul urmareşte ca până în anul 2015
12

: 

 să fie stabilite 385 de parteneriate şi reţele transfrontaliere pentru dezvoltarea comună a 

zonei de colaborare; 

 să fie active 40 de parteneriate permanente şi reţele transfrontaliere stabilite între 

comunităţile de graniţă; 

 70% dintre proiectele finanţate să respecte două din cele patru criterii „comune”: 

dezvoltare comună, implementare comună, personal comun, finanţare comună; 

 20% din proiectele finanţate să respecte trei dintre criteriile menţionate mai sus; 

 10% din proiectele finanţate să îndeplinească toate cele patru criterii menţionate mai sus; 

 39 de proiecte să contribuie la îmbunătăţirea accesului la transport, reţele ICT şi servicii; 

 150 de proiecte sa încurajeze şi să îmbunătaţească protecţia şi managementul comun al 

mediului. 

Axele prioritare ale Programului 

 Potrivit obiectivelor sale, programul este împărţit în patru axe prioritare
13

:  

Axa prioritară 1: Accesibilitate – Îmbunătățirea mobilității și a accesului la infrastructura de transport, 

informații și comunicații în regiunea transfrontalieră 

Axa prioritară 2: Mediu – Utilizarea durabilă și protejarea resurselor naturale și de mediu precum și 

promovarea unui management eficient al riscului în zona transfrontalieră 

Axa prioritară 3: Dezvoltare economică și socială - Dezvoltarea economică și coeziunea socială prin 

identificarea și consolidarea în comun a avantajelor comparative ale zonei 

Axa prioritară 4: Asistență Tehnică, va oferi asistența generală a Programului pentru pregătirea 

proiectelor, managementul și implementarea programului, publicitatea și evaluarea programului. 

 

                                                           
12

***, Ghidul Complet al Fondurilor Structurale, 2010, disponibil pe www.euredirect.ro., consultat la data de 

30.05.2012 
13

 Programul Operaţional de Cooperare Transfrontalieră România-Bulgaria 2007-2013, disponibil pe 

http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii, consultat la data de 14.09.2012 

 

http://www.euredirect.ro/
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/user/file/RO-BG%20CBC%20Programme%202007-2013%20prop%20oficiala%20revizuita%20RO.doc
http://www.cbcromaniabulgaria.eu/index.php?page=documente-publicatii
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Bugetul total al Programului este de 262,003,540.18 Eur (preţuri curente) pentru perioada 

2007-2013, programul fiind cofinanţat de către Comisia Europeană şi de către statele membre 

implicate în program. Bugetul este calculat comun pentru statele participante şi nu este defalcat 

pe ţări membre. Contribuţia şi totodată sprijinul Comisiei Europene (Fondul European de 

Dezvoltare Regională) nu a depăşit niciodată 85% din totalul cheltuielilor aferente acestui 

program. 

Un total de 217,823,757 Eur (83%) din FEDR a fost disponibil pentru proiectele eligibile pe 

parcursul perioadei de implementare, iar co-finanţarea naţionala publică a fost de 42,611,452.13 

Eur (16%), iar co-finantarea naţională privată a fost de 1,568,331.05 Eur (1%). 

O întrebare este inerentă atunci când abordăm subiectul cooperării transfrontaliere și al 

cărei răspuns ar putea aduce îmbunătățiri semnificative în implemntarea acestui gen de 

programe: care sunt condițiile necesare pentru a avea o cooperare transfrontalieră de succes? 

Implementarea cu succes a unui acord de cooperare necesită refacerea ”punților” de 

legătură acolo unde statele au ridicat istoric bariere politice și instituționale, stabilirea limitelor și 

obiectivelor pentru o zona de proiect, care să reflecte un angajament politic comun pe ambele 

părți ale graniței și care să ofere o oportunitate de a dezvolta noi forme de interdependență și de a 

stabili noi legături economice, culturale și sociale dintre partenerii locali de pe ambele părți ale 

frontierei. 

În lansarea aranjamentele lor, comunitățile și autoritățile locale, prin urmare, trebuie să se 

confrunte cu un efect de frontieră veritabil (diferențele legislative, diferențe în costurile forței de 

muncă, prețurile terenurilor și al proprietăților și așa mai departe), care generează atât impuls cât 

și tensiuni în relațiile transfrontaliere. Un angajament politic puternic în comun de către aleșii 

locali de pe ambele părți ale frontierei este o condiție esențială pentru acest gen de 

cooperare.Acesta trebuie să fie susținut de o echipă tehnică comună responsabilă de gestionarea 

acordului transfrontalier, în vederea stabilirii de obiective comune, care să conducă la proiecte 

practice care îndeplinesc nevoile și așteptările oamenilor care trăiesc în zonele transfrontaliere. 

Acest aranjament trebuie să fie pe termen lung, care să ducă nu numai la o strategie comună, de 

exemplu, sub forma semnării unei hârtii, dar, de asemenea, la elaborarea de proiecte comune 

bazate pe o cultură de lucru comună și care oferă oportunitatea de a compensa diferențele în ceea 

ce privește aspectele organizatorice și operaționale, limbile de lucru și culturi administrative și 

politice. 
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Astfel, o importantă pre-condiţie a promovării unei dezvoltări transfrontaliere eficiente o 

constituie stabilirea unui parteneriat transfrontalier, secondat de un acord formal. Acest 

parteneriat trebuie să fie dezvoltat în profunzimea sa maximă, incluzând autorităţile locale, 

regionale şi naţionale, precum şi reprezentanţi ai societăţi civile şi ai lumii de afaceri. 

Componenţa şi funcţionarea acestui parteneriat este diferită de la regiune la regiune, reflectând 

diferenţele de structuri, competenţe şi tradiţii şi va trebui să implice, în modalităţi adecvate, 

parteneri sociali şi alte organisme relevante. Acest parteneriat trebuie să fie dezvoltat din faza de 

început, de elaborare a strategiei comune, până la implementarea activităţilor. Un astfel de 

parteneriat asigură un cadru real pentru o unire a eforturilor de promovare a unei strategii cu un 

caracter vădit transfrontalier. 

           Pentru a coopera este important  a se cunoaște mai bine vecinul împreună cu diferitele lui 

structuri politice, economice, sociale, culturale. Care sunt diferențele, de exemplu, între un 

"Consilier de stat" elvețian sau  unul francez? Ce se poate spune despre diferitele denumiri date 

responsabilului unei colectivități locale: primar, președinte, responsabil sindical, burgmaistru? A 

se cunoaște mai bine vecinul este și o condiție pentru a-l aprecia mai mult și pentru a dezvolta 

cu el un adevărat parteneriat
14

.  

           Prima sarcină a cooperării transfrontaliere este de a conveni asupra unui perimetru de 

lucru, care va rezulta din perimetrul diferitelor comunități și autoritățile de pe ambele părți ale 

frontierei.În ceea ce privește partenerii de cooperare, în această fază inițială, ideea este de a 

adopta o abordare cuprinzătoare, luând în considerare parametri cum ar fi suportul politic (care 

susține  anumite aspecte ale acordului) și aspecte juridice (puteri de care se bucură fiecare nivel 

al comunităților locale și Autorităților). 

 Odată perimetrul stabilit, o denumire comună trebuie să fie găsită pentru zona 

transfrontalieră, astfel încât să poată fi identificată în mod clar de către rezidenți, state, 

organismele europene și alte domenii de cooperare. 

A doua sarcină pe care partenerii trebuie să o efectueze, sau să încerce să o realizeze, este 

de a formula obiective și proiecte comune care satisfac nevoile transfrontaliere și așteptările 

identificate în respectiva zonă.  

O politică locală, pentru a fi eficace, cere o adevărată cooperare transfrontalieră, în 

anumite domenii. Instituțiile transfrontaliere existente aprofundează, în marea lor majoritate, 

                                                           
14

***, Concil of Europe, Practical Guide to Transfrontier Co-operation,2006, pp.27-34. 
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atât această categorie de reacții cât și pe cea a concertării. Aceste experiențe transfrontaliere scot 

în evidență faptul că numai soluțiile adoptate în comun răspund în mod real problemelor similare 

trăite de colectivităile și populațiile aflate de o parte și de alta a frontierelor.Întâlnirile 

transfrontaliere cu diferiţi actori de pe ambele părţi ale frontierei constituie un important pas în 

iniţierea unei strategii transfrontaliere. Stabilirea consensului între diferiţi actori de pe ambele 

părţi ale frontierei este un proces complicat, dar extrem de important întru asigurarea 

rezultativităţii şi eficienţei strategiilor transfrontaliere. Principalele trei mari grupuri implicate în 

procesul de dezvoltare care pot aduce beneficii pentru întreaga comunitate sunt sectorul public, 

sectorul privat şi societatea civilă
15

. 

 Cam aceste pot fi, bineînțeles mai putând fi identificate și altele, unele dintre cele mai 

importante condiții în vederea constituirii unei cooperări transfrontaliere reușite. 

 Vom vedea, prin analiza on-going a PCT RO-BG, pe care voi încerca să o realizez în 

capitolul următor, în ce măsură aceste condiții au fost respectate și îndeplinite în implementarea 

acestui program de cooperare transfrontalieră. 

 

A treia parte a tezei este dedicată exclusiv evaluării îndeplinirii indicatorilor de către 

PCT RO-BG, pornind de la modelul  de evaluare a programelor și politicilor europene și a 

puținelor exemple de evaluare a cooperării transfrontaliere în Europa
16

, explicând ce înseamnă 

defapt o evaluare a acestor programe, de câte tipuri este evaluarea, metodele prin care se 

realizează evaluarea, ajungând în cele din urmă la stadiul de evaluarea a PCT RO-BG. 

Într-o secţiune specială am elaborat un mecanism de analiză on-going privind 

implementarea proiectelor până la data de referință
17

, având ca obiectiv răspunsul la întrebarea 

daca acestea corespund şi în ce masură, apelurilor şi programului. O secțiune aparte este dedicată 

analizei financiare a programului, urmărind aici situația fondurilor ( alocare, absorbția fondurilor 

și utilizarea acestora). 

După abordările teoretice și contextuale din primele 2 capitole, realizate în urma 

consultării bibliografiei interne, dar mai ales internaționale în materie de politică de coeziune și 

                                                           
15

Ibidem. 
16

 Intact, Ernst & Young, Gea Consulting Strategy,etc. 
17

 21 iunie 2013. 
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cooperare teritorială europeană
18

, a bazei de date  a Institului de Studii Euroregionale
19

, a 

legislației internaționale și interne în domeniu, a documentelor oficiale, studii de specialitate, 

statistici, anexe) și a surselor online, precum siturile oficiale ale programelor de cooperare, 

pentru realizarea analizei on-going a PCT RO-BG, din capitolul al treilea al tezei mele, pentru o 

perioadă de 6 luni, am întreprins o cercetare în țara vecină, Bulgaria. Prin bunăvoința 

universității New Bulgaria University din Sofia, care mi-a asigurat un stagiu de mobilitate 

academică în cadrul ”Centre of Social Practices”, sub coordonarea domnului profesor Evgenii 

Dainov,  am avut ocazia să consult mai multe surse bibliografice și baze de date, puse la 

dispoziție de biblioteca universității și să realizez o cercetare la nivelul instituțiilor locale și 

centrale implícate în implementarea programului de cooperare transfrontalieră, pe latura bulgară, 

culegând, astfel, date privind numărul organizațiilor care implementează proiecte în cadrul PCT 

RO-BG (atat din Romania cât și din Bulgaria). Revenind în țară, sub coordonarea domnului 

profesor Ioan Horga, având ca model un proiect de evaluare pus la dispoziție de domnia sa, 

peentru frontiera româno-maghiară a cooperării transfrontaliere, cu toate datele și informațiile 

adunate, am început realizarea unui studiu de caz și anume o evaluare on-going a PCT RO-BG, 

ca parte integrantă a politicii de cooperare teritorială europeană.                

Evaluarea asigură „input-ul” necesar pentru ciclul de viaţă al programelor europene în 

mai multe etape
20

. După momentul în care se realizează evaluarea, vom avea 3 tipuri de evaluare, 

după cum le vom prezenta mai jos
21

: 

În primul rand, momentul în care programul este dezvoltat, o evaluare ex-ante, verifică 

dacă programul este în concordanţă cu standardele europene şi dacă este relevant, eficient şi 

eficace în conceperea sa. Fără raportul unui evaluator ex-ante, nici un program nu poate fi 

aprobat de către Comisia Europeană. 

În al doilea rând, evaluarea este folositoare pentru a scoate în evidenţă progresul 

înregistrat de către program în vedea atingerii obiectivelor sale şi pentru a permite luarea unor 

decizii strategice în timpul programului (evaluarea interimară sau on-going).Evaluarea on-going 

                                                           
18 Suportul teoretico-ştiinţific al cercetării s-a axat pe studierea lucrărilor fundamentale ale specialiştilor în 

materie de politică de coeziune și cooperare transfrontalieră, cum ar fi: Bachtler J., Baggi M.,Bărbulescu I.G., Horga 

I., Manzella G. P. ,Mendez C, Neguț S., Ratti R., Ricq C., Roşcovan M., Tarschys D.,Zuli Zakar I.,etc.  
19

 IERS, proiect realizat în urma colaborării dintre Universitatea din Oradea și Universitatea din Debrecen, Ungaria. 
20

 Evaluation, disponibil pe http://www.interact-eu.net/evaluation/evaluation/264/3914, consultat la data de 

20.07.2013 
21

 Karoly Mike, Dan Sorin Şandor, Raluca Gârboan (Antonie), Bianca Cobârzan (Radu), op.cit.,pp.39-41 

http://www.interact-eu.net/evaluation/evaluation/264/3914
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poate influenţa atât scopul şi selecţia programului, cât şi implementarea acestuia. Această 

evaluare se realizează în cea de-a doua etapă a ciclului unui proiect sau program, în timpul 

implementării. Scopul acestei evaluări este îmbunătăţirea designului şi a procesului de 

implementare a unui proiect sau program. Evaluarea on-going are elemente comune cu evaluarea 

formativă în sensul că: urmăreşte gradul de realizare a obiectivelor până în momentul evaluării, 

gradul de respectare a calendarului, încadrarea în buget, gradul de utilizare a celorlalte resurse, 

etc. Prin comparaţia cu situatia iniţială, în cursul evaluării interimare, pot fi semnalate anumite 

schimbări relevante în contextul socio- economic care pot afecta programul. Tot în cursul 

evaluării interimare trebuie sesizată orice deviere de la normele europene în furnizarea de bunuri 

şi servicii.  

Nu în ultimul rând, evaluarea poate trage anumite concluzii şi lecţii din implementarea 

programului şi poate evalua rezultatele şi impactul său. (evaluarea ex-post).
22

Evaluarea ex-post 

vizează analiza întregului program în principal din perspectiva rezultatelor comparate cu 

obiectivele iniţiale cât şi din perspectiva impactului pe care îl are. Există numeroase elemente 

comune între evaluarea ex-post şi evaluarea sumativă. Pe lângă metode de evaluare precum 

analiza rezultatelor şi a impactului, evaluarea ex-post mai poate utiliza următoarele metode: 

benchmarking, analiza cost-beneficiu şi cost-eficienţă, analiza proceselor şi analiza multi-atribut. 

Scopul evaluării ex-post este multiplu: cuantificarea rezultatelor şi efectelor intenţionate sau nu 

ale unui program, analiza calitativă şi cantitativă a performanţelor, învăţarea unor lecţii pentru 

îmbunătăţirea managementului unor programe viitoare, compararea performanţelor programului 

evaluat cu performanţele altor programe similare, etc. 

 

În conformitate cu articolele 47-49 din Regulamentul General, pentru programul de 

cooperare transfrontalieră România-Bulgaria urmau sa fie realizate trei tipuri  de evaluări: 

Evaluarea ex-ante a fost realizată de un evaluator extern
23

 şi a inclus de asemenea 

Evaluarea Strategică de Mediu, realizată în conformitate cu prevederile Directivei 2001/42 

privind evaluarea efectelor anumitor planuri şi programe asupra mediului înconjurător.  
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***,Practical Handbook for Ongoing Evaluation, disponibil pe http://wiki.interact-

eu.net/display/pc/0.+Practical+Handbook+for+Ongoing+Evaluation+Contents, consultat la data de 20.07.2013 
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 Evaluarea ex ante a fost efectuată in concordanţă cu articolul 47 (2) din Regulamentul General. Ca urmare a unei 

licitaţii, consorţiul condus de IDC, Franţa, a fost selectat să efectueze evaluarea. Evaluarea a urmat metodologia 

prezentată în Documentul de Lucru privind Evaluarea Ex Ante (Comisia Europeană, August 2006), aşa cum este 

menţionat în Termenii de Referinţă ai evaluării. 

http://wiki.interact-eu.net/display/pc/0.+Practical+Handbook+for+Ongoing+Evaluation+Contents
http://wiki.interact-eu.net/display/pc/0.+Practical+Handbook+for+Ongoing+Evaluation+Contents
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Raportul Final de Evaluare ex-ante pentru Programul Operaţional de Cooperare 

Transfrontalieră (Obiectivul Cooperare Teritorială Europeană) România – Bulgaria 2007 – 

2013
24

 este documentul ce reprezintă evaluarea realizată de către evaluatorul ex-ante (IDC) 

special pentru programul de Cooperare Transfrontalieră (Obiectivul Cooperare Teritorială 

Europeană) România – Bulgaria 2007 – 2013.  

Evaluarea ex-ante a fost realizată în urma unui proces derulat în comun cu Ministerul 

Dezvoltării Lucrărilor Publice şi Locuinţelor din România şi cu alte părţi interesate. 

Evaluatorului i s-a cerut să evalueze următoarele aspecte: 

 Analiza socio-economică şi măsura în care principalele disparităţi identificate au fost 

bine ierarhizate; 

 Relevanţa strategiei propuse pentru nevoile identificate; 

 Justificarea economică, concordanţa generală şi coerenţa strategiei; 

 Concordanţa strategiei cu politicile naţionale şi regionale şi cu Orientările Strategice 

Comunitare; 

 Rezultatele şi efectul aşteptat; 

 Sistemul de implementare propus. 

 

Evaluarea ex-ante s-a bazat pe diferenţele semnificative dintre Bulgaria şi România, cu 

referire la stadiul de dezvoltare al diferitelor domenii şi totodată al diferenţelor de dezvoltare pe 

componentele economice şi sociale. Însă aceste diferențe pot să se modifice pe parcursul 

implementării unui program, de aceea evaluarea on-going vine și suplinește aceste evoluții. 

Potrivit Handbook for Ongoing Evaluation, există mai multe direcții in procesul de 

evaluare
25

  : evaluarea performanţelor programului în întregimea sa în termeni de calitate, 

eficacitate şi consistenţă a managementului şi a implementării programului ; implementarea 

programului în concordanţă cu priorităţile comunitare şi naţionale şi pentru a verifica dacă există 

suficiente informaţii legate de atingerea obiectivelor programului ; atitudinea pro-activă sau non-

activă a decidenţilor şi a organizaţiilor implicate; obţinerea sugestii sau păreri obiective în 

legătură cu lucrurile care pot fi îmbunătăţite în vederea asigurării unui nivel înalt al capacităţii de 

absorbţie al fondurilor europene ; argument pentru schimbările strategice sau deciziile strategice 

în cadrul programului ; modul de alocare a bugetului în funcţie de priorităţi, selecţia programului 

şi performaţa , investigarea nevoile programelor viitoare cu referire la conţinut sau organizare. 

                                                           
24

 ***,Evaluare ex-ante pentru Programul Operaţional de Cooperare Transfrontalieră (Obiectivul Cooperare 

Teritorială Europeană) România-Bulgaria – 2007-2013, Raport Final, aprilie 2007, disponibil pe 

http://www.mdrl.ro/_documente/coop_teritoriala/granite_interne/ro_bg/raport_final_ex_ante.pdf, consultat la data 

de 22.07.2013 
25

http://wiki.interact-eu.net/pages/viewpage.action?pageId=23756928, consultat la data de 02.08.2013 

http://www.mdrl.ro/_documente/coop_teritoriala/granite_interne/ro_bg/raport_final_ex_ante.pdf
http://wiki.interact-eu.net/pages/viewpage.action?pageId=23756928
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Pornind de la aceste date, în cercetarea pe care am intreprins-o cu referire programul de 

cooperare transfrotalieră România-Bulgaria 2007-2013, m-am axat pe : 

a) evaluarea îndeplinirii obiectivelor cuprinse în program ; 

b)  concordanța lor cu prioritățile comunitare și naționale ;  

c) modul în care în procesul de implementare a programului s-au respectat alocările 

bugetare pe priorități și măsuri ;  

d) stadiul de implementare al proiectelor la nivelul datei de referință. 

Astfel, am urmarit pe parcursul cercetării mele, cu precădere, rapoartele anuale de 

implementare ale PCT RO-BG, care au însemnat defapt baza analizei mele, puse la dispoziție de 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Turismului( actualmente Ministerul Dezvoltării Regionale și 

Administrației Publice) ca Autoritate de Management , cu scopul de a vedea dacă există o 

convergenţă cu programul multianual (daca au intervenit mutații, modificări, etc.). Deasemenea, 

un alt document de referință al analizei mele este rezumatul executiv al evaluarii intermediare a 

PCT RO-BG, realizate în anul 2011 de Geo Consulting Strategy. 

Totodată, o altă metodă de cercetare a constat în analiza cantitativă şi calitativă 

proiectelor depuse cronologic şi pe axe, de România şi Bulgaria, pentru a vedea dacă aceste 

proiecte depuse  corespund conţinutului programului.Am urmărit aici  evoluția indicatorilor – 

progresul fizic – indicatorii realizați fata de indicatorii programați. Avand in vedere ritmul de 

realizare, se poate aprecia calitativ daca sunt sau nu sunt sanse de indeplinire până la finalul 

perioadei de implementare a programului.  

Un alt ”punct-cheie” al analizei mele a fost urmărirea evoluției programului din punct de 

vedere financiar, care arată nivelul de absorbtie și perspectivele de a cheltui banii. Aici am 

analizat raportul dintre resursele alocate/ totalul apelurilor lansate/totalul fondurilor 

contractate/totalul fondurilor rambursate, făcând o analiză pe ani a fondurilor alocate acestui 

program. 

Evaluarea ex-post va fi realizată de către Comisie, în strânsă colaborare cu România şi 

Bulgaria, în conformitate cu articolul 49, paragraful 3 din Regulamentul General. 

Am încheiat cercetarea mea cu analiza proiectelor depuse, aflate încă în desfășuare sau 

deja finalizate, prezentând cele mai importante domenii de colaborare și câteva dintre cele mai 

relevante proiecte ( în anexe) și concluzionând cu principalele probleme cu care s-a confruntat 

programul: 
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1. Lipsa de conștientizare și  identitatea regională 

2. Structură economică similară pe ambele părți ale frontierei 

3. Finanțarea UE nu ajunge acolo unde este cea mai mare nevoie 

4. Lipsa unei infrastructuri adecvate pentru a depăși barierele geografice 

5. Lipsa accesului la spațiul Schengen 

6. Lipsa experienței, de ambele părți ale Programului, în atragerea și administrarea 

Fondurilor Structurale
26

 

7. Nivelul insuficient de cunoștiințe despre specificitățile programului, al echipei de 

management în timpul punerii în aplicare a proiectelor contractate. 

8. Întârzieri în ceea ce privește contractarea proiectelor selectate 

9. Legislația statelor partenere și necunoașterea reciprocă a acesteia, la un nivel suficient. 

 

    

  Ulltima parte a tezei este dedicată prezentării concluziilor la care am ajuns în urma 

elaborării acestei teze de doctorat.După ce am prezentat evoluția PEC a UE și am analizat  cu 

precădere, unul dintre obiectivele sale majore și anume, politica de cooperare teritorială,  

axându-mă în ultimul capitol pe una dintre cele trei ramuri ale sale, cooperarea transfrontalieră, 

după ce am facut, printr-un studiu de caz, o analiză a PCT RO-BG 2007-2013 și am văzut modul 

în care acesta a fost implementat în țara noastră și țara vecină, Bulgaria, după ce i-am urmărit 

evoluția financiară  și am încercat  să vedem în ce măsură această cooperare și-a atins obiectivele 

și s-a încadrat în POR, m-am oprit acum asupra unui aspect deloc de neglijat în prezent și anume 

viitorul politicii de cooperare teritorială în Uniunea Europeană, modul în care aceasta, prin ”cei 

trei piloni”
27

 ai săi poate evolua și își poate aduce și pe mai departe aportul la dezvoltarea și 

armonizarea realațiilor dintre statele-membre ale UE, la coeziunea economică, socială şi 

teritorială a acesteia. 

Fiind prea devreme pentru a formula concluzii asupra perioadei actuale de programare, 

2007-2013, este totuși de menţionat faptul ca tranziţia la această perioadă a fost destul de scurtă 

şi se exprimă dorinţa, la nivelul UE, ca pentru următoarea perioadă de programare, Comisia 

Europeană să aibă pregătite din timp regulamentele. De aceea, acest subiect preocupă la ora 

actuală șefii de state, membre ale UE și resposabilii cu politicile Uniunii Europene, care au trasat 

deja primele direcții ale următoarei perioade, 2013-2020.În acest sens, miniştrii responsabili de 

amenajarea teritoriului şi de dezvoltarea teritorială, în cooperare cu Comisia Europeană şi cu 

                                                           
26

***,Annual Implementation Report 2009 for the Romania-Bulgaria Cross-Border Cooperation Programme 2007-

2013, p.23 
27

 Cooperarea Transfrontalieră, Cooperarea Interregională și Cooperarea Transnațională. 



26 
 

acordul Comitetului Regiunilor, au revizuit Agenda teritorială lansată în 2007 şi au căzut de 

acord asupra noii Agende teritoriale a Uniunii Europene 2020 (AT2020). 

Putem concluziona din cele de mai sus şi din contextul actual cunoscut, faptul că Politica 

de Cooperare Teritorială va continua să fie şi în viitor, cel puţin cel apropiat şi mediu, o ramură 

importantă în cadrul PCES a Uniunii Europene. Şi acest lucru reiese din eforturile din ce în ce 

mai mari depuse pentru îmbunătăţirea şi creşterea eficienţei acestei politici. Deja exista o 

experienţă bogată legată de această politică. În continuare rămâne să se înţeleagă mai bine  

rezultatele, efectele şi capacitatea acesteia de a îndeplini obiectivele de coeziune teritorială. 

Această politică este foarte complexă, în special datorită multitudinii actorilor implicaţi în 

aplicarea ei: de la  nivel european pâna la nivel local; şi datorită sumelor ce trebuie întrebuinţate. 

PCT depinde foarte mult de condiţia economică a statelor membre şi regiunilor lor, de contextul 

economic mondial, precum şi de rezultatele ce se doresc şi cele care se văd sau nu se văd din 

perioadele anterioare. Dacă în ultima perioadă cei mai importanţi factori ce au influenţat această 

politică au fost datorate noilor state ce au aderat într-un număr foarte mare, şi au schimbat 

parametrii luaţi în considerare în cadrul UE, în perioada următoare foarte important va fi 

contextul internaţional, cu problemele pe care le ridică. Cum foarte multe lucruri se schimbă    

într-un ritm destul de rapid, PCT trebuie să ţină pasul cu aceste schimbări, pentru ca obiectivele 

să fie îndeplinite iar rezultatele să nu fie compromise...  
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