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Introducere

In celebra sa carte , ,,Istoria Razboiului peloponesiac”, Tucidide a evocat printre
motivele pentru care au facut posibil conflictul dintre atenieni si spartani : ,,cresterea puterii
ateniene si teama inspiratd de aceasta spartanilor™. Inca din Antichitate pana-n zilele nostre
printre sursele oricarei politici externe gasim ideologia, spiritul de cucerire, influenta opiniei
publice, influenta grupurilor de presiune, dar, si acesta teama. Mai precis, termenul folosit de
catre Tucidide est ,,deos” , adica ,,0 stare permanenta de alarméz”, starea de alarma pe care cu
sigurantd Sparta a simtit-o in fata hegemoniei Atenei. Aceastd teama evocatd de Tucidide
poate fi o motivatie pentru politica externa a oricarui stat, istoria oferindu-ne numeroase
exemple in acest sens. Timp de secole, Anglia (mai tarziu Marea Britanie) se temea de
aparitia unui mare putere continentald ce ar fi putut domina Europe. Acestd teama este
motivul pentru care Londra s-a vdzut nevoid ceea ce avea sa se numeasca balanta de putere
(the balance of powers), o politica ce consta practic Tn alierea cu a doua putere a continentului
pentru a bloca hegemonia primeia. Tn secolul al XX-lea , In timpul Razboiul Rece, teama ci
aparitia unui guvern comunist in Vietman Se va dovedi o pata de ulei care ar inflama intreaga
Asie de Sud-Est vor obliga Statele Unite sa concluzioneze ca singura optiune este interventia.

Intr-adevar, teama, acel ,,deos” al lui Tucidide, ,,starea permanentd de alarma” este un
motivator puternic in politica externa a unei tari, aducand dupa sine necesitatea unei reactii de
aparare in fata unei amenintari percepute®, Asadar, ne-am putea intreba care sunt temerile din
Frantei pe scena relatiilor internationale ? Reflexele franceze pe scena mondiald sunt
determinate de mostenire istorica ce insoteste aceasta tard inca de la inceputurile sale. Franta
nu a avut o sansa de a Angliei a fi o insula la adapostul invaziilor, nici sansa Spaniei sau
Italiei, de a se bucura de beneficiile unei geografii peninsulare. Dimpotriva, Franta fiind
situata la capatul vestic al continentului, incd de pe vremea dinastiei Capetienilor puterea
regald a fost amenintata din interior de catre puternici seniori feudali, iar din exterior de catre
un veritabil lant de inamici ce-i amenintau existenta . Aceastd dubla amenintare la adresa
puterii executive a condus la necesitatea unui om de stat puternic in fruntea statului precum

Richelieu, Ludovic al XIV sau Napoleon. Coordonatele istorice si geografice se vor afla la

! Robert Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, 1983, p. 93.

2 Annette Freyberg-Inan, What Moves Man: The Realist Theory of International Relations and Its Judgment of
Human Nature, Suny Press, 2004, p.24.

® Richard W. Cottan, Foreign Policy Motivation : A General Theory and a Case Study, University of Pittsburgh
Press, 1977, pp. 43-44.



temelia unei rivalitdti seculare dintre Franta si Sfantul Imperiu Roman condus de Casa de
Habsburg, si continuatd mai apoi intre Franta si Imperiul German fondat de Bismarck. Dupa
anexarea Alsaciei - Lorena, 0 imensa prapastic va desparti cele doud popoarea si tari.
Diplomatul si istoricul Harold Nicolson va spune cu multa dreptate : ,,Ochii diplomatilor
francezi se vor fixa iremediabil pe linia albastra a muntilor VVosges (la ligne bleue des VVosges)
si toate eforturile lor se vor indreptate pentru a asigura protectia Frantei in fata amenintarii
germane™”.

Intr-o lucrare de pionierat intitulati ,,Introducere in istoria relatiilor internationale”
(scrisa in 1956 impreuna cu tanarul sau asistent, Jean-Baptiste Duroselle) istoricul Pierre
Renouvin utilizeaza un nou concept in incercarea sa de a explica motivele pentru care statele
lau anumite pozitii diplomatice, si nu altele. Din acest punct de vedere, Renouvin va fi
primul care va vorbi de existenta unor ,,forte profunde” ce stau la baza politicilor externe a
oricarui stat. Conform lui Renouvin, politica externa a unui stat este fasonatd de opt mari
»forte profunde” : factorii geografici (resurse, locatie, intindere), conditiile demografice
(cresterea populatiei si miscarile de migratie), fortele economice contradictorii (politici
economice conflictuare intre un stat si altele, metode agresive de expansiune, constrangerile
de tip vamal), fortele economice consensuale (uniunile vamale, condominii economice ,
acorduri economice internationale), finantele (investitii de capital, imperialismul financiar),
sentimentul national si sentimentul pacifist (este interesant de observat ca Renouvin face o
diferenti clari intre cele doua)” .

Pentru acei analistii care stiu ca Mitterrand era un utilizator al rationamentelor
carteziene, sursele politici sale externe nu ar trebui sa fie un mister. Dar in realitate, in ceea ce
priveste diplomatia Iui Mitterrand fata de Europa Central-Orientala si in fata marilor
evenimente istorice de la sfarsitul anilor '80, aceasta este inca destul de gresit inteleasa
aparand multora si astazi drept sovaitoare, contradictorie, conservatoare, timida, in cel mai
bun caz fiind catalogata drept paradoxala, dar cel mai adesea fiind considerata de nein‘geles6.
Pe scurt, un mister, la fel ca si autorul ei. Diplomatia lui Mitterrand fata de Europa Central-
Orientala este un mister doar pentru cei cu memorie scurta si fara o viziune a profunzimilor.
Tn realitate, ea se inscrie perfect in traditia trasatd de Richelieu, cici resorturile ei au la bazi

ceea ce Tucidide enuntase cu mai mult de 2000 de ani in urma: acel ,,deos”, teama, o stare de

* Harold Nicolson, Diplomacy, Oxford University Press, 1960, p. 150.

® Jean-Baptiste Duroselle, « Pierre Renouvin et la science politique » in Revue francaise de science politique,
1967, volume 25, numéro 3, p. 568.

® Bernard Lecomte, « Frangois Mitterrand et I'Europe de I'Est: le grand malentendu » in Commentaire, 1996,
numéro 75, pp. 577-584.



alarma permanenta. Pentru Mitterrand sursa acelui deos se afla in procesul de reunificare a
Germaniei care va sfarsi print a da nastere unei noi ordini europene, in care el stia foarte bine
ca Franta va trebui sa-si regaseasca locul.

Frangois Mitterrand a iubit mult Istoria , dar si Istoria la randul ei se pare ca la iubit pe
Mitterrand, pentru cd poate cd nu intdmplator el avea sa fie guvernatorul destinelor Frantei la
un asemenea punct de cotiturda a istorie europene . Daca istoricul german Tilo Schabert 1l
numea ,,presedintele filosof’”, atunci ne putem fintreba care a fost raspunsul siu n fata
Sfinxului Istoriei Tn 1989 ? A fost el pentru sau Tmpotriva reunificarea Germaniei ? De fapt,
status quo-ul Razboiului Rece si existenta a doud state germane in inima Europei a convenit
perfect intereselor Franta . Scriitorul Frangois Mauriac spunea : ,,Eu iubesc Germania atat de
mult incat vreau si am doua®”. O Germanie divizata a permis Frantei s preia cArma Europei
de Vest . Avand 0 participarea activa in procesul de integrare europeana, o relatie cu
Moscova, bucurandu-se de o mare popularitatea sa printre capitalele est- europene, si de
asemenea, avand si o independenta in cadrul NATO, Franta parea sa aiba tot ceea ce este
nevoie pentru a fi prima putere a Europa de Vest. Pentru a intelege diplomatiei Mitterrand, ea
trebuie vazuta in contextul unei lumi in schimbare si a unui status quo ce este pe cale sa fie
modificat. Doar in aceastd cheie putem descifra turneul sau in capitalele estice ( Varsovia ,
Praga , Budapesta , Bucuresti , Sofia , Berlinul de Est ) , proiectul Tratatului de la Maastricht
( cu ambitia sa- adoptarea unei monede unice ), ratificarea tratatelor 2+4 ce vor consfiinti la
reunificarea Germaniei, sprijinul pe care il va acorda lui Gorbaciov si in cele din urma
proiectul sau pentru o confederatic paneuropeana majore, evocand ambitia de Charles de
Gaulle de a construi Europa de la Atlantic la Urali . Tn acest labirint de evenimente existi
totusi un fir de aur al Arianel, si acela este rationamentul logic si in acelasi timp prea visionar
al lui Mitterrand cu privire la consecintele reunificrii germane.Acum Mitterrand ne dezvaluie
calitatea, dar in acelasi timp si defectul sau de a rezolva provocdrile prezentului gandindu-se
la un viitor ipotetic Cei care inteleg totul inainte celorlalti vor intotdeauna neintelesi de
majoritatea.

Mitterrand stia foarte bine ca Germania era o tara ce comporta riscuri, in primul rand
pentru hegemonia franceza si apoi pentru constructia europeana, acest marele proiect
european demarat dupi 1945 .In primul rand , in ceea ce priveste amenintare la adresa

hegemoniei franceze in iulie 1990 , Zbigniew Brzenski anunta : ,,de mai multi ani , am stiut ca

" Tilo Schabert, Mitterrand et la réunification allemande. Une histoire secréte (1981-1995), Paris: Grasset, 2005.
p. 25.

® Claire Aslangul , « De la haine héréditaire 4 I’amitié indéfectible », in Revue historique des armées, numéro
256, 2009, lien en ligne : [http://rha.revues.org/index6802.html] consulté le 18 mars 2013.



sfarsitul Razboiului Rece va face doi castigatori : Statele Unite ale Americii si Germania si
doi perdanti : Uniunea Sovietica si Franta®. In al doilea rAnd , in ceea ce priveste noul loc in
Europa acest reunificatd Germania , Hans - Dietrich Genscher isi aminteste un schimb de
replici cu Mitterand, acesta din urma afirmand: ,,Franta considera unificarea Germaniei ca o
necesitate istorica. Prin urmare, ca intotdeauna , noi suntem de partea Germaniei pe aceasta
tema.Dar domnule ministru , am o intrebare pentru dumneavostra : ce fel de reunificare va
face Germania ? Se va intoarce din nou cararile cele vechi, sau va continua parcursul
european al Republicii Federale ? Dacd Tmi spuneti acum ca Veti calca cararile cele vechi, eu
va spun cd unificarea Germaniei este o necesitate istoricd, si chiar si asa nu ne vom opunem .
Dar raspunsul nostru va fi totusi diferit, cici noi vom reinvia vechile noastre aliante'®”,

Prin aceste doua citate, putem deja indentifica cele doud consecinte majore ce vor
aparea pentru Franta, dupa reunificarea Germaniei. In primul rand , ea isi va pierde pozitia de
lider european, devenind partenerul junior al unui nou stat de 80 de milioane de persoane, cu
putere economica considerabild . Apoi, Franta va fi obligatd sa-si regandeasca politica sa
externa, indreptandu-se spre ceea ce Mitterrand numea ,,vechile aliante”. In acest caz, o
intrebare legitima ce poate aparea este urmatoarea: ce sunt aceste aliante vechi si unde pot fi
ele localizate ?

Este vorba despre reflexul secular al Frantei de a incerca sa se protejeze in fata
amenintarii germane optand pentru o alianta cu popoarele Europei Central-Orientale asupra
carora Franta a avut intotdeauna pe langd 0 considerabild influenta culturala, si legaturi
politice foarte profunde, ce au durat din secolul al XVIllI-lea pana in prezent, apogeul fiind
atins la Conferinta de la Paris din 1919, cand Franta va juca rolul de catalizator in nasterea
noilor state ale acestei regiune. Tn contextul rivalititii franco- germane, alianta Frantei cu
tarile Europei Central-Orientale va deveni o contrapondere la hegemonia exercitata de vecinul
ei de dincolo de Rin, un mijloc prin care Franta spera a incadra acest colos european
considerat deosebit de periculos atat pentru propriile interese cat si stabilitatea continentala.
Acesta este motivul pentru care, in procesul de luare a deciziilor in politica externa franceza
(foreign policy decision making process) Europa Central-Orientala devine o asa-numita
,harta mentala geograficd”. Aceastd hartd mentala este intotdeauna activat de un declangsator,

care a fost in cazul lui Mitterrand neincrederea acestuia fatd de angajamentul european al

% Frédéric Bozo, « ‘Winners’ and ’losers’ France the United States and the End of the Cold War » in Diplomatic
History, Vol 33, numéro 5, 2009, p. 927.

1% Quentin Peel, Michael Sturmer, « Interview with Hans-Dietrich Genscher », in International Affairs, vol 88,
numéro 6, 2012, pp. 1215-1216.



Germaniei si dorinta de ei de a reconstrui hinterlandul sau economice, ceea ce se numeste
Mitteleuropa , si care-i serveste drept sursa a impulsului ei hegemonic.

Pornind de la importanta acestei harti mentale geografice care este Europa Central-Orientala,
se poate intelege mai bine intrebare directa adresatd de citre Mitterrand lui Genscher. Tn plus ,
presedintele francez va considera ca are toate motivele sa fie ingrijorat in fata acestei
reunificari germane, cdci va dori sd stie dacd aceastd noud Germanie isi va pastra
angajamentele fatd de Occident, daca ea va continua sa fie credinciosa promisiunilor sale de
pacifism si integrare europeand. Incd de pe vremea lui Adenauer, Germania de Vest isi
incepuse procesul de lunga durata, ce poate fi numit de ancorarea la Vest (Westbindung) de
accesare la valorile occidentale ale democratiei si a liberalism parlamentare, consolidandu-si
in acelasi timp pozitia In cadrul NATO . Mult timp 1n Occident , si in special in Franta , se
credea ca o eventuald reunificare ( Wiedervereinigung ) va pune in pericol angajamentele
occidentale ale Republici Federal Germane, cedand imediat dupa reunificare tentatiei unui
nou Drang nach Osten , si in loc de optiunea europeana, ea isi va alege al ei Sonderweg.
Acestea au fost si dilemele Mitterand inca din 1988, pentru ca stia ca va fi presedintele
francez care va primi dificila sarcina de a gestiona aceste dificile schimbari geopolitice, tinand
cont de interesele atat de interesele Frantei, dar si de cele ale Europei.

Cu toate acestea trebuie spus ca Mitterrand nu a fost singurul lider francez care s-a
temut de Tntoarcerea unui colos german in inima Europei. Si de asemenea, el nu a fost primul
presedinte care sa se fi gandit la reinnoirea vechilor aliante cu térile din Est . Dimpotriva ,
chiar si in timpul celei de-a Cincea Republici franceze, in ciuda divizarii continentului in
blocuri ideologice rivale, in ciuda unui Germania divizata in doud, si mai ales in ciuda
esentialului parteneriat franco-german, diplomatia franceza a fost confruntat cu necesitatea de
a-1 gasi acesteia o contrapondere Tn Europa Central-Orientala. Toti predecesorii sai au fost
animati de un oarecare sentiment de neincredere in intentile Republicii Federale Germane.
Cand vorbim de celebrul parteneriat franco-german trebuie sa fie intotdeauna precauti si sa nu
ne incredem in cliseele jurnalistice, sau in poze zambitoare, pentru ca adevarul este mult mai
complex .

Dupa plecarea de la putere a lui Konrad Adenauer in 1963, Charles de Gaulle deveni
foarte repede dezamagit si ingrijorat de noua echipa care ajunge la putere. Relatiile sale cu
Ludwig Erhard, succesorul lui Adenauer, vor fi de o raceald neasteptatd si veritabila
mezantantd cordiald repede se va stabili intre cele doud capitale. Si nu este o coincidenta
faptul ca de Gaulle incepe tocmai acum sa lucreze la proiectul sau de construirea a unei

Europe de la Atlantic la Urali , prin caldtoriile sale mai ntai la Moscova in 1966 , apoi la



Varsovia in 1967 si in cele din urma in 1968, la Bucuresti . Cand Charles de Gaulle solicita
integrarea paneuropeana indemnand la renuntare rigiditatii unui status quo-ului , care imparte
continentul in doud , el activeaza de fapt aceastd harta mentald geografica a Europei Central-
Orientale, crezénd ca poate revigora aliantele ce au existat in perioada interbelica intre Franta
si aceste tari. In spatele ideii unei Europe de la Atlantic la Urali lansate de Charles de Gaulle
S-a gasit necesitatea cu care s-a confruntat acesta de a gasi o alternativa la parteneriatul
franco-german, consfiintit in 1963 prin Tratatul de la Elysée. Cu atat mai mult cu cat pentru
generalul De Gaulle, Franta si Germania nu impartasesc un destin comun impotriva Uniunii
Sovietice, ci din contra ele ar trebui sa formeze o comunitate de interese impotriva ambitiilor
SUAM. Cu toate aceste, tindnd cont de contextul epocii anilor '60, adicd apogeul Razboiului

Rece, sperantele de Gaulle vor fi dezamagite din lipsa de rezultate practice.

Relatia rece dintre De Gaulle si Erhard va fi inlocuita cu relatia dezastruoasa dintre Georges
Pompidou si Willy Brandt. Pentru carismaticul lider vest-german, Franta nu era decat o putere
de ména a doua, el fiind ferm convins ca Bonn ar trebui sa vegheze la imbunatatirea
legaturilor cu cele doud mari putere ale lumii, Statele Unite si Uniunea Sovietica . In plus, el
nu-si ascunses niciodatd dorinta de a-l vedea De Gaulle succedat de Alain Poher,
contracandidatul lui Pompidou la functia de presedinte. La randul sau, Georges Pompidou va
fi extrem de deranjat de asa-numita Ostpolitik Tnceputa de Brandt , fiind printre altele extrem
de socat de gestul Brandt de a inghenunchia cu ocazia vizitei sale la Varsovia in 1970. Intre
cei doi oameni de stat, ca de altfel si intre cele doua tari se va stabili ceea ce poate fi numita
drept o ,.entente élémentaire™®”. Spre deosebire de strategia de Charles de Gaulle de a revigora
pe o cale directa aliantele franceze cu Europa Central-Orientald prin contact personal cu
liderii est-europeni, epoca lui Pompidou va aduce o semnificativa schimbare de tactica a
diplomatiei franceze. Intr-adevar, Quai d'Orsay va continua si lucreze la crearea unei
dimensini paneuropeane, dar diplomatii francezi au inteles ca ea poate sa fie atinsd doar
printr-un consens la care trebui sa ajunga toti actorii statali europeni, de o parte si de alta a
Cortinei de fier. Apogeul acestei ambitii, complexd urmarite de-a lungul anilor de inaltii
oficiali de la Quai d'Orsay va fi 1si gasi concretizarea in Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa de la Helsinki, lucrarile ei incepand in 1973 si incheindu-se in 1975.

Noua strategie a diplomatiei franceze a fost aceea de a extinde dialogul intre Est si Vest, in

' Ulrich Lappenkuper, « Les Affaires étrangéres : vers une position analogue sur les questions d’intérét commun
? » in Corine Defrance, Ulrich Pfeil (dir.), La France, I’Allemagne,et le traité d’Elysée 1963-2013, Paris : CNRS
Editions, 2012, p. 174.

|bidem, p. 185.



acest fel reducand si atenuand politica orientald a Republicii Federale Germane . Pentru
Franta a fost important sa nu-si piarda statutul privilegiat pare care-1 avea cu tarile din Europa
de Est, statut ce era serios periclitat de politica orientali a Bonnui . Intr-o anumiti masura,
epoca de détente ce va urma Acordurilor de la Helsinki este un raspuns la aceea Ostpolitik
initiata de catre Brandt, ce va incepe sa fie perceputa din ce in ce mai defavorabil atat de catre
Paris cat si de catre Washington.

Pe langa multilateralizarea relatiilor diplomatice intre cele doua parti ale Cortinei de
fier, pe langa inceputul unei epoci de détente, Acordurile de la Helsinki vor aduce si 0
rezolvare definitiva a problemei a chestiunii granitelor blocului comunist, 0 rezolvare ce va fi
inregistratd ca o recunoastere internationald, si un mare castig atat pentru Moscova si satelitii
sai, dar si pentru Franta, deoarece diviziunea dintre cele doua Germania va recunoscute in
mod oficial, fiind recunoscute oficial atit frontiera dintre cele doud Germanii, dar si frontiera
Oder-Neisse. Tn 1989, cand totul s-a schimbat si cand aproape totul parea posibil, reunificarea
Germaniei va repune pe masa problema frontierei Oder-Neisse. In acele zile de cotitura va fi
nevoie de toata influenta lui Mitterrand pe langa Helmut Kohl, care va folosi toate mijloacele
diplomatice pe care Franta le avea pentru a sari in ajutorul Poloniei, pentru a se respecta ce a a
fost stabilit la Helsinki, in 1975, si pentru a evita in cele din urma ceea ce Mitterrand percepea
ca un posibil inceput al dezintegrarii statale al Europei Central-Oriental, presedintele francez
temandu-se sa nu asiste la disparitia ultimele vestigii ale acesti parti a Europei construite n
1919, la Conferinta de la Paris , dupa Primul Razboi Mondial .

Situatia intre Paris si Bonn se va imbunatati cu Giscard d'Estaing - Schmidt , care vor
forma ceea ce germanii numesc " Vernuftehe aus Neigung ", adici o casatorie de afinitate™.
Apropierea considerabila intre cele doua tari va dau constructiei europene un impuls rapid si
decisiv. In ceea ce priveste Europa Central-Orientald, Giscard d' Estaing va angaja Franta intr-
0 prezenta economicd mai pronuntatd . Dupd relaxare ideologicad , presedintele francez va
cauta In continuare expansiunea economica , si sd incerce sd inrddacind prezenta hexagonala
n cadrul economiilor est-europene acordandu-se 0 mare importanta schimburilor comerciale.
Se poate observa cum, Tnainte de sosirea la putere a Mitterrand , Europa Centrala si de Est a
ramas o harta mentala geografica pentru politica externa francez de la Charles de Gaulle la
Giscard d' Estaing, mai ales in contextul divergentelor franco-germane legate de politica

orientalda Ostpolitik inceputa de Bonn. Din partea diplomatiei franceze putem distinge doud

Blbidem, p. 192. cf. Kurt Becker, « Eine Vernuftehe aus Neigung. Das Vertragswerk hat die europaeische
politische Landschaft dauerschaft gepraegt », in Die Zeit, le 14 janvier 1983. lien en ligne
[http://www.zeit.de/1983/03/eine-vernunftehe-aus-neigung] consulté le 20 mars 2013



abordari diferite . In primul rand , o abordare care perspectiva teoriei relatiilor internationale
apartine paradigmei realiste. Aceasta este abordarea care descrie cel mai bine tentativa lui
Charles de Gaulle de a gasi la Varsovia si Bucuresti o alliance de revers ca alternativa la un
parteneriat franco-german considerat de el ca un esec dupa sosire Erhard la putere.
Fundamental ostil unei viziune idealiste a relatiilor internationale, Charles de Gaulle incercat
sa puna bazele unei asa numite ,,Europe a Statelor-Natiune” fiind Tmpotriva oricarei
constructii supranationale. Simboluri ale viziunii sale sunt si gestul sau de a retrage Franta din
comandamentul integrat al NATO pentru a conserva mai bine independenta militara a tari.

A doua abordare, cea utilizatda de Georges Pompidou si Valéry Giscard d' Estaing , se
Tnscrie mai degraba Tn paradigmei constructiviste . Abandonand ideea unei alliance de revers,
prin intermediul relatiilor exclusiv bilaterale, dupa modelul Iui De Gaulle, diplomatia franceza
va ncerca a incadra Ostpolitik-ul de la Bonn prin extinderea cadrului de dialog Est-Vest prin
intermediul Conferinta pentru Securitate si cooperare in Europa, utilizdnd diplomatia
multilaterala . Acordurile de la Helsinki vor fi o sabie cu doui tiisuri . In primul rand , ele vor
recunoaste inviolabilitatea frontierelor europene de dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial,
inclusiv frontiera ce diviza celor doua Germanii . In al doilea rand, climatul de destindere
ideologica ce se va instala intre cele doua blocuri si parti ale Europei, ii vor rapi Republicii
Federale Germane din avantul politicie sale orientale in Europa de Est, si ii va permite
Frantei si-si creascd prezenta economici si influenta printre statele din blocul est-european. Tn
plus, Acordurile din 1975 vor contribui la crearea de norme, valori, si in cele din urma vor
duce la un modus vivendi intre cele doua blocuri care pareau incremenite intr-un antagonism
fix.

Asadar ne putem intreba daca politica externd Mitterrand se inscrie mai degraba in
paradigma constructivista sau cea realista ? Raspunsul la aceastd intrebare a suscitat o
multime de neintelegere pentru istoricii si analistili care s-au axat doar pe unele dintre

caracteristicile ale politici externe a lui Mitterrand si au neglijat o privire de ansamblu.

Scopul cercetarii noastre este de a indica resorturile si forma de manifestare a politicii externe
a lui Francois Mitterrand fata de Europa Central-Orientala pornind de la miza care aceasta a
devenit in contextul reunificarii germane. Pentru politica externd a lui Frangois Mitterrand,
Europa Central-Orientald, care redevine o harta mentala geografica in problema reunificarii
Germaniei , diplomatia mitterrandiana fiind de fapt la rascruce de drumuri, la intersectia
dintre abordarea gaullista , realista si cei promovatd anterior de Pompidou si Giscard d'

Estaing &, adica abordarea constructivista. Numai printr-un filtru de o analiza realist



constructivista putem intelege motivatiile si etape politicii sale externe privind reunificarea
Germaniei , integrarea europeand (Congresul de la Strasbourg din 1989 ) si in cele din urma
proiectul sau de confederatia paneuropean.

Firul de aur al Arianei pe care am mentionat la Thceput este 0 impletitura facuta din doua fire
diferit, realismul si constructivismul. Doar asa putem intelege viziunea post-1989 a lui
Mitterrand, dorinta sa de accelerare a integrarii europene, necesitatea crearii unui cadru
pentru reunificarea pasnica a Germaniei, si ancorarea ei in valorile occidentale, evitarea
dezintegrarea Europei Centrale si de Est, atat de slabita dupa prabusirea comunismului, si atat
de vulnerabila in fata nationalismelor renascande si , desigur, necesitatea de a gasi un loc nou
in ordinea europeani si pentru Uniunea Sovietica. Intr-adevar , intre proiectul lui Mitterrand
de confederatie si conceptul ,,casei comune europene” al lui Gorbaciov au existat multe
similitudini , ceea ce explica si relatia lor in anii 1989-1991** .

Pentru o tranzitie de succes Spre o noud ordine europeana in care Franta ar putea gasi un rol
principal , Mitterrand stia ca trebuie sa cautatd 0 alliance de revers cu aceste tari proaspat
iesite din comunism si, In acelasi timp, inrddacinata in valorile Occidentului, democratia,

statul de drept, libertatea prin intermediul proiectului sau de confederatie paneuropeana.

Strategia lui Mitterrand a constat in a a combina o prezenta franceza prin intermediul tratatele
bilaterale cu tarile est-europene, cu crearea unui cadru mai larg pentru dialogul Est-Vest
pentru a preveni dezintegrarea acestei regiunii, dar si compromiterea politica a Comunitatii

europene.

Metodologia de lucru

Ne propunem o abordare atat descriptiva cat si analitica, folosind metode cantitative, metode
calitative, si analiza discursului, toate menite a ne ajuta sa intelegem relevanta geopolitica a
diplomatiei lui Mitterrand, s@ intelegem importanta evenimentelor istorice cu care el s-a
confruntat, si in cele din urma sa descifram prin intermediul psihologie cognitive resorturile
profunde si rationamentele diplomatiei Mitterrand Tn Europa Central-Orientala, in contextul

chestiunii germane.

14 Cf. Julie M. Newton, « Gorbachev, Mitterrand, and the Emergence of the Post-Cold War Order in Europe » in
Europe-Asia Studies, Special Issue: Perestroika: A Reassessment, vol. 65, numéro 2, 2013, pp. 290-320.



1 . Metode cantitative - prin utilizarea unei bibliografii extinse consultate in primul rand la
Paris , cu precadere la Biblioteca Nationala Franceza — ,,Frangois Mitterand” si biblioteca de
Institutul de Stiinte Politice (Sciences Po) si in al doilea rand , la Viena , la Biblioteca
Universitatii din Viena

2 . Metode calitative - utilizarea surselor gasite pentru diferitele nise ale cercetare noastre :
clarificarea identitatii Europei Centrale si de Est prin intermediul diferitelor sale definitiile, o
analiza a rivalitatile geopolitice franco-germane in jurul acestui regiune , rolul psihologiei
cognitive Tn procesul de luare a deciziilor, dar si cronologia evenimentelor istorice

3. Analiza discursului - a fost utilizat analiza discursului , Tn cazul de actorilor politici cu rol
de decizie (decision-makers), de exempluFrancois Mitterrand si Charles de Gaulle , dar si, Tn
cazul actorilor colectivi , cum ar fi de exemplu celulele diplomatice din cadrul Quai d’Orsay ,
precum grupul Andréani, activ in cadrul lucrarilor Conferintei pentru Securitate si Cooperare
Europeana si precum grupul Musitelli, al carui scop a fost pentru promovarea proiectului de

confederatie paneuropeana propus de Mitterrand.

Structura de cercetare

Capitolul 1 - Cum si de ce Europa Central-Orientala a devenit o harti mentala

geografica pentru politica externa franceza ?

In primul capitol ne propunem si definim notiunile de cartografiere cognitiva si de hartd
mentala geografica, accentuand importanta lor pentru procesul de luare a politicii externe
decizie . Tn al doilea rand, vom analiza distinctia ficuta de Arnold Wolfers privind obiectivele
politicii externe a unui stat , care dupa clasificarea acestuia se pot imparti in obiective de
mediul (buts de milieu in franceza, milieu goals in engleza)sau obiective de posesiune (buts de
possessions in franceza, possession goals in engleza). Pe baza acestor concepte , vom incerca
sa oferim o definitie, dar si sa gasim o locatie a acestei Europe Central-Orientale, pornind de
la identitatile multiple pe care aceasta regiune le-a avut de-a lungul istoriei. Pe parcursul
acestui capitol vom arata modul in care acesta regiune, Europa Central-Orientala, a devenit o
harta mentala geografica pentru obiective de mediu ale politici externe franceze, In urma unui

lung proces de cartografiere cognitive care a fost declansat de rivalitate franco-germana.



Capitolul 1l — Obiectivele de posesiune ale politicii externe germane fata de Europa

Central-Orientala. Utilizarea economiei ca o arma politica

Tn acest al doilea capitol ne-am propus pentru a ariata modul in care regiunea Europei Central-
Orientale este 0 harta mentala geografica pentru politica externa germana . Spre deosebire de
abordarea franceza, Germania este legata de aceastd regiune prin obiectivele sale de
posesiune, atat posesie teritoriald, dar si economica. Vazand aceastd regiunii a Europei
Central-Orientale ca un hinterlandul pentru prosperitatea sa economica, Germania a cautat
mereu creare unei anumite sfere de influenta, in scopul de a-si hrani ambitiile sale
hegemonice . Tn urma diferitelor pierderilor teritoriale atat dupa Primul Rizboi Mondial cat si
dupi al Doilea Razboi Mondial, politicii externe germane nu i-a raimas nimic altceva de facut
de a stabili o politica orientala ( Ostpolitik ) al carei scop va fi rezolvarea contecioselor sale
teritoriale, dar si intr-o oarecare miasurd refacere sferei sale de influenta . In ciuda diferite
modificari ale regimului, o constantd a aceastei politici orientale a fost utilizare fortei

economice ca 0 arma politica pentru realizarea obiectivelor sale de posesiune.

Capitolul 111 — Nasterea unei diplomatii mitterrandienne de inspiratie gaullista

Victoria prezidentiald a lui Frangois Mitterrand a marcat inceputul unei noi ere. Tn timp ce
pentru politica interna franceza aceasta alternantd va aduce numeroase schimbari, in ceea ce
priveste politica externd a noului presedinte socialist aceasta di dovada de multa precautie. In
primul rénd, pentru ca Mitterrand este obligat sa-si arate loialitatea fata de aliatii sai
occidentali si in acelasi sa se impund in pretentilor sovieticilor, Tn special Tn contextul
amplasarii rachetelor $S20. Tn al doilea rand , precum Charles de Gaulle Tnainte sa, el se vede
obligat sa faca tot posibilul pentru a evita o posibila neutralizare a Germaniei de Vest, dar in
acelasi timp odatd pericolul indepartat, Tn cea mai pura traditie gaullista, Mitterrand opteaza
pentru o politica de echilibrare si se grabeste sa reinnoiasca relatiile diplomatice cu statele
Europei Central-Orientale, demonstrand astfel independenta tarii sale Tn a alege singura aliatii

in ciuda existentei a doua blocuri ideologice antagoniste.



Capitolul 1V — Diplomatia lui Mitterrand in timpul sfarsitului Razboiului Rece

La sfarsitul anilor '80, Ingrijorat de acceleratia evenimentelor care vor duce la reunificarea
Germaniei, in buna traditie gaullistd, Mitterrand incepe un turneu al tarilor din Europa
Central-Orientala, pe de-0 parte pentru a promova o prezentd franceza, din ce in ce mai
depasita de catre cea a Republicii Federale Germane, si pe de alta parte pentru a-si manifesta
sprijinul sau pentru liderii reformisti ai acestei regiuni. Dar, avand in vedere rapiditate cu care
schimbarile se produc, abordarea diplomatica dupa model gaullist nu-i mai serveste scopurilor
sale . Astfel Mitterrand este fortat sa-si imagineze un posibil nou sistem european suficient de
solid pentru a putea suporta o posibild reunificarea germana. De acum Tnainte , unul din
scopurile diplomatiei lui Mitterrand va fi acela de a gestiona aceasta reunificarea si de a
veghea ca ea sa aibe loc ntr-un mod pasnic si democratic pentru a evita un colaps al
constructiei europene, dar in acelasi si pentru a preveni un eventual Drang nach Osten din
partea unei Germanii reintregite si dornice a reconstrui sfera sa de influenta Tn Europa
Central-Orientala. Pentru a evita o astfel de catastrofa, Mitterrand pune Tn aplicare o strategie
diferitd de cea anterioard, aceasta avand are doud parti. Prima parte constd In ancorarea
Germaniei in constructia europeand, cerdnd Tn schimbul recunoasterii si acceptari acestei
reunificari, sacrificarea monedei sale, marca germana si luare unui angajament german
privind aprofundarea comunitatii europene. lar partea a doua a strategiei sale constra in
incadrarea (/’encadrage) reunificdrii germane intr-o confederatie paneuropeana, cu scopul

nedeclarat de a diminua influenta germana in Europa Central-Orientala.

Capitolul V -Decriptarea diplomatiei lui Frangois Mitterrand inspre Europa Central-

Orientala

Acest capitol este dedicat descifrarii izvoarelor gandirii diplomatice a lui Mitterrand in ceea
ce priveste Europei Central-Orientale, in contextul dinamici relatiilor franco - germane,
aceasta fiind o regiune-cheie obiectivele de mediu (milieu gols, buts de milieu) ale Frantei .
Folosind concepte care apartin psihologiei cognitive, vom incerca sa aratam cum aceasta
abordare a lui Mitterrand este viciata de un proces de cartografiere cognitive eronata . Prima
greseald vine de la perceptia eronata pe care el si-0 face cu privire la regiune. Plecand de la
aceasta perceptie eronata, distorsionatd, Mitterrand isi stabileste o serie de obiective pe care
nu poate sa le duca pana la capat prin intermediul mijloacelor pe care el are de gand sa le

folosesca . Aceasta abordare mai deosebita a diplomatiei lui Mitterrand se afla de fapt la



intersectia a douda mari scoli de gandire. Pe de 0 parte avem ceea ce se numeste scoala
geopoliticii cognitive (Cognitive Geopolitics), care pune accentul numai pe decident si pe
reactile sale la diferitele perceptii pe care le inregistreaza, prin grila de lectura a acestei scoli
de géndire a geopolitici cognitive noi putem sa identificam elementele gaulliste ale diplomatie
lui Mitterrand. Pe de alta parte avem ceea ce se numeste scoala geopoliticii critice ( Critical
Geopolitics), care pune accentul pe actor colectiv, pe importanta de intersubiectivitatii,
subliniind rolul agentiei umane, si influenta pe care o are discursul normativ . Astfel , vom
concluziona ca dupa o prima gresala a lui Mitterrand de a-si face o perceptie eronatd asupra
regiunii Europei Central-Orientale, presedintele francez continua seria greselilor incercand sa-
si indeplineasca obiectivele de geopolitica criticd pe care incearca sa le realizeze prin

intermediul unor mijloace de inspiratie gaullista, care apartin de fapt geopoliticii cognitive.

CAPITOLUL | - Cum si de ce Europa Central-Orientald a devenit o harta

mentala geografica pentru politica externa franceza ?

Printre cele mai devastatoare consecinte ale celui de-al Doilea Razboi Mondial putem
include in afara tarilor devastate de razboi, sau a distrugerilor economice , sau a teribilelor
pierderi de vieti omenesti , si @ impartirii lumii in doua blocuri rivale , antagoniste, cu ochii pe
unul pe altul , mereu incercand sa gaseasca punctele slabe , limitele si mai intentiile celuilalt .
Razboiul Rece a fost 0 lume ciudata, o lume a frontierelor inchise si blocatd de nelinistile
decidentilor politici atat dintr-o tabara cat si dintr-alta. Sursele acestor nelinisti sunt multiple .
Fie ca este vorba de conflictul ideologic, sau redeschiderea iminentd a ostilitatilor abia
inchise, sau de psihoza unui razboi nuclear de exterminare, aceste temeri au facut ca
frontierele din timpul Razboiului Rece si fie inghetate. In aceste conditii, cele doud blocuri
rivale, pentru a se cunoaste reciproc, trebuiau sd ne imagineze unul pe celdlalt. Nu este
intamplator ca in contextul Razboiului Recels, notiuni precum ,hartd mentala” sau ,harta
cognitiva” au aparut in mediul academic american, ele fiind la intersectia dintre psihologie si
geografie . Puternic influentat de psihologia Gestalt, termenul de harta cognitiva va fi preluat

de studiile behavioriste din anii 60 si 70 pentru a fi mai apoi utilizat in domeni precum

15 Cf. Dr. Casey Steven, Jonathan Wright (dir.), Mental Maps in the Early Cold War Era, 1945-1968,
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2011, 327 p.



stiintele politice , sociologia si antropologia™ , si in cele din urmi in analiza de politica
externd ( in limba engleza, foreign policy analysis sau FPA ) .

Pentru ca este folosit Tn atat de multe domenii de cercetare , exista tentatia de a oferi
acestui termen mai multe definitii in contexte diferite, in functic de numeroasele scopuri n
care aceste este utilizat. Una dintre definitiile cele mai exacte si obiective este ca ceea ce ne
spune ca ,,0 harta cognitiva este un construct mental pe care-l folosim pentru a intelege si a
cunoaste mediul inconjurator ... Cu toate acestea, hartile cognitive nu sunt doar un set de

structuri spatiale mentale indicand pozitii relative, ele contin valori si semnificatii'’.

O definitie mai complexa este cea care pune accentul pe importanta unei astfel de ,harta”
pentru un politician , explicAndu-ne faptul ca ,,0 harta cognitiva utilizeaza un set specific de
credinte si interdependentele lor asa cum exista ele in mintea de factorul de decizie privind
anumite aspecte ale mediului*®”. Acest set specific de convingerile cu privire la anumite
aspecte ale mediului sunt formate printr-un proces numit ,,cartografiere cognitiva”. Conform

definitilor Iui Roger Downs si David Stea :

. Individul primeste informatii de la o sursa complexd, nesigurd, schimbatoare si
imprevizibila, printr-o serie de modalitafi senzoriale imperfecte de operare, pe diferite
intervale de timp si perioadele de timp . Tinand cont de diversitate informatiilor pe care le
primeste, individul (receptorul) trebuie sa utilizeze informatiile agregate pentru a-si forma o
imagine completa asupra mediului . Acest proces achizitie , contopire si depozitarea a acestor
informatii se numeste cartografierii cognitiva , iar produsul acestui proces , poate fi
considerat ca o harta cognitiva ... Pornind de la o hartd cognitiva , individul poate pune
bazele unei strategii comportamentale intr-un anumit mediu. Consideram cartografiere
cognitive ca un element fundamental in adaptarea omului, si harta cognitiva ca un element
necesar atat pentru comportamentul uman n mediul cotidian, cdt si pentru insasi

supraviefuire a omului*®”.

16 Cf. Les Roberts (dir.), Mapping Cultures : Place, Practices, Performance, Basingstoke :Palgrave Macmillan,
2012, 296 p.

" Robert M. Kitchin, « Cognitive Maps: What Are They and Why Study Them? » in Journal of Environmental
Psychology, vol 14, numéro 1, 1994, p. 2.

18 Jerel A. Rosati, « A Cognitive Approach to the Study of Foreign Policy » in in Foreign Policy Analysis:
Continuity and Change in the Second Generation, Laura Neack, Patrick J. Haney, and Jeanne A.K. Key(dir.),
Englewood Cliffs, N.J. : Prentice Hall, 1995, pp. 56-57.

9 Roger M. Downs, David Stea, « Cognitive Maps ans Spatial Behaviour : Process and Products », 1973, in
Martin Dodge, Rob Kitchin, Chris Perkins, (dir.) in The Map Reader : Theories of Mapping Practice and
Cartographic Representation, John Wiley and Sons, 2011, p. 313.



Existd o anumitd sinonimie intre harta cognitiva si harta mentala , si simplificand
datele putem utiliza formula ,, hartd mentald = perceptie + imaginatie®””. Conceptul de harti
mentald va fi recuperat de catre o ramura a stiintelor politice , si anume ramura care se ocupa
de analizei politicii externe ( foreign policy analysis ) , de studiul de relatiilor internationale,
conceptul de harta mentala geografica ( Geographical Mental Map ) fiind utilizat pentru
prima oard de Alan Henrikson intr-un articol—pionier publicat in 1981 si intitulat The
Geographical Mental Maps of American Foreign Policy Makers. Tn primul rand , Henrikson
defineste hartile mentale geografice ca ,, o structura ordonata, dar in continua adaptare
intelectului — fiind perceputa alternativ ca un proces- prin care o persoand achizitionezd,
codifica, inmagazineaza, isi reaminteste, reorganizeazd si aplica in gandire sau actiune,

. .. A . . . A . - . A . 215,
informatiile dobdndite despre mediu sau incojurdtor, fie partial sau in totalitatea sa” .

Cu alte cuvinte Henrikson ne dezvaluie dubla dimensiune a unei harti mentale, mai Intai cea
psihologica, si apoi cea geografica, geopolitica. Imediat apoi Henrikson introduce un element
esential pentru intelegerea unei harti mentald, afirméand cd este provocatd sau indusa printr-o

actiunea de declansare, ca urmare a unui declansator. In propriile sale cuvinte :

., Hartile mentale, care sunt precum echivalentele psihologice ale modelelor de
sinapse din masa celulala a creierului, sunt adesea latente. Ele pot fi considerate ca
declansate cand o persoand ia o decizie spatiala, adica atunci cand un individ este obligat sa
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aleaga printre numeroase miscari alternative intr-un anumit spatiu”".

O harta mentala nu este doar o inregistrare cognitiva a senzatiilor si a experientelor

noastre trecute sau prezente, un simplu colaj produs de creierul nostru in functie de filtrul

.....

,,Sisteme de orientare, mai mult sau mai putin specifice, si nu sunt doar o simpla
rememorarea a unui anumit loc. Ele nu trebuie limitate la situatii direct percepute, nici la

locuri care au fost la un moment dat percepute. Din contra, hartile mentale ne ofera indicatii
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in anumite situatii noi ce pot fi comparate cu altele din trecut. Hartile mentale nu sunt simple

’
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rememorari ale unei experiente trecute, ele sunt anticipari ale acesteia™ .

Asadar, Alan Henrikson ne ofera doud noi element ce pot fi alaturate definitiei initiale ale
hartiilor mentale. Asa cum am vazut, conform acestuia, o hartd mentala are un declansator si
reuseste sd joace un rol de anticipare plecand experiente trecute. Acest anticipare pleaca de la
notiune de mediu Incojurator, adicd spatiul geografic ce serveste drept baza a procesului de
cartografie cognitiva. Asa cum Colin Flint ne explica : ,, Geopolitica creeaza imagini, ea atdt
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in teorie cdat si practica clasificand portiuni de teritoriu si mase de oameni”" .

Astfel, aflam ca hartile mentale geografice ,,Sunt utile pentru constientizare, unor imagini ,
informatii , impresii si credinte ale unor indivizii sau a unor grupuri raportatea la diferite
aspecte elementare, structurale, functionale, si simbolice ale mediilor fizice, sociale,
culturale, economice, si politice, fie ele reale sau imaginare25

Acest mediu fie el real sau imaginar , ale carui valente le-am enumerate mai sus (
fizice, sociale, structurale , etc ) este inclus Tn coordonatele unor parametri geografici. Acesta
este si cazul Europei Central-Orientale , o regiune care devine o harta geografica mentala , Tn
acelasi timp reala, dar si imaginara , un spatiu geografic supus unui proces de obiectivizare
cognitiva, de reificare din parte celor care privesc inspre el. Trebuie remarcat faptul ca aceasta
hartd cognitiva a Europei Central-Orientale nu este una perfecta sau lipsita de judeciti
eronate.Dimpotriva, eroarea este mai mult decét probabil pentru ca e drept ca o hartd mentala
,,Se sprijind pe infomatii cu un grad de adevar si validitate, dar in acelasi timp ea se sprijina
si pe impresii venite din premise partiale, incomplete sau intentionat fn;eldtoare%.

Dar asta nu inseamna ca harta mentala nu este folosita , in ciuda imperfectiunilor sale .
Mai mult decét atat , este imposibil de a lucra fara ea , mai ales in domeniul complex de luare
a deciziilor in politica externd . In ciuda imperfectiunilor pe care-l presupune acest proces de

cartografiere cognitive , este necesara utilizarea de o hartd mentala geografica pentru un

decident de politica externa. Oricarui om , fie el politician sau nu , ii este imposibil sa
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cuprinda complexitatea acestei lumii, de aici derivand necesitatea de a utiliza o ,,constructie
cognitiva spatiala®’”.
Dupa cum explica Henrikson , ,,deciziile care conduc la actiuni politice sunt luate Tn

28> care devin un sistem de referintd in luarea

lumea amorfa , si nuantatd a hartilor mentale
deciziilor in politica externd . Ceea ce este fundamental in acest sistem este modul in care
decidentul isi imagineaza mediul inconjurator , si nu neaparat asa cum este el de fapt %°. Astfel
intr-un fel ne intoarcem la formula reprezentare = perceptie + imaginatie . Importanta acestor
harti mentale geografice este legata de faptul ca ele ofera decidentului de politicd externa
informatii despre spatiul geografic unde vor fi implementate deciziile sale. Aceasta este natura
sistemului international care necesita utilizarea unei harti mentale geografice.

Fara existenta lor sau fara utilizarea lor in procesul de luare a deciziilor , decidentul s-ar gasi
ntr-o situatie de confuzie si incoerenta.

Pe scurt, pentru a rezuma, o hartd mentald geografica este rezultatul unui proces de
cartografie cognitivd, ca urmare a actiunii unui declansator, ea fiind necesard pentru
intelegerea, informarea, si orientarea in cadrul sistemului international, dar si  pentru
anticiparea evenimentelor, harta mentala fiind folosit de decidentul politic ca sursa, dar si

teren pentru implementare politicii sale externe.

Asa cum vom analiza in urmatoarele capitole, regiunea Europei Central-Orientale va
deveni o harta mentala pentru politica externa a presedintelui Frangois Mitterrand la sfarsitul
anilor '80 si inceputul anilor '90. Evenimentul declansator al aceastei harti mentale latente este
reunificarea Germaniei, care va amplifica convingerile lui Mitterrand cu privire la necesitatea
unei reintoarceri ale influentei franceze in aceasta regiune pentru a nu lasa sa se refaca vechea
sfera de influenta germand in aceasta, considerand ca este in interesul Europei , dar si al
Frantei ca acest lucru sa nu se intample. Hegemonia a unui nou stat german cu 80 de milioane
de persoane, un stat ar putea fi tentat sa renunte la angajamentele sale europene, si ar dori s a
reveni la tropismul sau spre Est, Drang nach Osten, compromitand astfel procesul de
integrare europeana inceput dupa al Doilea Razboi Mondial lume, si ducand in cele din urma

la izolarea Frantei, ispira multe temeri la Paris
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Se poate observa traditia conform careia aceasta regiune a Europei Central-Orientale
sa fie pentru Franta o hartd mentald geografica, traditie ce deriva din necesitatea franceza de
a-si gasi aliati in cadrul rivalitatii sale seculare cu Germania. Dar, ceea ce este interesant de
remarcat este faptul ca si pentru Germania Europa Central-Orientald este o harta mentald
geograficd pentru politica sa externd, asa cum vom vedea in capitolul doi. Acestd dubla
ipostazd de hartd mentala geograficd a acestei regiuni derivd din faptul cd Franta are
,,obiective de mediu”, in timp ce Germania are " obiective de posesiune " in Europa Central-

Orientald. Potrivit lui Arnold Wolfers, ceea ce el numeste " obiective de mediu" sunt
obiective indirecte, mai degraba abstracte ce provin din incercarea de a imbunatati ordinea
internationala si a interactiunile ce au loc intre state®. Or Franta intotdeauna a ciutat s puna
bazele unui sistem european care sd infraneze ambitile hegemonice ale Germaniei, Europa

Central-Orientala jucand rol de contrapondere in strategiile sale geopolitice.

Tn schimb, ,,obiective de posesiune” sunt obiective directe si practice , obiective de
competitivitate pe care le au unele state care vad in indeplinirea lor o conditie esentiala pentru
bunastarea lor politica si mai ales economica. Istoricul Jean-Baptiste Duroselle ne explica
clasificare facuta de Arnold Wolfers precizand totodata ca ,,obiectivele de posesiune” au
tendinta de a dobandi ceva (un teritoriu, un beneficiu economic sau moral ) . ,,Obiectivele de

mediu” viseaza modelarea comunitatea internationald dincolo de frontierele unui singur stat®

In capitolele urmitoare , vom vedea cum aceastd dualitate a determinat strategia angajati de
catre Francois Mitterrand pentru Europa Centrald si de Est , harta mentald geografica atat
pentru Franta, cat si pentru Germania. Dar mai intéi, trebuie sa incercam sa identifice si sa
localizeze Europa Centrala si de Est, zona de multiple si identitati paradoxale, contururi

neclare si frontiere in perpetua schimbare.
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Sa vorbesti despre Europa Central-Orientald este mereu o intreprindere complicata si
delicata, in primul rand din cauza sensurilor diferite pe care aceasta expresie le poate lua, in al
doilea rand din cauza dificultatii de a localiza cu precizie din punct de vedere geografic
aceasta regiune si 1n al treilea rdnd din cauza a mosteniri istorice controversate ce insoteste
acest termen. De fapt, Europa Central-Orientala este in primul rdnd mai degraba un termen
istoric, si mai apoi un termen ce desemneaza un spatiu geografic, asa cum foarte bine a aratat
n Tn 1983, scriitorul ceh , exilat la Paris , Milan Kundera . Tntr-un interviu pentru revista Le
Débat in septembrie 1983 , intitulat " Un Occident kidnappé" si retipdrit in urmatorul an, in
New York Times (1984 ), sub titlul ,,Tragedia Europei Centrale”, Kundera a afirmat fapt pe un
ton trist faptul ca Europa Centrala este de fapt un ,,Occident rapit” , care este ,,din punct de
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vedere geografic in centru, dar cultural la Vest, dar politic la Estul Europei®” oferind si o

definitie personald prin care explica :

., Europa Centrala nu este o regiune , Ci mai degraba o culturd sau un destin . Granitele sale
sunt imaginare si trebuie sa fie trasate si retrasate pornind de la fiecare schimbare istorica ...
ceea ce defineste asadar ansamblul central-european nu sunt frontierele care sunt mereu
schimbatoare, mereu impuse de invazii, de cuceriri §i ocupatii, ci mai degraba marile
evenimente comune care au regrupat mereu poporele acestei regiuni in frontiere imaginare Si
mereu schimbatoare, in interiorul carora exista aceeasi memorie, experientd, si comunitate
traditionala. Europa Centrala este caminul micilor natiuni care au propria lor viziune despre
lume pornind de la o viziune de o profunda neincredere fata de Istorie...aceasta zeitd a lui
Marx si Hegel, aceasta incarnare a Ratiunii care ne judeca si care ne arbitreaza si care este
la urma urmei Istoria Invingatorilor. Or popoarele central europene nu sunt popoare de
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invingatort .

Totusi se ridicd intrebarea : termenul Europa Centrala este sinonim cu cel de
Mitteleuropa ? Si atunci care este diferenta dintre Mitteleuropa si Zentraleuropa si cand ar
trebui sa folosim termenul de " Europa de Est " ? Asa cum am mai afirmat aceasta regiune
aflata la zona de intalnire a unor imperii multinationale nu este o realitate geografica bine

definita . Termenul de Mitteleuropa este mai degraba legat de tendintele expansioniste

%2 Jacques Rupnik, « L’Europe de I’Est, entre élargissement et protectorat », in Elie Barnavi, Paul Gossens(dir.)
Les frontiéres de I’Europe, Bruxelles : Editions De Boeck et Larcier, 2001, p. 211.

% Milan Kundera, « Un Occident kidnappé ou la tragédie 1’Europe centrale », in Le Débat, numéro 27, 1983, pp.
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germane si de sferd de influenta politicd si economicd pe care aceasta a urmadrit sa $i-0
construiasca in aceasta regiune. Pentru a evita conotatia ei negativa, istorici contemporani au
tendinta de a folosi termeni Zentraleuropa sau Ostmitteleuropa, care sunt golite de conotatii
negative ale trecutului si lingvistic sunt mai aproape de termenul englezesc East Central

Europe. Asa cum ne explica istoricul polonez Krzysztof Pomian :

,, Termenul de Mitteleuropa are pentru o ureche central-europeana o conotatie negativa
pentru ca este adesea asociat cu o Europa Centrala germana, chiar daca nu germana in
termeni etnico-culturali, ci mai degraba germanda din punct de vedere economic. Din acest
punct de vedere Mitteleuropa a jucat rolul unui hinterland necesar economiei germane. De
asemenea, termenul nu e deloc agreabil pentru oricine cu o memorie istorica. Nu vreau sa-|
prezint pe Naumann drept inspiratorul politici guvernatorului Franck, dar trebuie spus ca
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ideile acestuia au fost puse in aplicare de nazisti in maniera pe care o stim cu totii" .

Acest interes german pentru Europa Central-Orientald s-a manifestat inca din secolul
XIV prin penetrarea economica si religioasd ce avea sa deschide calea in secolele XVIII si
XIX pentru ceea ce s-a numit Drang nach Osten. Intr-o oarecare masuram, viziunea lui
Friedrich Naumann (personajul evocat de Pomian care astazi este recuperat de FDP, partidul
liberal german, caci fundatia sa culturald poarta numele de Friedrich Naumann Stiftung) va fi
mai degrabd o sistematizare a mai multor viziuni si perceptii germane inspre aceastd regiune
si chiar un soi de foaie de parcurs pentru crearea unui imperiu informal de dominatie
economicd. Pentru a intelege dinamica relatiilor dintre Franta si Europa Centrald si de Est
incepand din doua jumatate a secolului al XIX-lea si pana la primul razboi mondial , trebuie
sa facem trei distinctii clare intre a) influenta franceza culturald , b ) actiuni politice si c )

interes stiintific .

Trebuie spus cd interesul politico-diplomatic al Frantei inspre aceastd regiune a
inceput sd se manifeste undeva in a doua parte a Primului Razboi Mondial, perioada 1917-
1918 fiind decisiva din acest punct de vedere. La inceputul razboiului in 1918, liderii francezi
nu se gandeau sd acorde un sprijin prea mare natiunilor din Europa Central-Orientald care se
aflau sub dominatia imperilor multinationale. Motivele pentru acestd lipsd de sprijin sunt

multiple si putem evoca cel putin faptul ca ei nu doreau disparitia Austro-Ungarie, ci mai

¥Krzysztof Pomian, « L'Europe centrale : essais de définition », in Revue germanique internationale, 1, 1994, p.
15.



degraba democratizarea si federalizarea ei. Dar prabusirea Rusitei tariste, pacea de la Brest-
Litovsk si reluarea ofensivei germane pe frontul de vest au obligat elita politico-diplomatica
franceza sa facd apel la natiunile promitandu-le independenta si distrugerea imperiul austro-
ungar in cazul victoriei®.

Dupa terminarea razboiului Franta si-a urmarit ale sale obiective de mediu (milieu
gols) prin implementarea unui sistem securitar defensiv contra Republicii de la Weimar si a
pretentilor sale revizioniste, un sistem securitar compus din aliante bilaterale cu noile state
est-europene (Cehoslovacia, Polonia, Roméania Mare, Iugoslavia) la a caror nastere a

contribuit in timpul lucrarilor Conferintei de Pace de la Paris din 1919%.

Frontierele acestor noi state au fost trasate in concordanta cu principiile asa-numitului
posibilism, adica traditia epistemologica geografica ce pleaca de la preceptele geografului
Pierre Vidal la Blache, fondatorul scolii franceze de geopolitica. Aceste precepte ale
posibilismului vidalien care au oferit un argument stiintific stabiliri noilor frontiere postbelice
ale Europei Central-Orientale. Principile posibilismului sa aflau in contradictie cu cele ale
determinismul sustinut de Friedrich Ratzel , fondatorul scolii germane de geografie politica.
Conform determinismului ratzelian mediul este cel care determina inevitabil comportamentul

%" pornind de la raportul stimul-raspuns®. Miza

omului , actiunile sale , si modul sau de viat
politica a determinismului ratzelian era urmatoarea : regiunea Europei Central-Orientale fiind
o zond esentialement agrara, furnizoare de materii prime, se inscrie intr-o complementaritate
perfectd cu spatiului industrial german , pentru care devine un hinterland al prosperitatii sale
economice .

Spre deosebire de deterministul ratzelien posibilismul lui Vidal la Blache enunta faptul
cd aceste state NU sunt predestinate sd faca parte din sfera de influenta germana, ci din contra

sunt libere sa-si aleagd singure soarte in conformitate cu principiul autodeterminarii promovat

de catre presedintele american Wilson®.
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Asa Incepe si continud o mare parte a perioadei interbelice un curent diplomatic ce va
fi piatra de temelie a politicii externe franceze care va vedea in Europa Central-Orientala un
pivot geopolitic necesar pentru a bara ambitile revansarde ale Germaniei. Pentru cd putem
vedea , ea devine un fel de piatra de temelie a pacii europene. Nu este o coincidenta ca al
doilea razboi mondial incepe cu destramarea Europei construit la Versailles , in primul rand
prin inghitirea Cehoslovaciei ( Acordul de la Miinchen din 1938) , apoi distrugerea Poloniei si
dezmembrarea teritoriald a Romaniei.

In 1989 , cand Uniunea Sovietici sa prabusit , iar o noua ordine europeani era pe cale si
reapara in jurul reunificarea Germaniei iar Europa Central-Orientala redevine o harta mentala

geografica pentru presedintele francez , asa cum a fost odata pentru predecesori si .

Capitolul Il — Obiectivele de posesiune ale politicii externe germane fata de

Europa Central-Orientala. Utilizarea economiei ca o arma politica

La o ntalnire intre socialistii europeni la sfarsitul anilor 70 , un schimb de cuvinte a avut loc
intre cancelarul Germaniei de Vest , Willy Brandt , si liderul opozitiei socialiste franceze de
atunci, Francois Mitterrand, in timp ce se aflau améandoi intr- un tren ce-i transporta de la
Stuttgart la Mainz . Primul il va avertiza pe al doilea : ,,Probabil sunt ultimul cancelar german
care va accepta o Europa latina**. Nu stim daca la sfarsitul anului 1989 Mitterrand si-a adus
aminte de aceasta intdlnire pe care a avut-o cu Brandt , dar cu siguranta inainte de inceperea
evenimentelor care vor duce la reunificarea germana, el a fost constient de faptul ca schimbari
majore in geopolitica europeand sunt pe cale sa se Intample si centrul de greutate al
continentului se va deplasa spre Est. Asadar " Europa latina " era ea cu adevarat amenintata de
aparitia unui colos german in mijlocul continentului ? Tntr-adevir , in ciuda faptului ca a avut
loc la aproape 0 jumatate de secol dupa sfarsitul celui de-al Doilea Réazboi Mondial,
reunificarea Germaniei a provocat multa ingrijorare in randul opiniei publice occidentale si
de asemenea in randul guvernelor occidentale, in special in Marea Britanie. Margaret

Thatcher se temea ca reunificarea va inseamna ce-i mai rau atat pentru tara sa Cat pentru

%0 Jean Lacouture, Mitterrand, une histoire de Francais. Tome 2 Les vertiges du sommet, Paris: Editions du
Seuil, 1998, p. 109.



Europa*’. Ea si-ar fi dorit o pozitic mai ferma din partea lui Gorbaciov si a lui Mitterrand,
dand vina ulterior pe lipsa de fermitate a ultimului fata proiectul reunificarii germane. Aceasta
reuniune va fi prezentat in presa britanica , dar si in presa franceza ca o posibilia revenirea a
expansionismului prusac corelat cu dorinta de a reface sfera de influenta germana in Europa
Central-Orientala., Mitteleuropa , tocmai acum cand si aceasta regiune era pe cale sa iasa din
captivitatea comunismului odata cu ciderea Cortinei de Fier. Tn ciuda criticilor Doamnei de
Fier , Mitterrand a fost si el ingrijorat de consecintele acestui act istoric pe cale sa se intample,
dar spre deosebire de ea, presedintele francez nu s-a opus niciodatid la acestui proces,

deoarece, Tn opinia sa :

,,Reunificarea Germaniei este preocuparea tuturor germanilor . Este destul de usor de
inteles ...aspiratia germanilor la libertate mi se pare legitima, dar ea poate fi realizata numai
in mod pasnic si democratic ... ESte just ca germanii sa aiba libertatea de a alege . Dar e
nevoie de acord comun intre Uniunea Sovietica si puterile occidentale, un acord ce

presupune un dialog real*”.

Cu toate acestea, el insusi a avut propriile sale temeri, temeri care vor declansa ceea ce
noi numim harta mentala geografice a Europei Central-Orientale. Mitterrand a stiut ca multe
incertitudini vor rdmane . Tn cazul in care reunificarea Germaniei ar avut loc , ea s-ar face
numai cu bundvointa Moscovei, care ar trebui sa retragd armatele din Europa de Est .
Mitterrand stia ca reunificarea va marca sfarsitul sistemului Yalta si aliantele sale militare ,
ale Pactului de la Varsovia, dar si a NATO, credea el. Atunci se ridica intrebarea care sunt
perspectivele pentru noul colos economic german de 80 de milioane de oameni in inima unui
continent ce este pe cale sa apara ? Gandirea diplomatica a presedintelui francez va fi
influentata si de teama reaparitiei spectrului nationalismului in Europa de Est, precum si
posibilitatea ca noua Germanie sa profite de pe urma conflictelor inter-etnice. Temerile lui
Mitterrand nu erau nefondate, deoarece aceasta regiune era ea insasi o harta mentala pentru
Germania si politica sa europeand, in care, liderii germani implementand de-a lungul
decenilor o varietate de strategii pentru a pastra aceasta regiune in sfera lor de influenta.

Daca Franta a avut mereu obiective de mediu (milieu goals) legate de aceasta regiune,

altfel stau lucrurile in ceea ce priveste relatia Germaniei cu Europa Central-Orientald. Tn acest

*1 G. R. Urban, Diplomacy and Disillusion at the Court of Margaret Thatcher: An Insider's View, London:
Editions IB Tauris, 1996, pp. 99-101.
*2 Hubert \Védrine, Les mondes de Francois Mitterrand, Paris: Fayard, 1996, pp. 423-424.



capitol vom analiza mai Tntai cum de aceasta regiune a devenit o harta mentala (mental map)
a obiectivelor de posesiune urmarite de diplomatia germana si apoi vom incerca sa descifram
strategiile folosite de catre liderii sai pentru a atinge aceste obiective. Daca Tnainte de 1914-
1918 , proiectele germane legate de aceastd regiune, proiecte grupate sub numele de
Mitteleuropapolitik, erau mai degraba de naturd economica, dupa 1919 si 1945, dimensiunea
teritoriala a obiectivelor posesiune germane in aceasta regiune va fi cea care va prima. De
exemplu dupa Tratatul de la Versailles, printre obiectivele diplomatice ale Republicii de la
Weimar s-au numarat revizuirea noilor frontiere si clauze considerate abuzive si
impovaratoare. Cel mai important din acea vreme a fost un om de stat Gustav Stresemann,
Ministrul Afacerilor Externe din 1923 pana la moartea sa in 1929. Cand vorbim de
Stresemann putem aminti reconcilierea franco-germana, Tratatul de la Locarno ( 1925) si
prietenia lui cu Aristide Briand . Dar a fost Stresemann primul care a folosit ceea ce ne
referim ca ,,Strategia celor doua fiare in foc” (in franceza deux fers au feu, in engleza two
irons on fire) Aceasta implicd un act de echilibru ( balancing act ) intre fortele pe care
Stresemann le considera necesare pentru a Tmblanzi atat puterile occidentale cat si pe cea
sovieticd cu scopul de a urmadri revizuirea granitelor de est ale Germaniei, asa cum vom
detalia Tn acest capitol . Dupa al doilea rizboi mondial, situatia este mult mai complexa . in
ciuda impartiri Germaniei in doud state apartindnd a doud blocuri ideologice antagoniste, 0
posibild reunificare ramasese dezideratul multor oameni politici precum Konrad Adenauer
sauLudwig Erhard. Ei vor practica un fel de pre — Ostpolitik, inainte de Ostpolitik initiatd de
Willy Brandt si Egon Bahr, si a facut in ciuda doctrinei Hallstein, o mare frana diplomatica la
care Republica Federald Germana va fi nevoita sa renunte. Adenauer este promotorul unei
politici de influentare economica (economic linkage) atat a Moscovei cat si a " vecinilor
unui posibil stat german reunificat : Polonia si Cehoslovacia . Scopul sau a fost de a influenta
pasnic, dar ferm, prin puterea economica, regimurile comuniste considerate reformiste n
speranta ca actiunile acestora de a contesta status quo-ul european va deschide in cele din
urma calea pentru reunificarea. Spre deosebire de predecesorul sau, lui Ludwig Erhard Ti
lipsea finetea de Adenauer. Mai degraba economist decat un politician, el era adeptul unor
solutii simple si clare. lar solutia gasita de el era de a cumpara pur si simplu Germania de Est,
fiind dispus sa plateasca un pret Moscovei. Acest capitol este destinat pentru a ilustra aceste
strategii , deoarece ele se vor regasi in managementul reunificarea Germaniei de catre Helmut
Kohl. Precum Stresemann, ¢l a trebuit sa utilizeze strategie celor ,,doua fiare in foc” (la
stratégie des deux fers au feu) , pe de-o parte sa linisteasca temerile statelor occidentale, iar

pe de alta parte a menaja cat mai mult cu putinta Kremlinul lui Gorbaciov care devenea din ce



in ce mai vulnerabil pe masura ce Germania se indrepta spre reunificare. Asemenea lui
Adenauer, va incerca sid foloseacd forta economicd atat pentru a cumpdra bundvointd
Kremlinului, dar si pentru a-si reface influenta intr-o Europa Central-Orientald epuizata din
punct de vedere economic de aproape o jumatate de secol de economie planificatd. Si, in
sfarsit , precum Ludwig Erhard , Kohl este obligat sa recurga la solutia de a " cumpara " pur si
simplu reunificarea cu transferurile masive de bani catre o Uniune Sovietica muribunda . Pe
parcursul acestui capitol am dori s arate procesul de cartografiere mentala a acestei regiuni
pentru Germania si de asemenea strategiile utilizate de liderii germani pentru a atinge
obiectivele de posesiune teritoriala (territorial possession goals), plecand de la clasificarea
facuta de Arnold Wolfers , intre obiectivele de mediu si obiective de posesiune pe care
politica externd a unei tari le poate urmari, acestea din urma fiind considerate ca necesare
pentru acest stat, fie din punct de vedere moral, sau economic. Rezultatele mixte ale
eforturilor lor nu va trece neobservat la Paris . In capitolul urmitor vom analiza reactiile si
manevrele franceze pentru a contracara actiunile germane de dincolo de Cortina de Fier , si
modul Tn care acestea au influentat gandirea diplomatica a lui Frangois Mitterrand mai ales in
momentul cand isi va da seama ca e este de fapt, ultimul presedinte francez al unei " Europe

latine "' .

Capitolul 111 — Nasterea unei diplomatii mitterrandienne de inspiratie

gaullista

Guy Mollet , fostul prim-ministru al celei de-a Patra Republici franceze, a declarat :
., Mitterrand nu a fost niciodata un socialist , dar a invatat sa vorbeasca ca un socialist .
Aceasta este o diferenta®”. Henri Froment - Maurice, ambasadorul gaullist la Moscova , isi
exprima neincrederea ntr-un politician precum Mitterrand care dorea adoptarea sistemului
socialist doar intr-o singura tara. Un colaborator apropiat precum Hubert Vedrine 1l va descrie
pe Mitterrand dupa cum urmeaza : ,, Toatd viata lui inainte de 1981 , Francois Mitterrand a
fost un individualist si un rebel . Ales presedinte , el isi schimba modul de a gandi. El avea de
gdand sa ramana singurul depozitar al tuturor informayiilor, singurul stapan peste toate

discutiile si proiectele, si, desigur, arbitrul final al deciziilor atdt ale presedintiei cat si ale

*Jacques Attali, Verbatim. Premiére partie 1981-1983, Fayard, Paris, 1995, p. 25.



guvernului ... Inutil sa subliniem ca aceste trasdturi caracter se manifestd si in privinta

problemelor internationale™ ",

Iata ajuns la putere un om ale carui intentii si convingeri starneau indoieli, un om a
carui manierd de a-si duce la capat proiectele ridica suspiciuni, un om caruia i se reprosa
duplicitatea, ambivalenta, si moravurile sale florentine, adica pasiunea sa pentru intriga.

In anul de gratie 1981, pentru prima oara sub a Cincea Republica, un guvern se stanga
venea la putere, dar odatd euforia momentului trecuta, noua echipa de guvernare trebuie sa
dea dovada de o mare prudentd, mai ales pe scena internationala, caci partenerii Frantei
incepeau sa-si puna din ce in ce mai multe intrebari. Ce se va intampla cu Franta ? Avea ea sa
devind o " democratie populara ", ca tarile din Europa de Est ? Isi va pastra ea angajamentele
sale fata de aliatii sai occidentali , Tn special in special in ceea ce priveste de constructie
europeana sau NATO? Sau oare se va indrepta spre Est, spre un rapprochement cu URSS-ul ,
n guvernul Mauroy existand deja cinci membri ai Partidului Comunist Francez, un partid care
isi primeste ordinele direct de la Moscova? Desigur, imediat dupa euforia victoriei, stanga

incepe dificila sarcina de a rdspunde provocdrilor guvernarii.

Pierre Mendés France spunea ca ,,a guverna inseamna de a alege®”. Pentru Mitterrand
in schimb a guverna inseamna a linisti (gouverner, c’est rassurer). n plus, in realitate el nici
nu a avut alta alternativa , deoarece, conform mai multor surse , el insusi a avut preocuparile
sale cu privire la aliatii occidentali, fiind efectiv haituit de exemplu lui Salvador Allende Tn
Chile . Asadar, pentru a evita soarta nefericita a fostului presedinte chilian, el a inteles repede
ca in primul rand el trebuie sa-si linisteasca partenerii internationali . Si primii care aveau

nevoie de din partea sa erau in mod evident americani*® .

Primii doi ani de mandat au aratat originalitatea presedintiei Mitterrand . Un politician
de stdnga, dar, in acelasi timp, anti - comuniste si anti - sovietic . Stia sa fie un aliat respectuos
si loial fatd de americani si NATO , dar in acelasi timp a respins pretentile acestora cand ei i
cereau abandonarea constructiei unei conducte de euro-siberian, care ar fi asigurat bunastarea
Franta. Simpatizant al revoltei revoltei poloneze , dar in aceeasi masura, si admirator al

generalul Jaruzelski, pe care-l lauda ca prin gestul sau de a decreta stare de urgenta probabil

* Hubert Védrine, op.cit., p. 30.

%8 Pierre Mendés France, « Gouverner ¢’est choisir » in Discours a I’ Assemblée Nationale : 3 juin 1953, lien
Internet : [http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/mendes.asp] consultat 10 aprilie 2013.
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si-a salvat de la o posibila invazie sovietica. Un oponent feroce al sanctiunilor comerciale
impuse de americani Timpotriva URSS, dar un avocat neobosit pentru desfasurarea de rachete
Pershing 11 echilibra prezenta rachetelor sovietice SS20. Mitterrand era o personalitate plina
de contradictii si paradoxuri.

Desigur, ceea ce trebuie remarcat este faptul ca el nu are o viziune maniheist asupra
lumii si a diplomatie , asa cum aveau de exemplu americanii care procedeau la impartirea
lumii intre Bine si Rau, Mitterrand avand mai degraba o viziune gaullista legata de rolul si
misiunea Frantei in lume. La fel ca Charles de Gaulle, Mitterrand era un politician care a
detesta dezechilibrul Razboiului Rece care inclina balanta cand spre Vest cand spre Est, si de
asemenea la fel ca De Gaulle, el a dorit sa faca din tara sa un fel de arbitru Tntre marile puteri,
intre Statele Unite si Uniunea Sovietica, cautand un echilibrul prin care Franta si-ar putea
mentine pozitia de prieten aliat pentru Washington si interlocutor privilegiat pentru Moscova .
Intr-o maniera tipic gaullista, si Mitterrand a promivat o politique de grandeur, dar fara sa
aibe mijloacele propriu—zise sa-si duci la bun sfarsit obiectivele.. In ciuda adversitatii sale
fata de Uniunea Sovietica, avea nevoie de gaze siberiene , ne renuntand la construirea
conductei de gaz euro - siberian . Tn ciuda multor frictiuni cu Statele Unite , a avut nevoie
disperata de sprijinul dolarului pe pietele financiare pentru a evita devalorizarea francului
francez. Asadar putem vorbi despre independenta cand incd depinzi de bunavointa altora ?
Desigur ca nu.

Realitatea era ca Franta nu putea juca rolul de putere pe care ea si l-ar fi dorit . Pentru
a compensa aceste deficientele care nu faceau din Franta un egal al URSS si al Statele Unite
ale Americii , el va folosi retorica gaullista in politica externa. Unul dintre gesturile
fondatoare ale presedintiei sale a fost mare virtuozitate retorica de care a dat dovada cu ocazia
discursul sau de la tribuna Bundestag-ul german, in ianuarie 1983, impotriva rachetelor de la
Moscova SS20 pe care Kremlinul planuia sa le instaleze in Europa de Est si pledand pentru
instalare de rachete occidentale in Republica Federala Germana pentru a echilibra balanta
intre cele doud blocuri ideologice. Gestul sau a transmis un semnal puternic al unui presedinte
socialist francez, proclamand necesitatea instalarii de rachete NATO in Europa de Vest, cand
peste tot stdnga adopta mai degraba o pozitie pacifista. Relatia stransa cu cancelarul Kohl s-a
inscris in traditia inaugurat de catre de Gaulle si Konrad Adenauer care a facut din
parteneriatul franco-german un element vital pentru integrarea europeand , Mitterrand stiind
foarte bine ca numai prin Comunitatea Europeana , Franta mai putea sa conteze pe scena
mondiala . Pentru moment , in cadrul acestui parteneriat Franta era partenerul politic si RFG-

ul era cel economic, el servind drept paravan pentru ambitiile politice ale Frantei si puterea



economica a Germaniei . Este interesant de vazut cum , In momentul unificarii Germaniei ,
Francois Mitterrand ezita un pic inainte aparitiei unui uriag demografic si economic in Tnima
Europei. La sfarsitul deceniului, Franta urma sa devina partener junior al axei franco-
germand, care de atunci si pand astdzi are rolul de a ascunde sldbiciunile franceze si
tendintele hegemonice germane .

La inceputul deceniului si de la inceputul mandatului sdu , Mitterand se gédsea la
rascrurea marilor decizi istorici. Obsedat de sfarsitul nefericit al lui Salvador Allende in Chile,
el stia ca trebuie sa-si dovedeasca loialitatea fatd de americani, dar pe masura ce deceniul se
apropia de sférsit si evenimentele care vor duce la reunificare Germaniei se vor pune n
miscare, Mitterrand 1si didea seamna ca era timpul sa se uite spre Est, mai exact spre Europa
Central-Orientalda, care a servit din totdeauna drept harta mentala geografica pentru

obiectivele de mediu (milieu goals) ale politicii externe franceze.

Capitolul 1V — Diplomatia lui Mitterrand in timpul sfarsitului Razboiului

Rece

Hubert Vedrine a spus ca Frangois Mitterrand gandea ,,viitorul in lumina trecutului®”.

Or pentru orice cunoscator al istoriei , trecutul Europei a ardtat foarte bine ce se intampla
atunci cand un puternic stat german isi face aparitia Tn mijlocul continentului. Tn 1988,
Francois Mitterrand castigd al doilea mandat ca presedinte al Frantei si incheie o coabitare
dificila si conflictuald cu liderul de dreapta , Jacques Chirac . Dupa victoria din 8 mai 1988 ,
Mitterrand dizolva Adunarea Nationald declansand alegerile parlamentare care vor aduce la
putere guvernul socialist al lui Michel Rocard. Acum, eliberat de grijile de a castiga un al
doilea mandat Mitterrand putea sa se concentreze pe problemele arzatoare de politica externe,
cu atat mai mult cu cét din 1988, evenimentele incep sa se miste. Potrivit rationamentului lui
Mitterrand, tentativele lui Gorbaciov de a reforma Uniunea Sovietica vor duce la crearea
conditiilor favorabile reunificarii Germaniei. In cazul in care Germania va recastiga unitatea ,

o consecintad pentru Parteneriat franco- german va fi transformare Frantei in partenerul junior.

" Hubert Védrine, op.cit. p. 464.



Tn plus, Mitterrand incepe si se preocupe tot mai mult de viitoarele intentii ale une nou stat
german reunificat . Isi pune intrebarea daca aceste isi va respecte in continuare angajamentele
europene , sau va decide sa-si reia obiceiurile sale , si reconstruindu-si sfera sa de influenta ,
hinterland-ul sau economic, Europa Centrala si de Est?

Pentru a evita un astfel de scenariu, Mitterrand are in vedere utilizare a doua tactici :
sa-1 acorde ajutor cat mai mult posibil lui Gorbaciov si pe altd parte sa incerce sa refaca
legaturile privilegiate ale Frantei cu tarile din Europa de Est, legaturi care au fost serios
fragilizate de politica orientala (Ostpolitik) inceputa de Willy Brandt. Motivatiile din spatele
deciziei lui Mitterrand de a-l sprijini pe Gorbaciov erau legate de temerile de a nu-lI vedea
inlocuit de un comandant militar . Desi de acord cu regimul reformist al lui Gorbaciov ,
Mitterrand se temea ca indrazneala sa si ritmul accelerat al reformelor vor duce la inlocuirea
acestuia cu un general.

Marturiile apropiatilor sai sunt revelatoare pentru a ne arata fermitatea presedintelui
francez de a vizita tarile din Europa de Est. Daca inainte de alegeri , el a spus Vedrine ca
,, totul se misca foarte repede . Este timpul pentru mine sa merg in Europa de Est , cu
excepfia cazului in Romdnia unde , desigur , este putin probabil®” | iar la o saptiméana dupa
victoria sa 1n alegeri, isi explica planurile si motivatiile Jacques Attali : , Trebuie sa ne
miscam CU mai multd indrdzneald inspre Europa de Est ... si sa nu lasam Republicii Federale

~ . . V4 »
calea si actioneze singura™”.

Se poate observa cum Mitterrand vede prezenta franceza in Europa Centrala si de Est
ca fiind legata de reunificarea Germaniei. Dar in acelasi timp necesitatea unei reveniri a
diplomatiei franceze Tn Est este legata si de pericol ce ameninta sd destabilizeze Uniunea
Sovietica. Mitterrand a sprijinit liberalizarea regimurilor din Europe de Est, dar el sper ca
aceasta liberalizare se va face prin lideri locali gorbacevieni. Potrivit rationamentului sau,
procesul prea rapid al schimbarilor ar putea cauza probleme lui Gorbaciov insusi, CU
consecinte grave atat pentru Uniunea Sovietica cat si pentru Sfera sa de influenta in regiune.
Tn cazul In care la Kremlin altcineva I-ar putea Tnlocui pe Gorbaciov atunci totul ar fi fost in
zadar. De asemenea era constient de faptul ca pentru moment Franta era prea slab pentru a se

impune Tn regiune, in principal din cauza lipsei sale de prezenta economica.

“8 Jacques Rupnik, « La France de Mitterrand et les pays de 1’Europe Centre-Est » in Samy Cohen (dir.)
Mitterrand et la sortie de la Guerre froide, PUF, Paris, 1998, pp. 221-222.
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Viziunea lui Frangois Mitterrand cu privirea la gestionare reunificari germane si
prabusirea regimurilor comuniste din Europa Central-Orientala va avea doua parti. Prima
parte este legata de aprofundarea integrarii europene , problema reald fiind ancorare
(I’ancrage) a Republicii Federale Germania la valorile occidentale.

Avand in vedere aceasta turnura a evenimentelor, pentru Mitterrand, RFG trebuie sa
isi reafirme angajamentele europene, si sa fie si mai implicata in aprofundarea constructiei
europene, chestiune fiind decisa, in decembrie 1989, cu Consiliul european de la Strasbourg.
Pentru presedintele francez, cancelarul trebuie sd accepte renuntarea la marca germand in
favoarea viitoarei monede euro.

Cea de a doua parte a fost mai degraba improvizata si prost conceputa, ea fiind
prezentata la sfarsitul anului 1989. Este vorba de propunerea lui Mitterrand pentru
construirea unei confederatii paneuropene. Putem vedea cum, daca la inceputul anului 1989,
atentia presedintelui francez a fost inspre la tarile din Europa de Est , unde a calatorit pentru
a-i Tncuraja pe reformisti si pentu a face concurenta diplomatiei germane, din a doua jumatate
a anului 1989 , problema germana a inceput sd devina o prioritate si o veritabild provocare,
deoarece conform lui Mitterand, ea ar putea destabiliza regimurile din Europa de Est, ar
perturba sfera de influenta sovietica si, in consecinta l-ar slabi Gorbaciov, toate acestea fiind
cosecinte pe care Mitterrand dorea sa le evite . Putem observa cum pentru presedintele francez
tripticul preocuparilor sale era compus din trei fire impletite Tntr-un nod adevarat de
probleme : problema germana, problema schimbarii regimurilor politice din Europa de Est si

viitorul lui Gorbaciov .

Tntr-adevar, confederatia propusi de el era destul de confuza si de neinteles pentru ci
termenii sii nu erau foarte clari . In plus, proiectul incepea si cauzeze multe griji deoarece,
conform presedintelui francez, Uniunea Sovietica va avea un loc in aceasta confederatie, dar
pe de alta parte, americanii vor fi exclusi, Spre intristarea tarilor est-europene care doar ce au
scapat de comunism pentru a se vedea acum intr-un soi de anticamera care le impiedica
accesul la Comunitatea Europeana. Dacd americanii erau in mod natural ostili unui asemenea

proiect, care-i excludea din start™, din contrd, sovieticii sunt foarte interesati de aceste

%0 Hubert Védrine, op.cit., p. 448.



propuneri, vazand in proiectul confederatiei o asemanare cu conceptul de "casd comuna

europeana” a lui Gorbaciov™.

Pentru a promova acest proiect , Mitterrand va incepe un program de vizite in Europa
Centrala si de Est pentru a-i convinge liderii europeni sa-1 sustina n realizare acestuia . In
plus pe aceastd cale Mitterrand poate sa realizeze o intoarcere in Franta in Europa Centrala-
Orientald , incercand sa evite atragerea acesteia in sfera de influentd germana. Pe 18 si 19
ianuarie este in Ungaria, unde se intalneste cu Jozsef Antall , lider de opozitie , Quai d' Orsay
vazand in el un posibil prim-ministru al Ungariei, fapt care se va si intdmpla cateva saptamani
mai tarziu. Antall confirma intuitiile lui Mitterrand explicandu-i ca daca Franta nu se intoarce
in Europa Centrala si de Est, aceasta ,,va cidea inevitabil in bratele germanilor®®”,

Astfel Mitterrand se arata in ce mai activ in revigorarea relatiilor cu tarile din Europei
Central-Orientale atat pentru a concura cu influenta germana, care continua sa creasca punct

de vedere economic, dar si pentru a promova proiectul confederatiei sale.

Intr-adevar, se poarte observa o fractura intre Quai d' Orsay si presedintele Mitterrand
pe acest subiect . Functionarilor implicati in punerea in aplicare a strategiei franceze de
politica externe intra adesea in conflict cu presedintele, deoarece Mitterrand intentioneaza sa
stabilesca singur cursul, si in loc de o promovare prin intermediul diplomatilor de cariera , el a
alege modelul gaullist de turneu personal in tarile est-europene. Astfel el alege sa-si
promoveze singur proiectul prin de intalniri bilaterale cu mai multi sefi de stat .Ce face
Mitterrand este de fapt o scurt-circuitare a procesului diplomatic ignorand experienta inaltilor
functionari de la Quai d’Orsay, lucru care se va dovedi un handicap pentu promovarea acestui
proiect. Interlocutorii sai din Europa de Est il vor primi intotdeauna reverentios si vor
pretinde a fi interesati, dar totul va ramane la nivel de declaratii verbale, fard angajamente
concrete .

Mitterrand ar fi avut nevoie de ajutorul celor de la Quai d'Orsay pentru a structura mai
bine proiectul, Tn special in ceea ce privea partea sa tehnica . Constient existd o discrepanta
intre Palatul Elysee si Quai d' Orsay , Mitterrand va trimite o echipa pe langa Roland Dumas,

ministrul Afacerilor Externe, pentru punerea in aplicare a proiectului. Liderul echipei era

51 Cf. Marie Pierre Rey, « Europe is our Common Home, A Study of Gorbachev’s Diplomatic Concept » in The
Cold War History Journal, Vol.4, numéro 2, Janvier 2004, p. 33-66.

*>Thomas Schreiber, Les actions de la France d I’Est ou Les absences de Marianne, Paris : L’Harmattan, 2000,
p.2009.



tanarul diplomat Jean Musitelli , insotit de un alt tanar si fara experientd diplomat, Roland
Galharague . Rolul lui Musitelli era in principal acela de a formula un fel de doctrina a
confederatiei pornind de la declaratiile presedintelui si ale ministru Afacerilor Externe. Tn
conformitate cu aceastd " doctrind " confederatie va fi un fel de organizatie cu o de natura
juridica care nu va implica transferuri de suveranitate, dar care se va baza pe coordonarea
politicilor nationale in anumite domenii, va fi dotata cu structuri usoare, deschise pentru toate
tarile europene care respectta principile statului de drept , si avand misiunea de a consolida
dezvoltarea democratica pe intregul continent . Abilitatile sale vor fi de naturd politicd , de
consultare si coordonare intre statele membre si de natura tehnica urmarind cooperarea in sase
domenii : mediu, energie, transport si comunicatii, migcare de oameni, cultura si problemele
generale®® .

Dupa ce a stabilit cel putin aproximativ forma si obiectivele proiectului ,Quai d' Orsay
vrea acum sa cunoasca punctele de vedere ale tarilor principal vizate de aceasta confederasie,
tarile din Europa Central-Orientala. Dar raspunsul a fost aproape mereu acelasi . Est-europenii
au fost politicosi si -au ardtat recunostinta pentru interesul francez in viitorul lor , dar si-au
exprimat nedumerirea cu privire la trei lucruri : de ce nu ar putea adera imediat la
Comunitatea europeand, de ce americanii au fost exlusi si mai ales ce rol va juca URSS-ul in
arhitectura proiectului european.

Printre tarile din Europa de Est incepea sa apara o anumita frustrate fata de ceea ce ei
percepeau ca manevre franceze destinate a le impiedica de la aderarea la CEE . Tari precum
Polonia , Cehoslovacia si Ungaria, se considerau pregatita sa adere la Comunitate. Dar spre
deosebire de englezi si germani care au militat pentru extinderea spre Est a Comunitatii ,
Franta s-a opus din cauza imaturitatii politice si economice ale acestor tari si , de asemenea,
din cauza riscului prezentat de aderarea lor la procesul de aprofundarea politica a CEE, care
ar fi devenit un simplu spatiu de liber-schimb economic, conform dorintelor britanicilor™ .

Cat despre americani, Mitterand stia ostilitatea lor cu privire la proiect sau. La
reuniunea de la Key Largo , George Bush a fost destul de clar cand a spus ca americanii au de
gand sa ramana In Europa . Trei luni Tnainte de Forumul de la Praga menit sa lanseze
proiectul de confederatie, pe 25 martie 1991, Mitterand i-a spus lui Havel aflat in vizia la

Paris : ,,De fiecare data cand vorbesc despre aceasta problema interlocutorilor mei , ei sunt
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incantati de primele Cinci minute si ferm impotriva pentru ca acesta este un proiect care
deranjeaza™ .

Potrivit lui Jean Musitelli, americanii au facut totul pentru a sabota proiectul , una
dintre tacticile lor este de a lansa un proiect concurent, dar fara consecinte, comunitatea euro-
atlantica de la Vancouver la Vladivostok™. Mai tarziu, dupa esecul Forumului de la Praga ,
unde Havel public va torpila proiectul, Mitterrand spune lui Petre Roman , primul-ministru
romén : “Americanii duc o campanie impotriva confederatiei si cehii nu vor si se opund”".
Trebuie spus insa ca prezenta sovieticilor in Praga, la lucrarile Forumului si absenta
americanilor parea ciudata pentru cehi. Mai ales, ca atat ei cat si polonezii cautau relatii cat
mai stranse cu NATO®®. La randul ei diplomatia germani sustinea in mod deschis de
extindere a CEE pentru Europa Centrala si de Est, Genscher sprijinind de asemenea si noud
dimensiune politica a NATO, pregatind terenul pentru ceea ce treptat avea sa faca din noua
Europa Centrala si de Est o ,,Europd germano - americana . In acest climat de ostilitate, Tn
ajunul sesiunii de deschidere a Forumului de Praga pe 12 iunie 1991, intr-un interviu ,
Mitterrand va face o imensa gafa . Intrebat cu privire la procesul de aderarea a tarilor din
Europa Central-Orientala la CEE , presedintele raspunde a raspuns ar trebui sa treaca ,,zeci si
zeci de ani”, pentru a se lua considerare aderarea acestora . A fost exact raspunsul care ar fi
trebuit sa fie evitat, desi era corect cd aceste tari aveau nevoie de o perioada de asteptare.

Dupa aceasta confesiune deranjanta, in ziua de deschidere a Forumului, Vaclav Havel se va

ocupa personal de sabotarea proiectului de confederatie.

Cat despre prezenta economica francezd in regiunea, ea era net depdsitda de cea
germana. Intr-adevar, Pierre Bérégovoy, ministrul Economiei la acea vreme, a recomandat
investitorii francezi sa se orienteze inspre Europa Centrala de Est pentru ca ,,alti va vor lua
locurile®®”, dar apelului siu nu i s-a dat curs. Tntr-adevar, in 1989-1990, tirile din Europa
Centrald si de Est reprezinta doar 2,5% din exporturi si 2,7% din importurile franceze in
Europa. Perioada care urmeaza, inregistreaza O puternica intrarea economicd germana pe
pietele est-europene Sa luam exemplul Cehoslovaciei, o tara care conform planurilor lui
Mitterrand trebuie sa fie cheie de bolta a Confederatiei sale. Daca in anul 1990 investitiile

strdine directe germand (ISD) vor fi doar 2 milioane DM in 1991 recordul de a ajunge la suma

%5Jacques Rupnik, op.cit., p. 217.
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de 790 milioane DM. Comparativ, ISD franceze la sfarsitul anului 1991 erau de 131 milioane
de franci, pe pozitia a patra dupd Germania, SUA, Austria, Belgia®. Situatia se repeta in
intreaga regiune,Franta trebuind sd facd fatd concurentei capitalului olandez, american si

austriac.

Putem observa cum ambitiile Mitterrand vor intdmpina dificultiti formidabile. Tn
primul rand, proiectul confederatie a fost respins de catre tarile din Europa de Est , deoarece
el a pledat pentru excluderea Statele Unite din Europa, si includerea sovieticilor. in plus, in
ceea ce priveste respingerea de catre tarile Europei de Est , proiectul deranjat ca el devenea
un fel de anticamera pentru acestea, cu scopul de a le impiedica de la aderarea la Comunitatea
Europeana. Pentru Franta, o posibila aderare a acestor tari ar fi Insemnat abandonarea
aprofundarii Comunitatii europene si transformarea acesteia intr-o singura zond de liber
schimb. Tn loc si-si consolideze legiturile lor cu tarile est-europene , divergentele si
neintelegeri intre Franta si ele nu au facut decat sa creasca .

Tn al doilea rand , pentru a promova proiectul , presedintele francez ignora Quai d'
Orsay si ignora sprijinul diplomatilor de cariera si a personalului cu experienta . El decide sa
se bazeze pe o celula de tineri diplomati care simteau nevoie sa-si demontreze loialitate
uneori exagerata fata de seful lor. Urmand modelul gaullist, Mitterrand va promova personal
ideile sale printr-un tur al capitalelor est-europene, prin intermediul intalnirilor bilaterale cu
noii sefi de stat din regiune . Dar pentru atingerea obiectivelor sale , acest tip de proiect ar fi
nevoie de mai mult timp, de rabdare, de claritate Tn formularea si mai ales de vointa politica
din partea tuturor celor implicati , acest proiect avand nevoie abilitatile diplomatice ale
negociatorilor cu experienta. Ce se intampla este opusul si Confederatia va esua , fapt care va
pata un pic imaginea lui Mitterrand si fragiliza pozitia Frantei in tarile est-europene va fi
care vor vedea in Confederatia o manevra francez pentru a impiedica extinderea Comunitatii
Europene .

Astfel, la Forumului de la Praga in 1991 , proiectul va fi torpilat public de om care ar
fi trebuit sa devina fata publicului , presedintele Vaclav Havel . Dupa lovitura de stat de la
Moscova si dizolvarea Uniunii Sovietice , prezenta franceza a fost confruntat cu un declin
puternic in diplomatia lui Mitterrand pundnd acum un accent pe viitorul Tratat de la

Maastricht care va nastere Uniunii Europene.

%%Fabienne Boudier-Bensebaa, « Analyse comparée des investissements directs francais et allemands dans le
triangle de Visegrad (Hongrie, Tchécoslovaquie, Pologne) », in Revue d’études comparatives Est-Ouest, 1993
Vol. 24, Numéro 24-2, pp. 104-105.



Ca un avertisment, poate fi amintitd premonitia facut in timpul prelegerilor sale la Colegiul de

France in 1978 de filosoful Michel Foucault , care a explicat elevilor sai :

,,Noi nu trebuie sa uitam ca " Europa " ca proiect juridic si politic , ca sistem de securitate
diplomatica este jugul pe care tarile puternice din Europa [-au impus Germaniei de fiecare
data cdnd au incercat s-o faca sa uite visul imperial ... " Europa " este modul prin care
Germania trebuie sa-si uite visul imperial.. Uneori, Germania isi reia constiintd si Spune :

« Ei bine , nici o problema , Europa va fi imperiul meu®* » .

Capitolul V -Decriptarea diplomatiei lui Francois Mitterrand inspre

Europa Central-Orientala

Exista o oarecare ambiguitate ih comportament Mitterrand, un fel de caméléonisme pe
care el a invatat sa-l foloseasca din cauza trecutul sau tulbure si a controversele care l-au
insotit dintotdeauna . O consecintd a acestui caméléonisme fost nastere personalitatii sale
secrete, dragostea lui pentru disimulare si duplicitate. Sa luam de exemplu cazul bolii sale, pe
care a reusit sa-0 pastreze secret pana in ultimul moment. Un alt exemplu este viata sa privata,
problema familiei sale duble , viata secretd a carei cunoasterea Nu era rezervata decét
initiatilor Si apoi mai sunt tragedii din jurul lui. Cum ar fi sinuciderea misterioasa a lui
Francois Grossouvre, responsabil de problemele de securitate si problemele strategice , om
din umbra si eminenta cenusie , care in 1994 a decis sa puna capat zilelor in biroul sdu de la
Elysée . Si inainte de acest caz , la fel de dramatica sinucidere a lui Pierre Bérégovoy , fostul

prim-ministru , care decide sa-si puna capat zilelor pe 1 mai 1993.

Ne putem intreba care este mecanismul utilizat de catre o astfel de personalitate atunci
cand ne referim la procesului de luare a decizilor de politica externe. Care Ti sunt izvoarele ?
Cum percepe el evolutia evenimentelor internationale prin filtrul gandirii sale . Ca si cu alti
sefi de stat , pentru el , perceptia si mai ales perceptia gresita gresita (misperception ) sunt

pilonii de luare a deciziilor .

%1 Michel Foucault, Securitate, Teritoriu, Populatie, Cluj-Napoca: Idea Design and Print, 2009, pp. 257-258.



Potrivit lui Robert Jervis, este imposibil de a explica deciziile luate de decidenti
(decision makers), fara a nu face referire la sistemul lor de convingeri ( beliefs ) despre lume
si imaginea celuilalt . Modelul ( pattern )de reactie a decidentului poate fi explicata prin
modul n care el percepe mediul, fie un corect sau incorect®®. Este important de a decoda
sistemul lor de credinta, descoperind care sunt lucrurile care le atrag atentia si cele care sunt
percepute de ei ca o amenintare, mai ales cand ei sunt obligati sa opereze intr-un mediu cu
mai multe valori concurente in situatii complexe cu informatii ambigue. Intr- un astfel de
climat de incertitudine, riscul unei decizie proastda de la o perceptie gresita a mediului
inconjurator este crescut. Pentru a face fatd unei astfel de situatii , aproape intr -un mod
involuntar , decidentul trebuie sa apeleze la asa-numitele predispozitii pre — conceptuale®.

Acest aspect este relevant in ceea ce priveste convingerea lui Mitterrand ca Gorbaciov
se va opune in cele din urma reunificarii Germaniei , pentru ca in caz contrar propria sa
pozitie ar avea de suferit fost slabit. Presedintele franceza crede ca liderul sovietic s-ar opune
unui astfel de proces, pentru ca altfel ar fi fost rasturnat de o dictatura militara , iar
consecintele ar fi fost catastrofale. Acesta este motivul pentru o perioada care incepe in 1988,
pana la vizita sa in RDG , el a practicat un fel de Tncercuire diplomatica a Germaniei de Vest ,
o sursd de inspiratie politica fiind modelul gaullist , printr- un tur al tariilor est-europene, cu
exceptia Romaniei lui Ceausescu . Este important sa intelegem intentiile Mitterrand, in acest
context. Conform lui Jervis ,,intentiile unui actor poate fi definit ca actiunile pe care le va
intreprinde in anumite circumstante , sau in cazul in care circumstantele sunt actiuni
ipotetice, in cazul in care circumstantele erau pe cale de a fi realizat®”.

Cu toate acestea , atunci cand Mitterrand isi da seama ca Gorbaciov nu are intentia de
a impiedica procesul de reunificare a Germaniei , ce ar putea face el ? Sa-1 opreasca el insusi ?
Desigur, nu. Asa cum a spus de multe ori , acesta reunificare era perceputa ca o aspiratie
legitima a poporului german si mai mult decat atat, Franta nu a avut puterea de a o face, mai
ales cand Kohl a beneficiat de ajutorul americanilor. Singurul lucru pe care el a putut sa-1 faca
a fost sa-si manifeste disponibilitatea de a asista acest proces, si de-al gestiona pentru a se
realiza intr-un mod pasnic si democratic .

Din acel moment, dimensiuni gaulliste ale diplomatiei sale , putem sa-i adaugam o a
doua. Aceasta dimensiune a diplomatiei sale apartine mai degraba are doua componente .

Prima componenta a fost legatd de ancorare pe viitor a Germaniei reunificate la valorile

%2 Robert Jervis,Perception and Misperception in International Politics, Princeton University Press, 1976, pp.
28-33.
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europene si construirea unui nucleu european de puternic prin intermediul Uniunii Economice
si Monetare care isi are originea la Consiliul european de la Strasbourg, din decembrie 1989.
Ceea ce a facut Frangois Mitterrand atunci a fost sa-i propund lui Helmut Kohl un mare
schimb (un grand marchandage). Franta va accepta reunificarea in schimbul abandonului
marcii germane, si pregatirii aparitiei unei monede unice , viitorul euro . A doua componenta
a fost legata de confederatia propriu-zisa, unul dintre obiectivele acesteia fiind acela de a
oferi 0 incadrare europeanda (encadrement) Germaniei. Asadar cele doua paliere ale
dimensiunii constructiviste a lui Mitterrand, ancorare si iIncadrarea Germaniei. Dar
Confederatia avea si alte obiective ce trebuiau rezolvate. Potrivit rationamentului lui
Mitterrand, renuntarea la doctrina Brejnev va aduce in Europa Centrala de Est destabilizare, Tn
principal din cauza conflictelor interetnice. In plus, dizolvarea Pactului de la Varsovia lasa un
gol strategic in regiune cu consecinte importante. Exemplul lugoslaviei fiind cel mai elocvent
cu atat mai mult cu cat Germania parea gata sa-si refaca sfera sa de influenta, Mitteleuropa.
Viteza cu care Kohl a recunoscut independenta Croatiei si a Sloveniei |-a ngrijorat Mitterand.
Nevoia de a gisi o solutie pentru a rezolva aceste incertitudini s-a impus si presedintele
francez a gasit modelului Confederatiei cel mai eficient, Europa Centrala si de Est a devenit
din nou o hartd mentala geografica prin care vor trece obiectivele de mediu ale politicii

externe franceze .

Robert Jervis ne spune ca decidentul se simte mult mai confortabil atunci cand & lucreaza cu
configuratii echilibrate ( balanced configuration ) , deoarece acest tip de reprezentare ii da o

3% . Tn cazul unui

perceptie mai bund, o perceptic mai simplificatd a unei situatii complicat.
decident francez ( fie ca este vorba negociator , diplomat sau presedinte ), preferinta pentru
configuratii echilibrate este legat de utilizarea a logicii carteziene, care este specific pentru
gandirea franceza. Daca anglo-saxonii prefera rationamentele inductive, francezii prefera

rationamentele deductive utilizand metoda carteziani® .

Vina lui Mitterrand este ca se bazeazd prea mult pe trecut pentru a incerca sa-si
imagineze un viitor, si o face legat de 0 zona pe care nu o cunoaste. Intr-adevir , procesul de
cartografiere cognitiva a Europei Central-Orientale utilizat de catre Mitterrand este

defectuoasa , pentru ca pur si simplu ignord nevoile popoarelor din aceasta regiune. Prin

% Ibidem, p.118.
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urmare, o incompatibilitate se instaleaza intre ceea ce urmareste diplomatia franceza si

interesele est-europenilor.

In mod traditional , sub a Cincea Republici in ceea ce priveste Europa Central-
Orientald au existat doua abordari diferite . Pentru predecesorii lui Francois Mitterrand ,
aceasta regiune a fost, de asemenea, o harta mentala geografica , atunci cand au incercat sa
concureze cu influenta Republicii Federale Germane . Din acest punct de vedere , existda doud
abordari principale . Tn primul rand cea a lui Charles de Gaulle care poate si fie decodificata
prin grila de lecturd a scolii de gandire analitica numita geopolitica cognitiva ( Cognitive
Geopolitics ) . Tn al doilea rand, existd abordarea promovati de Georges Pompidou si intr-0
oarecare masura Giscard d'Estaing, care poate sa fie cititd printr-o grild de analiza a asa-
numitei scoli a gandire geopoliticii critice ( Critical Geopolitics ). Francois Mitterrand se afla
la intersectia acestor doud abordari , iar aceastd mostenire dubla este sursa a esecului sdu

diplomatic legat de Europa Central Orientala .

La mijlocul anilor '60, influentati de descoperirile din jurul behaviorism, cuplul de cercetatori
Harold si Margaret Sprout au incercat sd se concentreze in cercetarile lor plecand de la
problemele de psihologie behaviorista asupre rolul decidentului politic si interactiunea
acestuia cu mediul in care trebuie sa ia decizii sale . Potrivit acestora, pentru a intelege
rezultatele unui proces de luare de decizie a politicii externe este esential s se cunoasca
intrarile (inputs) determinate de perceptia decidentului . Deoarece ,, principiile directoare ale
comportamentului uman sunt addnc inrdadacinate in tiparele noastre personale mentale ,
fabricate din invatare din trecut experienta, idei si imagini , credinte, valori §i preferin;ele67 ”
cuplul Sprout introduce conceptele ,,de mediu psihologic” ( in engleza psycho- milieu) si

,mediul operational” ( operational milieu ).

Lucrarile cuplului Sprout cu privire la importanta perceptiei pentru decident a
influentat aparitia unor noi moduri de a gandi geopolitica , mai ales din anii '70°® . Una dintre
cele mai populare scoli a fost scoala geopoliticii cognitive ( Cognitive Geopolitics ) , care isi

are radacinile in teoriile comportamentale subliniate de cuplul Sprout, in special cu privire la
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rolul inputurilor pentru deciziile luate Th domeniul politicii externe® . Potrivit lui David
Criekemans , caracteristicile acestei scoli de gandire poate fi clasificatd a) ontologic b )
epistemologic si ¢ ) metodologic . Din punct de vedere ontologic , pentru geopolitica
cognitive , statele sunt cele mai importante entitati politice in sistemul international,
comportament unui stat fiind rezultatul alegerilor si actiunilor facute de catre cei care decid n
numele lui. In plus , nu exista nici un determinism al mediului privind evolutia statelor , desi
exista inegalititi. In ciuda inegalititilor si a diferentelor ideologic, datoriti relatiilor
tehnologice, evolutiile dintre state in arena internationala devin tot mai interconectate . Din
acest punct de vedere , putem observa unele asemanari cu postulatele possibilismului detaliat
n primul capitol. Epistemologic , geopolitica cognitiva se concentreaza pe rolul decidentului
si modul in care se raspunde la stimuli de mediu, adica pe perceptia acestuia. Metodologic,
geopolitica cognitiva explica procesul decizional prin hartile mentale geografice utilizate de
decident, cel care poate face angajamente in numele statului pe scena internationalad’.
Principiile scolii de geopolitica cognitiva pot fi cel mai bine ilustrate prin modelul gaullist de
politicii externe , un model care, desigur, isi ia numele de la Charles de Gaulle, care

subliniaza personalitatea si vointa decidentului in detrimentul altor factori .

Politica orientala a lui Charles de Gaulle poate fi decodificata prin intermediul grilei
de analiza a scolil geopoliticii cognitive . Ca sef al statului , el este singurul dirijor al unei
politici pe care o considera ca domeniul sau rezervat . Frangois Mitterrand mosteneste de la
De Gaulle acest mod de géndire cu privire la relatiile internationale . Putem observa acest
model gaullist in timpul turneului sau din Europa Central-Orientala din 1988, iar mai apoi cu
ocazia promovarii ideii sale de confederatie. Ambasadorul cehoslovac la Paris , Jaroslav
Sedivy , a scris intr- 0 nota diplomatica ca politica externd a Frantei este un domeniu strict
influenta Mitterrand si nici o decizie nu poate fi luatd fara consultarea el . Pentru el , vointa sa
este vointa Frantei , ceea ce il face foarte gaullist . Dar la Mitterrand apare si o a doua
mostenire, una constructivistd, atunci cand urmareste ancorarea Germaniei la CEE si proiectul
sau confederativ. Cea de a doua mostenire trebuie inteleasa in lumina preceptelor scolii de

gandire a geopoliticii critice.

8 Cf. V. Legrand, « Foreign Policy decision-making theories : some steps towards a more reflexive cognitive
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In afard de la scoald de gandire in geopoliticd cognitive ( Cognitive Geopolitics ),
dezvoltata de cercetarile comportamentale ale sotiilor Sprout , o altd scoald de gandire a
aparut la sfarsitul anilor '80 si inceputul anilor '90 .Ea poarta numele geopoliticii critice
(Critical Geopolitics ) . Ca si in cazul de preceptelor geopolitice cognitive, cele ale
geopoliticii critice pot fi clasificate a) ontologic b ) epistemologic , si ¢ ) metodologic. Din
punct de vedere ontologic , mediul nu este vazuta prin prisma perceptiilor decidentul. Din
contra , se pune accentul pe rolul proceselor socio - culturale si politice care duc la
constructia realitatii . Potrivit ipotezelor sale , geografie nu este un produs arbitrar al naturi ,
ea este rezultatul unei lupte intre autoritatile concurente n jurul puterii de a organiza, ocupa si
gestiona spatiu. Pentru oamenii de stiinta care fac parte din scoala geopoliticii critice, tocmai
aceasta relatie intre geografie si putere , geo-putere ( geo-power ) se afla in centrul de analizei
lor . Epistemologic, spre deosebire de scoald geopoliticii cognitive care se concentreaza
asupra factorilor de decizie la un singur actor, scoalaa geopoliticii critice se concentreaza pe
rolul actorului colectiv. Din punct de vedere constructivist : ,,mediul este tratata ca o realitate
inter- subiectiva” , chestiunea nefiind cum teritorialitatea influenteaza ci din contrda cum
agentia umana influenteaza teritorialitatea, prin impunerea unei ordini normative plecand de

la multiple incerciri de a construi o retorici dominanta’.

O 1ilustrare a rolului agentiei umane asupra teritorialitatii si aparitia unei retorici
dominante gasim in lucrarile pentru Conferinta de Securitate si Cooperare in Europa care se
vor termina cu la de acorduri de la Helsinki in 1975, pe partea franceza , si mai ales
Ministerul francez al Afacerilor Externe jucand un rol important cu aceasta ocazie. Dupa
plecarea lui Charles de Gaulle , in ceea ce priveste politica orientald, succesorii sdi, Georges
Pompidou si Valéry Giscard d'Estaing, vor opera 0 schimbare de paradigma .Pentru acesti
presedintii, politica orientala a devenit mai degraba o indatorile a actorilor colectivi, in cazul
nostru, Quai d' Orsay, ajungand o sarcina pentru functionarii si tehnocratii ce 0 vor promova
prin intermediul negocierilor, rolul presedintelui pierzadnd din importanta pe acest subiect .
Spre deosebire de De Gaulle, pentru Pompidou si Giscard d' Estaing , politica orientald nu a
fost apanajul presedintelui, ea a fost domeniul specialistilor de la Quai d' Orsay, iar
activitatea diplomatiei franceze pana la semnarea Acordului de la Helsinki CSCE apartine
grilei de lectura a scolii geopoliticii critice prin rolul acordat actorului colectiv (echipele de

diplomati si negociatori ai procesului), influenta factorului uman in constructia de

™ Ibidem, pp. 4-6.



teritorialitatii ( problema recunoasterii frontirelor dupa ce de-al Doilea Razboi Mondial ), dar

si prin rolul proceselor socio — culturale. .

De fapt, intre 1989-1991 Frangois Mitterrand a fost cautat ceva similar cu Acordurile de la
Helsinki din 1975. Altfel spus , el a cautat o recunostere a granitelor Europei Central-
Orientale, o0 cresterea a schimburilor comerciale intre Est si Vest si promovarea si invatarea
principilor europene de catre aceste noi state abia iesite din comunism. Dar aici apare cea de-
a doua eroare a lui Mitterrand, prima fiind legata de perceptia gresita pe care o are fata de
Europa Central-Orientala si adevaratele aspiratii ale acesteia. A doua eroare a lui Mitterrand e
legata de faptul ca el doreste indeplinirea unor obiective ce tin de scoala geopolitici critice,

dar utilizeaza mijloace gaulliste, ce tin de scoala geopolitici cognitive.

Tntr-adevar , Frangois Mitterrand se straduieste si foloseascd metodele unui model de gaullist
pentru planul sau de confederatie, care tine mai degraba de o negociere a teritorialitatii si de o

impunere a unei retori dominante.

Concluzii generale

Trebuie spus 1nsa ca Frangois Mitterrand a fost un mare presedinte francez si un lider
european vizionar , nu in ciuda trasaturile sale de caracter, ci tocmai datorita lor. Cazul lui
Francois Mitterrand este ilustrarea acelui blestem al celor care inteleg totul inainte altora si

sunt intotdeauna intelesi gresit de contemporani.

De la sfarsitul celui de al doilea razboi mondial, parteneriatul franco- german a fost
piatra de temelie pe care Europa a putut sa inceapa reconstructia sa politica si economica . A
fost nevoie de doua razboaie mondiale si trei invaziile ale Frantei pentru ca aceste doua
natiuni rivale din Evul Mediu sa decid sa puna capat conflictelor lor si sa inceapa sa lucreze
impreuna pentru a construi Europa unitd . La inceput parteneriatul intre cele doud tari era

destul de echilibrat. Pe de o parte , Franta, s-au bucurat de un prestigiu moral , politic si



diplomatic . Aceasta era considerata o putere castigatoare a celui de -al doilea razboi mondial
, $-a bucurat de un loc permanent in Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite,
iar din anii '60, datoritda Charles de Gaulle, ea a apartinut clubului puterilor nucleare . Pe de
alta parte , Republica Federala Germania nu au avut beneficii diplomatice ale Frantei , dar cu
toate astea, ea detinea o mare putere economica . Din cauza diviziunii poporului german in
doua tari de-o parte si de alta a Cortinei de Fier, in mod inevitabil, atentia si interesul liderilor
de la Bonn s-a concentrat spre Europa Centrald si de Est. Treptat, datorita miracolului
economic, Germania de Vest a inceput sa castige incredere pe scena internationald. Datorita
faptului ca Franta a iesit din structurile militare ale NATO americanii vor gési in Germania
de Vest, partenerul pe probleme de securitate care si-ar fi dorit ca Franta sa fie, de asemenea

in Comunitatea Economica Europeana , rolul Bonn devenind din ce Tn ce mai consolidat.

Tn ceea ce priveste Europa Centrald si de Est, politica orientald a cancelarul Willy
Brandt a Tntruchipat acesta noua incredere pe care Republica Federala Germania a inceput sa
0 manifeste . Scopul acestei politici orientale a fost acela de a consolida legaturile cu tarile din
regiune si sd se pregateasca intr-un fel sau altul un climat favorabil pentru reunificarea
Germaniei . Procesul de consolidare a prezentei Germaniei de Vest a fost secondat de o
puternica implantare economica a acesteia. Daca la inceputul anilor '70, influenta franceza a
fost rivalizat cu cea a Germaniei, la sfarsitul anilor '80 cea franceza a fost de-a dreptul
inlocuitd de cea germana. In ciuda faptului ci au fost parteneri in constructia europeani in

Occident, in partea de est a continentului , Franta si Germania de Vest au ramas rivali.

Asa cum am discutat in primul capitol , aceastd regiune de Europa Central-Orientald este
dificil de a fi definita din punct de vedere geografic , pentru ca este mai degraba un concept
identitar si cultural , care reprezinta o problema fundamentala atat pentru politica externa
franceza cét si pentru cea germana . De asemenea, in primul capitol , am aratat modul in care
Europa Centrala si de Est a devenit o harta mentala geografica pentru Franta . Dar, din pacate
pentru ambitiile sale , Franta nu a mai reusit sa se impuna punct de vedere economic in
Europa Centrala si de Est . Pentru a descrie incercarile sale de amplasare a activitatilor in
aceasta regiune, istoricul Georges - Henri Soutou folosesc termenul de ,,imperialism al celor
saraci”. Incapacitatea franceza de a prevala economic in aceasta Th regiune a dus mereu la

fragilizarea strategiilor sale diplomatice .



Asa cum am aratat in capitolul al doilea, Europa Centrala de Est este o hartd mentala
geografica pentru Germania . Dar, daca in cazul diplomatiei franceze este legata de urmarirea
obiectivelor sale de mediu, fata de diplomatia germana a urmarit intotdeauna obiectivele sale

posesiune, atat economice cat si teritoriale .

Doar cu succesul diplomatic al lui Willy Brandt , Germania de Vest isi va regasi incredere
pentru a-si consolida prezenta politica si economica intr-un mod activ in Europa Centrala si
de Est. Dupa venirea la putere a lui Frangois Mitterrand , si legaturile dintre Franta si acesta
regiune au fost slabe. Interesul primul presedinte socialist al celei de-a Cincea Republicii
pentru aceasta regiune a fost relativ scdzut. Desi de stanga, sentimentele sale fata de liderii
comunisti de Est Europa Centrald de nu sunt in masurd sa se uite la ei cu simpatie, ci
dimpotriva . El, atat presedintele si om de litere, un filosof, ce avea el in comun cu comunistii
de dincolo de Cortina de Fier ? Interesul lui Mitterrand pentru regiunea Europei Central-
Orientale vine odata cu reunificarea Germaniei si prabusirea comunismului. Dintr-o data

aceasta regiune redevine o hartd mentald pentru politica externa franceza.

In acel moment, presa franceza nu a ezitat sa schiteze viitor sumbru, ziarele atragamd
atentia ca reunificarea va aduce o inversare de roluri. La 5 martie 1990, intr-un articol publicat
de Le Point , Pierre Lellouche atragea atentia ca Franta e pe cale sa fie redusa la un rol
secundar in raport cu o noud Germanie'’. La randul sdu, jurnalistul André Chambraud
intareste teza lui Lellouche si picteaza un viitor sumbru pentru puterea franceza care urmeaza
s devind putere secundard in comparatie cu cea germana’°. Frangois Mitterrand , ce putea el
sa faca in aceste conditii ? Sa se opund reunificarii ar fi insemnat sa se opuna mersului
istoriei. Pentru ca nu putea risca abandonarea parteneriatului franco-german el trebuie sa
asigure o modalitate definitiva de integrare europeana prin intermediul Germaniei. Si pentru a
atinge acest obiectiv, Mitterrand propune un mare schimb cancelarului Helmut Kohl. Franta
va recunoaste si va sprijini reunificarea, dar pe de alta parte,cancelarul trebuie sd demonstreze
angajamentul sau fata de procesul de aprofundare a integrarii europene. Si singura modalitate
de a face acest lucru era de a incepe procedurile pentru realizarea Uniunii Economice si
Monetare, scopul final fiind adoptarea monedei unice, euro, ceea ce pentru Germania ar

Tnsemnat renuntarea la arma ei cea mai valoroasa, marca germana. Dar pentru Mitterrand nu

"2 Marie Néelle Brand Crémieux, Les Francais face & la réunification allemande: automne 1989 - automne
1990, Editions L'Harmattan, 2004, p. 242.
" Ibidem, p. 243.



era de ajuns. Ancorarea Germaniei de Vest era doar prima parte a strategiei sale. A doua
componentd este legatd de Europa Centrald de Est si rolul sau intr-un mare proiect de
confederatiec pan europeana. Confederatia propusa parea sa fi raspunsul pentru destabilizarea
regiunii, si pentru pentru a evita conflictele nationaliste ce credea el ca stau sa izbucneasca.
Printr-o confederatie, presedintele francez credea ca va ajunge la o solutie , mai ales ca
aceastd propunere are mai multe avantaje . In primul rand , reunificarea Germaniei poate fi
incadrata intr-o constructie paneuropeana. In al doilea rand, ea devine un fel de sala de
asteptare pentru tarile din Europa de Est care viseaza prematur sd se aldture Comunitatii
Europene . In plus , aceste tari vor invita valorile europene si democratice necesare inainte de
orice largire a Comunitatii.. Astfel, el se angajeaza intr-o diplomatie personala |,
concentrandu-se pe intdlniri bilaterale cu sefii de stat din regiune si bazandu-se doar pe o
celula diplomatica profesionista, dar care din pacate, nu cunoaste realitdtile , doleantele si
aspiratiile tarilor est-europene .

Teoretic, planul lui Mitterrand de a oferi acestor tari est-europene un cadru
institutional de carantina era o ideea buna. Dar, in realitate , proiectul sau era scris Tntr-un
mod confuz incomplet, crescand in cele din urma animozitate fatd de el, atat din partea
americanilor, dar si a conducatorilor din Europa de Est, mai degraba atasati valorilor euro-
atlantice.

In plus, pentru a realiza obiectivele pe care el doreste, el continua sa foloseasca
metode eronate . Modelul sau gaullist de promovare a confederatiei este unul din motivele
pentru care nu va duce la finalizarea proiectului. Negocierile ar fi trebuit facute de catre
diplomatii de cariera, fara presiune si incercandu-se sa se inteleagd mai bine si perspectiva
est-europeana. Cu toate acestea , prin aceastd abordare realistd - constructivista , Francois
Mitterrand nu reuseste sa atinga obiectivele legate de Centrala Europa de Est. Ironia este ca
tarile est-europene vor adera la aceste principii si valori, in functie de ritmul lor propriu, unele

mai repede decat altele, pe drumul sinuos al negocierile de aderare la Uniunea Europeana.






