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Cuvinte cheie: minoritate, migratie, securitate societald, identitate, ,,dosarul rom”,

integrare sociala, insecuritate, relatii inter-etnice, procesul de integrare europeand.
Rezumat

Dupa incheierea Razboiul Rece, statul a incetat s& mai fie singurul actor de
securitate In conditiile in care chestiunile non-militare au inceput sa castige teren pe
agenda internationald. Securitatea nu se mai identifica exclusiv cu chestiunile militare si cu
cele de folosire a fortei. Probleme noi, determinate de schimbarile de pe arena
internationald, precum relatiile inter-etnice, migratiile, identitatea culturala, mediul,
economia, castigd teren in fata provocirilor traditionale de securitate. In acest context
triumviratul migratie-identitate-securitate a impus pe agenda europeana o abordare
modernd a relatiei politica-securitate, cu consecinte directe asupra procesului de integrare

europeana (in care UE joaca rolul de actor se desecuritizare).

In contextul globalizarii, relatia migratie-securitate capiti noi valente cu ample

reverberatii in domeniul economic, politic, social, demografic si societal.

Globalizarea erodeaza granitele dintre politica externa si internd, dintre economie si
securitate’, dintre identitate si securitate, politica si cultura. Astfel, in actualul mediu de
securitate, globalizarea riscurilor si amenintdrilor a determinat mutarea accentului de la
securitatea statului (teoria realistd) catre securitatea comunitdfii si implicit securitatea

individului (teoria constructivista si securitatea umana).

Migratia Est-Vest si circulatia minoritatilor etnice au capatat amploare si o larga
mediatizare datorita incidentelor nefericite dintre imigran{i si populatia majoritara din
statele de destinatie (spre exemplu: cazul Mailat din Italia, situatia romilor din Franta
2010-2012, Irlanda de Nord 2009, maghiarii din sudul Slovaciei, turcii din Germania, etc).
Decidentii politici au folosit aceste incidente in lupta lor pentru putere si resurse
financiare, transformand chestiunea migratiei (legale si ilegale), a refugiatilor si
solicitantilor de azil intr-0 meta-problemad, un joc de putere cu ample reverberatii la nivel

economic, social si societal.

! Cristian Troncotd , Nelinistile insecuritdtii, Bucuresti : Ed. Tritonic, 2005, pp. 15- 16.
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Dupa atacurile teroriste din SUA 2001 si replicile din Europa (Madrid 2004 si Londra
2005), securitizarea migratiei s-a realizat intr-un ritm accelarat, aceasta fiind conectata
unor teme recurente pe agenda internationald: criminalitatea organizata, activitatilor
ilegale, terorismului, amenintarilor la adresa identitatii si dezvoltarii economice.
Specialistii securitatii nationale depun eforturi in vederea credrii unei legaturi artificiale
intre diferite sectoare de activitate si migratia necontrolatd pentru a justifica necesitatea
interventiei statului. Disparitia inamicului din exterior a determinat inventarea unui inamic
in interiorul societatii (imigrantul, teroristul) , mai greu de identificat si combatut in
conditiile unei confruntéri asimetrice, de slaba intensitate, cu ample reverberatii la nivelul
securitatii internationale.

Pe fondul crizei economice, aceasta situatie a generat un instrument politic eficient,
“frica de imigranti". Tn discursurile politice, prin amalgamare si contextualizare, teme,
precum imigratia, strainii, solicitantii de azil, sunt identificate ca fiind cauza mai multor
probleme socio-economice si de securitate, in Tncercarea factorilor de decizie de a acoperi
esecul identificarii/formularii unor masuri viabile pentru problemele economice, sociale

sau politice interne.

Scopul prezentei cercetari vizeaza demonstrarea faptului ca, in contextul noii agende
de securitate europeand de dupa atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si replicile lor
europene, imigrantii, in general §i romii, In particular s-au gasit prinsi intr-o spirald a
insecuritatii, prin intermediul careia migratia a fost ridicata la nivelul de meta-problema,
acestia devenind tapi-ispasitori, in grade diferite, ale consecintelor acestei transformari.
Pentru demonstrarea acestei ipoteze am apelat la doud nivele de analiza: unul general, la
nivelul Uniunii Europene, in care atentia ne-a fost retinutd de modul in care relatia
migratie-identitate-(in)securitate se regaseste pe agenda extinsa de securitate a UE, si unul
particular, axat pe chestiunea roma si modul in care aceasta se regaseste in spirala
insecuritatii, analizdnd mai multe studii de caz, cu o atentie speciala pentru cazul Frantei.
Atentia ne este retinutd, in cazul Frantei, de modul in care la nivel national problema
romilor este folosita ca tema de campanie electorald, in timp ce, la nivel local, autoritatile
publice (de exemplu Lyon), concomitent cu actiunile de evacuare si expulzare,
cautd/experimenteaza, departe de ochii presei, diverse solutii pentru realizarea incluziunii

sociale a romilor, atat in tara gazda, dar mai ales in statul de origine.



Lucrarea argumenteaza cd dosarul imigrationist, Tn general si problema romilor, Tn
special, Tn contextul dezbaterii extindere vs. integrare, aduc in discutie o chestiune politica
mai ampla referitoare la identitatea si politica sociala a UE. Lipsa unei politici sociale
comune (dupa modelul politicii agricole comune), deficitul democratic, esecul procesului
de reforma din ultimii ani evidentiazd existenta unei crize identitare la nivelul UE.
Dimensiunea socio-economica si de securitate a “dosarului rom” reprezinta un caz care
poate determina decidentii politici de la Bruxelles sa regandeasca responsabilitatile sociale
ale UE fatd de cetatenii sai, renuntand astfel la atitudinea ambigud in fata fenomenului

imigrationist.

Titlul lucrarii “Reconceptualizarea (In)Securitatii in Uniunea Europeand: Relatia
Migratie — ldentitate - Securitate. Studiu de caz: ”Dosarul Romilor” intre miza politica si
chestiune sociald, Franta 2007-2012” delimiteaza tema, subiectul si locul cercetarii. In
cadrul lucrérii accentul este pus pe modul in care problema roma este instrumentatd, in

functie de conjunctura politicd, ca miza politicd sau problemd sociala.

Fiind o cercetare in cotutelda, care imbind intr-un mod armonios istoria cu relatiile
internationale si analiza geopolitica, aria de analizd a subiectului este transdisciplinara,
abordarea este multifatetatd, cu focus pe cauzalitate, actori implicati si posibile scenarii
pentru solutionarea chestiunii rome la nivelul statelor membre ale UE in termeni de

incluziune sociala.

Noua dinamica a procesului de integrare europeand, de dupd semnarea Tratatului de la
Maastricht, i-a determinat pe euro-sceptici sa isi manifeste retinerea cu privire la
extinderea UE catre Europa de Est (2004 si 2007), perceputd ca o amenintare la adresa
,.identitatii occidentale™. In acest context, ,cultura devine politica de securitate”z,
impunand chestiunile de securitate societala pe agenda extinsa a securitdfii UE. Securitatea

a fost In permanentd scopul din spatele procesului de integrare europeana, motiv pentru

care este de inteles predilectia teoreticienilor europeni pentru o agenda diversificata a

! Branka Panic, Branka Panic, ,,Societal security-Security and Identity”, Western Balkans Security
Observer, No.13, April-June 2009, p. 33.
? Ole Waever, “Securitization and Desecuritization”, in Lipschutz, Ronnie D. (ed.), On Security,

New York, Columbia University Press, 1995, p. 68.



securitatii, cu focus pe chestiunile care afecteaza existenta si dezvoltarea societatii.
Identitatea inoveaza relatia de cauzalitate migratie-(in)securitate conferindu-i suplete si
valoare referentiala atat la nivel sub- cat si supra-national, determindnd aparitia unei
agende de cercetare trans-disciplinare.

De la extinderea din 2007, romii sunt mai clar ca niciodata un subiect al politicii UE.
Desi acestia sunt in continuare perceputi de o parte din decidentii politici ca imigranti,
romii devin tot mai prezenti in discursul public drept cea mai mare minoritate
transnationala din Europa (cea mai vizibilda minoritate), care se confrunta cu problema
excluderii socio-economice, 0 problema care ar trebui solutionata la nivelul UE printr-o
abordare integrata.

Dorinta de a rezolva chestiunea romilor a devenit prioritatea zero a agendei europene,
in conditiile in care dupa discursul de la Grenoble si lansarea “luptei impotriva imigratiei
ilegale”, discursurile si dezbaterile despre excluziune sociald, discriminare, incdlcarea
drepturilor si libertatilor, in paralel cu imaginile cu excavatoarele care demolau taberele
ilegale, femeile cu copii in brate au tinut prima pagind a ziarelor, facand Inconjorul lumii.

Am ales analiza problemei romilor din Franta datorita complexitatii, actorilor sociali
si politici implicati, dar si pentru ca subiectul este, aparent, unul exotic, unic, de fapt,
extrem de util pentru intelegerea procesului de incluziune sociald intr-0 societate
multiculturala.

Migratia nu este un fenomen care sa poata fi pe deplin controlat iar ,,zero migration”,
cel putin in randul populatiei rome nu este un proiect fezabil, nici dezirabil.

Usurinta cu care 1’affaire des roms este asociatd agendei de securitate a Frantei, prin
practica discursiva, in conditiile in care aceasta este in primul rand o problema socio-
economicd, denotd vulnerabilitatea acestui grup etnic. Pe fondul luptei electorale, intr-o
perioada de criza economica cu ample reverberatii sociale si identitare, prin
contextualizarea evenimentelor din Grenoble si Saint-Aignan (2010), presedintele
N.Sarkozy repune in discutie dosarul imigratiei pe agenda de securitate franceza, un loc
important fiind ocupat de vizibilitatea taberelor ilegale de romi. Legatura de cauzalitate
migratie-(in)securitate creata de presedinte in discursul de la Grenoble, aduce in prim
planul noii agende de securitate europene chestiunea managementului diversitatii si
intensificarea procesului de incluziune sociala.

Lucrarca de fata se incadreaza seriei studiilor dedicate evaluirii consecintelor
migratiei prin prisma relatiei de cauzalitate migratie-identitate-(in)securitate, Tn contextul
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particular al noii agende extinse de securitate a UE, cu focus pe chestiunea roma in Franta.
Consecintele migratiei sunt analizate la doua nivele: miza politicd (instrumentalizata de
decidentii politici, in discursul public, pentru a castiga capital electoral) si chestiune sociala
(cu focus pe programele coerente de integrare sociald).

Elementul de noutate pe care acest proiect il propune este perspectiva
multidisciplinard, pe mai multe nivele de analiza a chestiunii rome in cadrul agendei de
securitate extinse a UE. Metoda propusa de acest proiect este o analiza multifatetatd a
problematicii, care cuprinde planul demografic, istoriografia, domeniul economic,
identitar, de securitate dar si cel social si de cultura politica.

Lucrarea este structuratd in sapte capitole, dintre care un capitol de concluzii si
bibliografia. Capitolele sunt grupate in doua parti in functie de obiectivele lucrarii si
metoda de analiza.

Partea I cuprinde primele trei capitole si analizeazd noua agenda de securitate extinsa
a UE, cu focus pe relatia de inter-dependenta migratie-identitate-(in)securitate.

In contextul transformarilor care acompaniazi sfarsitul Razboiului Rece: colapsul
comunismului si debutul noilor conflicte regionale, spre exemplu cele din Balcanii de Vest,
scopul primului capitol este de a revizui literatura de specialitate si de a evidentia
(r)evolutia din domeniul securitdtii aga cum apare ea in urma mutarii centrului de analiza
dinspre securitatea in sens traditional (politico-militar) spre securitatea Tn sens modern
orientata spre individ, in care un rol important este jucat de conceptul de identitate, in
sensul larg al cuvantului. Atentia ne este retinuta de noua perceptie asupra ,,securitatii”” asa
cum apare ea in interpretarea Scolilor de la Copenhaga si Paris, cu accent pe modelele de
practici de securitate. O atentie speciala este acordata cercetarii realizate de reprezentantii

Scolii Franceze de Geopolitica.

Capitolul este Tmpartit in doud parti: prima dintre ele aduce in prim plan evolutia
istoricd a studiilor de securitate pentru ca urmatoarea sa se focuseze asupra noului cadru de
analiza al ,,securitatii”, o scurtd trecere in revistd a sectorului securitafii sociectale,
respectiv abordarea securitizarii ca act de vorbire de catre teoreticienii Scolii de la
Copenhaga si criticile principalilor contestatari ai acesteia: a doua generatie a
teoreticienilor de securitizare si Scoala de la Paris. Acest prim capitol este destinat
formularii unui punct de vedere cu privire la noul cadru de analiza al securitatii, fixarii

unor concepte si instrumente de cercetare cu care vom opera pe parcursul anlizei noastre.



In prima instanta am realizat o scurta trecere in revista a celor patru perioade din istoria
studiilor de securitate, iar apoi atentia ne-a fost retinutd de noua perceptie asupra
,,securitatii”, asa cum apare ea in interpretarea Scolilor de la Copenhaga si Paris, cu accent
pe modelele de practici de securitate. Formularea unui raspuns exhaustiv la intrebarea
simpla Ce este Securitatea? s-a dovedit a fi practic imposibila in conditiile in care
teoreticienii se raporteaza diferit la ea, atat ca dimensiune obiectiva (reald) sau subiectiva
(construct social), in functie de scopul cercetarii. Pentru lucrarea de fata este importanta

natura subiectiva a acesteia in contextul triumviratului migratie-identitate-securitate.

Scopul celui de-al doilea capitol este de a analiza relatia de inter-dependenta
migratie-identitate-securitate cu focus pe efectele acesteia asupra procesului de intregare
europeana. Acest nexus va fi analizat sub triplu aspect al efectelor sale asupra securititii, al
statului bunastarii si constructiei identitare in cadrul UE. Analiza vizeaza demonstrarea
faptului c@ securizarea migratiei merge dincolo de practicile discursive ale lui Weaver,
fiind parte integrantd a unei constructii complexe, denumita de Claudia Arddau ,,continuum
de securitate”. In aceastd analizd, migratia trebuie inteleasa si privitd ca un efect de spill-
over, reunind sectoare de analiza anterior studiate separat. In contextul actual, marcat de
criza economicd, migratia a fost ridicatd la nivelul de meta-problema’, granita dintre

amenintarile la adresa politicii interne si externe devenind tot mai neclare.

Capacitatea de integrare a UE a fost pusa la grea incercare, in cazul ultimelor doua
valuri de aderare, cu state cu un numar considerabil de populatie de etnie roma care traieste
in conditii precare (ne referim la extinderile din 2004 s1 2007, nu ne referim in analiza
noastra si la cazul Croatiei, care a aderat de curand, pentru ca efectele acestei aderari vor fi
vizibile cel mai devreme peste 5 ani). Aceste douda extinderi au fost diferite de cele
anterioare atat prin numarul mare de solicitanti, trecutul istoric, marimea populatiei sau
conflictele dintre populatia majoritard si minoritati. In acest context se pune problema ce
fel de stabilitate §i securitate se preteaza unei astfel de Uniuni? Cat de important este
proiectul politic identitar european in fata liberalizarii economice, In conditiile In care
dupa Tratatul de la Maastricht, Comunitatea Europeana, preponderent economica, a intrat

pe fagasul unei uniuni politice. Interesant de urmarit este modul in care procesul de

' Dider Bigo, ,,Migration and Security” in Virginie Guiraudon, Christian Joppke, eds., Controlling a New
Migration World, London: Routledge, 2001, pp. 121-122.
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integrare europeand functioneaza ca un sistem de securitate determinand o reasezare a
rolului statului in termeni de identitate (in sensul de nationalitate) si securitate (societald)
in cadrul acestui sistem. Securitatea a fost in permanenta scopul din spatele procesului de

integrare europeana, in Incercarea statelor de a evita repetarea atrocitatilor din secolul XX.

Capitolul este impartit in trei parti, fiecare dintre acestea abordand o componenta a
spiralei de insecuritate create de triumviratul migratie-identitate-securitate. in prima
instanta vom analiza relatia migratie-Securitate in cadrul agendei extinse de securitate,
pentru ca apoi atentia sd ne fie retinuta de relatia identitate-Securitate, in care securitatea
este scopul din spatele procesului de integrare europeana. Relatia migratie-identitate-
securitate va fi analizatd din dubla perspectiva: identitatea si migratia atat ca si cauza a

insecuritatii cat si ca efect al acesteia.

A doua generatie de teoreticieni ai securitizarii si reprezentantii Scolii de la Paris au
pus accent pe rolului imaginilor si mass-mediei in procesul de securitizare, motiv pentru
care, in ultima parte a acestui capitol, atentia ne este retinutd de rolului mass-mediei in

societate, Tn cadrul procesului de securitizare/desecuritizare.

Acest capitol urmareste trei obiective: o mai bund intelegere a modului in care
triumviratul migratie-identitate-securitate a impus pe agenda europeana o abordare
moderna a relatiei politica-securitate, a modului in care a influentat procesul de integrare
europeana (in care UE joacd rolul de actor se desecuritizare) si totodata identificarea unei

modalitdti de abordare a consecintelor care decurg din acest triumvirat.

Capitolul al treilea reia si aprofundeaza relatia identitate-securitate avand n centrul
analizei “proiectul politic identiar rom”. Atentia ne este retinutd de elementele care
compun identitatea roma: istorie, cultura si traditii, in intentia noastra de a separa mitul si

folclorul de realitatea istorica.

Analiza nu se doreste a fi una exhaustiva, ea face o trecere in revistd a momentelor
cheie, a chestiunilor controversate din istoria si cultura roma care au dat nastere unor reale
dispute de-a lungul timpului intre activistii/liderii romi (demersul constructivist) si

cercetatori ( demersul deconstructivist).

Pe rand atentia ne este retinuta de primele atestari ale prezentei romilor in Europa,

importanta si rolul nomadismului in istoria acestui grup, dezbaterea rom vs.tigan, respectiv
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rolul organizatiilor rome in conturarea si afirmarea la nivel international a proiectului

identitar rom.

Partea a doua din tezd cuprinde urmatoarele doud capitole si este consacratda
analizei situatiei romilor la nivelul mai multor state din UE, folosind instrumentele si
teoriile analizate in capitolele din prima parte a lucrarii, cu o atentie speciald asupra

situatiei romilor in Franta.

In capitolul al patrulea, analiza este centrati pe relatia de interdependentd intre
doud componente: identitatea si securitatea, cu accent pe legislatia internationald,
potentialul de conflictul inter-etnic, modul in care diferite aspecte ale abordarii legislative
cu privire la drepturile omului si protectia minoritatilor nationale si etnice au influentat
relatia dintre stat (in termeni de populatie majoritard) si minoritate (populatia roma,
considerata aici ca o minoritate non - populard) in mai multe tari din Europa Centrala si de

Sud-Est.

Constructia Europei de maine nu se poate realiza, insa, fara a obtine un consens in
ceea ce priveste migratia internationald si efectele acesteia pe termen mediu si lung asupra
securitatii, coeziunii sociale, a statului bunastirii si a identititii in cadrul UE. Tn acest
context, tarile membre ale UE (atractive pentru imigranti datorita sistemului de protectie

g w e

perfectionarea legislatiei in domeniul migratiei.

In ceea ce priveste situatia romilor la nivel de state membre ale UE, atentia ne-a
fost retinutd, in prima instantd, de situatia etnicilor romi in cdteva state (de origine) din
Europa Centrala si de Est, iar apoi de masurile luate de doud dintre statele Europei de Vest,
respectiv Italia si Spania, 1n fata valurilor de imigran{i roméani de etnie roma ( cu precadere
dupa aderarea Romaniei la UE) cu accent pe amploarea fenomenului, relatia migratie-
securitate, populatie majoritard-imigranti $i modul de redare a acestei relatii in mass-

media.

Capitolul cinci abordeaza situatia romanilor de etnie roma din Franta, in perioada
2007-2012. Scopul nostru vizeaza realizarea unei analize complexe asupra situatiei in
contextul noii agende de securitate europeand, depasind cadrul strict teoretic al spiralei

insecuritatii, cu focus pe relatia sdracie - migratie - securitate (prin intermediul incluziunii
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sociale). Intrebarea care apare aici este Integrarea sociald poate fi sustinutd/ trebuie

incurajata in cadrul statului gazda sau a celui de origine?

Obiectivul nostru constd in realizarea unei analize coerente in vederea facilitarii
intelegerii caracteristicilor care individualizeaza situatia romilor in diverse tabere ilegale
din Franta, relatiile cu populatia majoritara, cu ONG-urile de profil, dar si perspectivele de

viitor intre repatriere/expulzare si integrare sociala.

Acest capitol are trei sectiuni principale si una de concluzii si marturii ale unor romi
care traiesc in Franta si a unor reprezentanti ai ONG-urilor care lucreazd in vederea
integrarii acestora, formuland totodatd cateva directii viitoare de interventie si cercetare.
Prima sectiune a capitolul este dedicatd unui scurt istoric al fenomenului imigrationist in
Franta dupa al Doilea Razboi Mondial cu accent pe evolutie, impactul asupra societatii
franceze si politicile aplicate pentru reducerea si controlarea lui. in a doua sectiune atentia
ne va fi retinutd de situatia romilor din Hexagon, cu accent pe ultimele valuri dinspre
Romania si Bulgaria in vederea stabilirii, Tn linii mari, a cadrului general de analiza,
respectiv securitizarea societald operata de autoritatile franceze si reactia provocata de
aceste actiuni la nivel international. Aceste actiuni au atins punctul culminant in vara si
toamna anului 2010 (elementul declansator fiind discursul presedintelui, pe atunci in

functie, Nicolas Sarkozy, de la Grenoble).

Din motive politico-electorale, pe fondul unei amalgamari a evenimentelor si
incidentelor izolate dintre populatia majoritara si imigrantii din diverse parti ale statului,
exploatand totodata starea de nemultumire a electoratului francez in fata cresterii constante
a numdrului §i vizibilitdtii imigrantilor, prin intermediul unui discurs de securitizare,
presedintele a transformat chestiunea imigrantilor din Hexagon intr-o meta-problema. in
aceasta parte a analizei, interesul nostru este retinut de modul in care etnicii romi au
devenit parte integrantd a procesului de securitizare societala si al programului de masuri
exceptionale (in special expulzari si evacudri) puse in aplicare de decidentii politici

francezi.

Ultima parte a studiului de caz este dedicata situatiei romilor din Regiunea Rhone-
Alpes, mai precis situatia romanilor de etnie roma din Grand Lyon in perioada 2007-2012
de la evacuari si repatriere voluntara la masuri coerente de integrare sociald atat la nivel

local (programul ANDATU) cét si prin cooperare trans-nationald cu autoritatile statului de
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origine. Atentia ne va fi retinutd de un proiect trans-national initiat de Primaria din Lyon
cu Primaria din Tinca (jud.Bihor), care vizeaza incluziunea sociald a romilor in statul de

origine.

Capitolul de concluzii sintetizeaza principalele rezultate obtinute in cadrul analizei
si traseaza noi linii de cercetare, scenarii posibile pentru solutionarea chestiunii rome
tindind cont de actorii implicati, amploarea fenomenului s§i gravitatea situatiei

reprezentantilor acestei etnii atat in tarile de origine cat si in cele de destinatie.

Bibliografia cuprinde surse primare oficiale si rapoarte ale Comisiei Europene, dar
si surse secundare: carti, articole de specialitate, periodice, lucrari prezentate la conferinte,
articole de ziar si surse electronice. Defalcarea bibliografiei pe diferitele surse utilizate are

scopul de a evidentia rolul acestora in realizarea lucrarii.
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