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Lucrarea de fata are ca tema lobby-ul In Uniunea Europeana si isi propune si
investigheze care sunt resorturile prin care acesta influenteaza luarea deciziilor si
structurarea diferitelor politici publice comunitare. O alta preocupare a acestei lucrari o
reprezintd identificarea ingredientelor unei activitati de lobby eficiente pentru a raspunde
la intrebarea: Lobby-ul in Uniunea Europeana deserveste indeosebi interesul public sau
reprezintd avangarda unor interese cu predilectie particulare? Sau mai bine zis: unde se
plaseaza acesta intre politicile publice si intereselor unor grupuri private?

Demersul de cercetare poate fi incadrat cu succes Tn paradigma utilitarista, singura
capabila sa dea masura impactului avut de lobby asupra procesului decizional european,
asupra complexului institutional al Uniunii Europene si mai ales asupra cetdtenului
european. Teza valorifica cele mai noi perspective teoretice in materie de lobby,
combinand filtrele neoinstitutionaliste cu cele ale teoriilor neofunctionaliste si ale
guvernantei multinivel.

Asumam ab initio perspectiva neo-pluralistd ca fiind vectorul fortd pentru
explicarea impactului avut de lobby asupra politicilor publice europene. Abordarea temei
lobbyului european, in contextul mai vast al sistemului democratiei liberale, aflat intr-0
perpetud cautare a legitimitatii si echilibrului, mi-a fost sugeratd de rezistenta sau mai
curand reticenta mediului politic din mai multe state europene cu privire la reglementarea
acestui fenomen.

Lucrarea este structuratd in sase capitole pe parcursul carora vom incerca sa
surprindem in ce masurd grupurile de lobby pot fi legitimate ca si o parte integrantd a
polity-ului european.

In cadrul primului capitol vor fi introduse liniile fortd ale demersului explicativ
asupra lobbyului, vor fi enuntate si analizate principalele concepte, respectiv teorii care
vizeaza dinamica fenomenului aflat sub lupa.

In primul rand vom oferi o serie de definitii ale conceptului de lobby si ale
persoanei care reprezintd acest concept, lobbystul. Mai apoi, demersul de cercetare va
cauta sa motiveze de ce paradigma utilitaristd alaturi de perspectiva neo-pluralistd si

filtrele neo-functionaliste reprezintd cele mai adecvate referentiale pentru a intelege



dinamica acestui fenomen. Ultimele sectiuni ale acestui capitol vor avansa problematica
modului de perceptie al lobbystilor de cétre institutiile UE si vor schita o antropologie
pentru politici publice.

Cel de-al doilea capitol propune o abordare instrumentalda asupra dinamicii
lobbyului european. La acest nivel vor fi identificate toate acele preconditii si factori
facilitatori care permit stabilirea unei relatii de complementaritate intre structurile
decizionale ale UE si grupurile de lobby. Vectorul acces devine astfel un element crucial
in intelegerea diferitelor forme pe care le imbracd lobbyul, subliniind in acelasi timp si
dependenta reciproca a institutiilor europene de lobbysti.

Dupa o scurta trecere 1n revista a aspectelor ce tin de analiza procesului decizional
in UE si a procedurilor de adoptare a legislatiei, demersul de cercetare vind sa explice
maniera de coabitare a lobbystilor cu principalele institutii europene (Comisia,
Parlamentul si Consiliul). Analiza efectuatd nu omite nici alte structuri, comitete sau
birocratii functionale ale UE. Un spatiu amplu este dedicat manierei In care societatea
civila, respectiv opinia publica, sunt reprezentate in aceastd relatie a lobbystilor cu
institutiile europene. Asumarea acestei conditionalitati este vitald in intelegerea
resorturilor intime ale procesului de integrare europeand, deoarece majoritatea studiilor in
domeniu se apleaca doar asupra relatiei bidirectionale dintre lobbysti si aceste institutii.

Capitolul tre1 se deschide cu o reconfigurare a relatiilor dintre lobbysti si
insitutiile europene in contextul cooperarii dintre aceste entitdti. Cea de-a doua sectiune a
acestui capitol introduce problematica lobbyului in Statele Unite. Teza surprinde critic
principalele momente din istoria reglementarii lobbyului in SUA.

Pe langa analiza asupra bornelor care au marcat codificarea si legitimarea legald a
lobbyului, teza insistd asupra evolutiillor din ultimii ani in cadrul sistemului de
reprezentare american vizand practica lobbyului. Abordarea la acest nivel avanseaza
problematica permisivitdtii sistemului american pentru lobby, a manierei de finantare a
acestuia, respectiv a impactului avut de acesta asupra administratiei americane si nu
numai.

Punctul focal al constructiei acestui capitol este reprezentat de analiza

comparativa intre lobbyul european si cel american.



Cel de-al patrulea capitol largeste spectrul tipologiei lobbyului european,
aplecandu-se si asupra grupurilor de think tank. In cadrul acestui capitol sunt analizate
functiile pe care le indeplinesc lobbystii pe langd institutiile europene, interactiunea
acestora cu partidele politice. De asemenea acest capitol exploreaza si lobbyul negativ.

Ultimele sectiuni ale acestui capitol se proiecteaza drept un ghid al lobbystului de
succes. Analiza elaborata din cadrul acestor sectiuni cautd sd ordoneze intr-o maniera
inteligibila strategiile, tehnicile si metodele pentru a desfasura o activitate de lobby
incununata de succes. Functionalitatea acestor retete de a face lobby va fi testatd empiric
n cadrul studiilor de caz asupra organismelor modificate genetic.

Cel de-al cincilea capitol se concentreaza asupra problematicii reglementarii
lobbyului in UE si la noi in tara. In ceea ce priveste lobbyul european sunt avute in
vedere: legislatia vizand reglementarea lobbyului, instituirea unui registru al lobbystilor,
a unui cod de conduitd a acestora precum si impactul tuturor acestor evolutii asupra
procesului decizional. La noi 1n tard desi nu exista o reglementare clara a lobbyului s-au
facut totusi o serie de demersuri, atat venite din partea mediului politic, a mediului
academic, respectiv a societatii civile, pentru a reliefa care sunt avantajele si
dezavantajele acestui proces.

Ultima sectiune a acestui capitol oferda o analiza polifatetata asupra capacitatii
lobbyului de a diminua deficitul democratic la nivelul UE si de a adanci procesul de
integrare.

Capitolul sase propune o abordare microsistemicd a lobbyului prin evidentierea
impactului avut de sectorul ONG in directia problematicii reprezentate de introducerea si
folosirea organismelor modificate genetic.

Analiza la acest nivel scoate in evidenta modalitatea de raportare a sistemului
european si american la sectorul ONG, radiografiind principalele evolutii ale
problematicii organismelor modificate genetic.

Studiul de caz se apleacd asupra unor campanii de lobby-PR care au vizat
organismele modificate genetic. Demersul de cercetare evidentiaza elementele strategice
care au alimentat aceste campanii propundnd si un scenariu pentru desfasurarea unei

campanii de lobby Tncununate de succes.



Impactul lobby-ului asupra politicilor publice europene devine o constanta a
modului in care democratia deliberativa s-a inserat n Tnsasi natura procesului decizional
in UE. Lobbycratia reprezintd la ora actuald un puternic sistem reprezentational,
functionand ca o interfata intre institutiile europene si cetatean.

Nu de putine ori chestiunile politice in UE urmeaza curentele majoritare ale
opiniei publice, setarea agendei de prioritati fiind o functie a modului cum aceste
preferinte sunt organizate si configurate In interiorul unei matrici functionaliste.

Sistemul reprezentational propus de UE face ca accesul la factorii de decizie sa fie
relativ facil. Acest lucru nu poate fi pus decat pe seama maturizarii suficiente a corpului
social, a instrumentarii unei culturi civice si de ce nu a progresului tehnologic generat de
fenomenul globalizarii, care are drept caracteristici principale cresterea vitezei si
micsorarea distantelor. Atat la nivel national, cat si la nivel european, institutiile nu-si pot
legitima activitatea daca nu existd un sprijin public pentru actiunile acestora. Sectorul
ONG a inteles primul aceastd axiomd de functionare a sistemului reprezentational reusind
chiar si cu resurse modeste sd-si vada obiectivele realizate.

Pe fondul globalizarii, tehnicile si instrumentele de facut lobby sunt exportate si
adaptate constant. In Europa reducerea rolurilor statului a subminat influenta
neocorporatismului ldsdnd neopluralismului un spatiu tot mai amplu de manifestare.
Perspectiva neopluralista functioneaza chiar si in cadrele fragmentare ale statului, in
conditiile restructurarii functiilor acestuia, respectiv a reajustarii administratiilor publice
care-1 asista si sprijinesc.

Lobbyul are tendinte ferme de canalizare in directia UE, pentru majoritatea
arenelor decizionale puterea urmarind si ea acelasi itinerar. De vreme ce o serie de
atribute ale statului sunt transferate la nivel supranational ele vor raméne acolo. In
contextul deplasarii centrilor decizionali dinspre statul membru catre autoritatile
supranationale, actorii care fac lobby trebuie sa fie constienti de necesitatea de a-si
deplasa capabilititile catre acestea. Aceasta deoarece lipsa unei astfel de decizii s-ar
putea dovedi costisitoare intr-un orizont de timp mediu spre lung, astfel recomandandu-se
o mobilizare in amonte dublata de crearea unor avanposturi stabile.

Desi formele pe care le imbraca lobbyul sunt cat se poate de diverse in Europa,

respectiv in Statele Unite, fenomenul acesta reprezintd un puternic indicator al manierei



fiecdrui sistem de a-gi proiecta viziunea in materie de politici publice. Dacd in Europa
asistam la o insuficienta reglementare, in Statele Unite aceasta ia mai curand forma unei
suprareglementdri. Insuficienta reglementare a lobbyului la nivelul UE este pusd pe
seama naturii fragmentare a sistemului, fapt care determind un grad scazut de
transparentd. Instrumentarul strategic al lobbystilor indeamnd mai degraba inspre
compromis si consens la nivelul UE, pe cdnd in SUA tendinta este de a tezauriza avantaje
doar pentru una dintre partile implicate in procesul de influentare a deciziilor.

Pozitionarea lobbystului in imediata proximitate a factorului de decizie este un
criteriu care poate determina volumul si intensitatea activitatii de lobby. Pe de alta parte,
o retea de contacte stabila si experienta precedenta a lucrului cu factorii de decizie nu
poate decat sa intdreasca pozitia lobbystilor ducandu-i mai aproape de realizarea
obiectivelor. Un alt criteriu esential in demararea unei activitati de lobby ce ia forma unei
campanii low sau high profile este dimensiunea bugetului alocat. Marimea si
amplitudinea acestuia poate determina eficienta lobbystilor mai ales daca acestia poseda
informatii adecvate pe un anumit subiect sau sunt capabili sa ofere expertiza tehnica de
calitate.

Campaniile externe de lobby (asa numitele grassroots lobbying ) sunt orchestrate
pentru a pune o presiune constantd asupra factorilor decizionali indecisi sau a celor
nedoritori sa aplice o anumita politicd. Acest tip de campanie doreste sd semnalizeze
legislatorilor cd o anumitd chestiune are o importanta considerabild, mobilizarea fiind
astfel un imperativ. Sansele de reusita ale acestui tip de campanie sunt mai degraba
relativ modeste data fiind pluralitatea de actori care graviteaza in jurul factorilor de
decizie, a preferintelor factorilor decizionali si de ce nu a comportamentului adoptat de
acestia vis a vis de campania plina de insistente a lobbystilor.

Formatul avantajat de campanie de lobby este cel low profile bazat in special pe
tranzactionarea de informatii tehnice sau a unei expertize profesioniste pe un anumit
domeniu. Modalitatile si instrumentele de actiune ale lobbystilor trebuie sa tind cont de
logica de acces a sistemului, care sunt pasii care trebuie facuti pentru a beneficia de o
influentd potentiala, de bunurile de acces tranzactionate cu forul decizional caruia 1i
facem lobby. Cu céat aceste bunuri de acces sunt mai atractive pentru o anumitd

organizatie si institutie cu atat interesul pentru activitatea noastra de lobby va fi



considerabil sporit. Nu trebuie omis din calcul nici contextul in interiorul caruia ne
desfasuram activitatea, nici tipul de public caruia ne adresam. Se impune astfel elaborarea
unor mesaje targetate pe fiecare factor de decizie In parte, mai ales dacd mediul
decizional este unul eterogen.

Regulile de acces in sistem trebuie respectate cu strictete pentru a ne bucura de
acces, pentru ca este cat se poate de evident cd accesul reprezintd o preconditie a oricarei
activitati de influentare a factorului de decizie. De cele mai multe ori cand ne raportam la
un factor de decizie trebuie sa o facem din perspectiva utilitarista, adicd sa {inem cont si
de modul de raportare a factorului de decizie la noi. Decidentii de politici doresc
asistentd, sprijin si suport, aceastd nevoie de supleantd fiind acoperitd de lobbysti.
Succesul unei campanii de lobby este determinat si de momentul de demarare a
respectivei campanii. Nu exista o retetd unanim acceptata in acest sens, dar oportunitatile
trebuie speculate cu mare grija pentru a reusi sa bifezi un succes la final.

Activitatea de lobby este importantd cand se realizeazd o serie de propuneri de
legi, a impunerii unor amendamente la legile deja existente sau a unor reguli procedurale
noi, lobbyul ajutdnd si la fixarea agendei politice in unele cazuri. Lobbyul desi are
tendinta de concentrare la Bruxelles sau Strassbourg, acesta este bine reprezentat si la
nivel national, pentru ca prin activitatea sa guvernul poate genera interes. Acest interes
manifestat de guvern sau de forurile decizionale ale Uniunii Europene pentru o anumita
problematica poate actiona ca detonator pentru grupurile de lobby.

Lucrarea de fata poate functiona mai degraba pe post de ghid pentru practicienii
lobbyului european prin sfaturile §i optica propusa pentru a realiza cu adevarat o
activitate de lobby eficienta. Pentru a putea sa ne aparam interesele trebuie sa beneficiem
de vizibilitate atat in complexul nostru national sau regional, dar mai ales in complexa
infrastructura institutionala a Uniunii Europene. Criteriul de proximitate coroborat cu cel
de aparare a interesului public pot sa ne transforme in adevarate foruri de expertiza care
au capacitate reala de influentare a deciziei finale, chiar daca influentarea se face in
amonte (cu cat demaram mai repede activitatea de lobby cu atat ne putem impune punctul
de vedere cu privire la o anumita chestiune, oferind o prima potentiala metodd de

rezolvare a unei probleme sau chiar solutia propriu-zisa).



Economia de piatd creeaza inegalitate in randul cetdtenilor, in conditiile in care
politicile democratice mizeaza pe egalitatea cetatenilor in spatiul public. Se impune astfel
ca acest conflict mai curand omniprezent sa fie mediat ca atare. Daca tot se repara teoria
deficitului democratic prin intermediul unei activitati de lobby transparente, oare se va
reajusta si dimensiunea bunastarii generale a cetatenilor ? Sunt cetatenii beneficiarii reali
ai activitatilor de lobby sau mai degraba lobbystii servesc interese exclusiviste plasate
departe de slujirea binelui public.

Activitatea de lobby s-a dovedit a fi una ce lasi o serie de semne de intrebare. Insa
cu toate deficientele aparente sau reale pe care le-ar prespune aceastd activitate Inclindm
sa credem ca lobby-ul in sine este capabil a produce si o serie de solutii viabile la
diferitele probleme pe care le-a pus procesul de integrare. Pentru a intelege cum anume
lobbyul este generator sau cum acesta nuanteaza aparitia unei noi stari de fapt functionale
trebuie sd ne raportdm mai degraba la o perspectiva microsistemicd. Numai pornind de la
0 serie de studii de caz putem incerca sd construim o matrice comund a lobbyului
european, sd-i percepem cu acuratete regulile de functionare (fie ele scrise sau nescrise,
apropo de reglementarea acestui domeniu) si sd-1 determindm sa lucreze pentru cetitean.

Limitele acestei lucrari pot fi stabilite doar prin raportare la obiectivele propuse.
In acceptiunea mea acestea au fost realizate. Astfel, am definit conceptul de lobby si m-
am axat pe instrumentele, tehnicile i metodele pe care acesta le utilizeaza. Am selectat
din literatura de specialitate doar chestiunile care sprijina un demers explicativ, pentru a
argumenta modul de operare si instrumentare a unei activitati de lobby, proiectatd inspre
a avea succes. Alegerile facute pentru ilustrarea aspectelor teoretice despre lobby,
consider ci sunt reprezentative pentru peisajul stiintific al domeniului. In mod cert, exista
si teorii care nu mi-au fost cunoscute sau la care nu am avut acces. De asemenea, este
posibil ca anumite teorii sa fie incorecte, vetuste sau ca avind o bazd empirica
insuficienta. Pentru a inlatura orice risc sau sursd de eroare, s-ar impune testarea empirica
a teoriilor , strategiilor si tehnicilor utilizate intr-o maniera ad extenso.

O alta sursa potentiala de eroare o reprezinta modul in care diversi autori isi
definesc conceptele cu care opereazd, marea majoritate a lucrdrilor studiate neavand
explicatii clare si pertinente cu privire la o serie de fenomene, termeni sau concepte.

Sursele de eroare pe care le-am intalnit in cercetarea mea se refera si la faptul ca multi



autori vorbesc despre lobby dar analizeaza cu totul altceva, demersul stiintific propriu-zis
fiind marcat de incoerenta, ar fi indicat ca atunci cand se vorbeste despre un aspect,
acesta sa fie si analizat, {indnd cont de matricea lui logica.

Asa cum se intampla si in alte discipline, lobby-ul nu beneficiaza de o definitie
unanim acceptatd sau canonica, existd insd mai multe versiuni adaptate la domenii
diferite care au slujit demersul meu de cercetare. Aceasta chestiune poate fi corelata cu
problema perspectivelor culturale antitetice asupra activitatii de lobby. In cultura romana,
pe filiera franceza, conceptul are o conotatie negativd. Am incercat sa elimindm aceasta
sursa de eroare, prin congtientizarea riscului si prin abordarea lobbyului, mai ales, in
dimensiunea sa tehnica.

O alta sursd de eroare poate fi reprezentatd de faptul cd majoritatea materialelor
utilizate pentru cercetare au fost in limbi straine, uneori intalnind si o serie de traduceri
sau citdri ale diferitilor autori care nu au fost indeajuns de clare si acurate. Aceasta pentru
ca literatura autohtond legatd de lobby sau cea care vizeazd campaniile de PR care
folosesc lobby-ul este prea putin reprezentativa.

Lucrarea de fata si-a propus sa argumenteze faptul ca lobby-ul poate constitui o
metoda alternativa de implicare in procesul de formulare a politicilor publice, atat la nivel
european cat si national.

Noile directii de interes pe care mi le-a sugerat elaborarea acestei cercetari ar fi
legate de: modalitatea efectiva de a realiza un lobby specializat pentru fiecare institutie
comunitara, observarea circuitului activitatii de lobby, modalitatile de reglementare a
acestui tip de activitate (in special la noi in tard), testarea parametrilor teoretici cu prilejul
altor cercetari cu caracter empiric si de ce nu elaborarea unor campanii de informare
publica cu privire la rolul si locul activitatii profesioniste de lobby (un accent deosebit sa
fie plasat pe aspectul perpetuarii in timp a activitatii de lobby si mai ales pe o evaluare a
impactului acestui lobby, evaluare desfasuratd pe o perioadd mare de timp, care sa
produca si material stiintific relevant in peisajul autohton al elaborarii de politici publice).

O altd directie de interes inspiratd de acest demers de cercetare este abordarea
lobby-ului in contextul guvernantei informale. O astfel de intreprindere academica este

insd dificil de pus in opera in lipsa unui suport empiric adecvat. Nu in ultimul rand



literatura de specialitate nu ia in considerare obstacolele care impiedica grupurile de
lobby sa profite de oportunitati.

Tn mod firesc lipsa de reglementare a lobbyului este si o criza de legitimitate, de
reprezentativitate, fiind legata si de potentialul de functionare a unui regim democratic.
Noile evolutii in sistemul de participare la deciziile de interes public au determinat o
revalorizare a sistemului democratiei participative din partea cetdtenilor. Cu toate cd din
aprilie 2012 a intrat in vigoare ,,Initiativa Europeand a Cetatenilor” care permite unui
milion dintre cetdtenii europeni, reprezentand un sfert din statele membre, sd solicite
Comisiei introducerea unei noi propuneri legislative, acest lucru nu poate substitui
efectele implicarii microsistemice a lobbystilor.

Lobbyul si democratia se legitimeaza de la aceeasi matrice comuna : libertatea
de exprimare si libertatea sociald. Astfel discutia despre lobby se impune a fi sterlizata,
tocmai pentru a genera motivatii credibile, capabile sa adanceasca procesul integrarii

europene ntr-o maniera transparenta pentru cetatean.



