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Cuvinte cheie: securitate internationald si nationala, strategie, cooperare, realism,
constructivism

“Noua politica externd germana nu va fi neistorica. Dar cred ca am aratat in ultimii 50 de
ani ca nu exista niciun motiv pentru a-i izola pe germani, doar din teama de teutonicus furum ...
Generatia mea si a celor ce urmeaza sunt europene, deoarece vrem sa fim, si nu pentru ca trebuie
si fim. Asta ne face mai liberi in relatiile cu ceilalti.”

Septembrie 1998 a adus la carma Germaniei o noua generatie politica, crescuta pe fondul
unei miscari protestatare. Este o generatie care stie cum sa faca fata conflictelor si cum sa le
rezolve intr-o maniera democratica. O noud generatie care in termeni culturali a trecut printr-un
process intens de europenizare si americanizare.

Este acea generatie care vrea sa fie si care trebuie sa fie garantul stabilitatii europene si a
unei cooperdri transatlantice fructuoase. Acea generatie politica ce a formulat un nou tip de
europenism si transatlantism bazat pe conceptul central al unei relatii de cooperare intre
democratii egale, mature si prospere.

Starsitul secolului scurt XX, secolul extremelor cum a fost numit de Hobsbawm in 1994,
secol ce a fost martorul a doud rizboaie mondiale si a Holocaustului, urmat apoi de crearea unei
zone de pace stabild in Europa Vestica, a constituit momentul propice pentru reflectia asupra
schimbarilor produse la nivelul societdtii internationale, precum si a sistemului de securitate si
relatii internationale. Un secol care a fost mai bine de jumatate dominat de Chestiunea Germana

(die deutsche Frage) si care a marcat inceputul unei noi ere europene si ordini mondiale.

' Comment & Analysis: Germany’s modernizer, Financial Times interview with Gerhard Schréder, 10
May 1998 apud Alister John Miskimmon, Recasting the security bargains: Germany, European security
policy and the transatlantic relationship, in German Politics, Volume 10, Number 1, April 2001 ,
Routledge, part of the Taylor & Francis Group, p. 10: “The new German foreign policy won’t be
unhistorical. But | believe we have shown in the past 50 years that there is no reason to tie down
the Germans, out of fear of the furum teutonicus... My generation and those following are
Europeans because we want to be, not because we must be. That makes us freer in dealing with
others”

> Adrian Hyde - Price, Germany and European Order. Enlarging NATO and the EU, Manchester
University Press, Manchester and New York, 2000, p.2


http://www.ingentaconnect.com/content/routledg/gp;jsessionid=17e1nhs0cmu9b.alice
http://www.ingentaconnect.com/content/routledg;jsessionid=17e1nhs0cmu9b.alice

Incepand din 1998, Uniunea Europeand a inceput sa faca progrese notabile in sfera
politicii externe si de securitate in conditiile unor State Unite ale Americii tot mai reticente fata
de investirea a tot mai multor resurse in securitatea europeand, dar mai ales fatd de continuarea
rolului de echilibrator si aparator al aliatilor sai europeni.

Pentru Germania, acest lucru inseamna preluarea de noi responsabilititi de la SUA in
domeniul managementului crizelor si confruntdrii cu noi provocari in cooperarea privind
securitatea europeana. Noul rol asumat de Germania, cel de lider al cooperarii in sfera politicii
externe si de securitate europeana, a ridicat o serie de intrebari si in interiorul elitei politice
germane. Cum va traduce Germania interesele sale nationale in acest domeniu in politica
europeana prin procesul de coordonare si negociere cu restul statelor europene?

Problemele economice au devenit o chestiune “securitizatd”, iar “urmarirea prioritatilor
economice externe se traduce de fapt in termenii proiectarii puterii”.?

Una din intrebarile lucrarii se opreste asupra rolului potential al Germaniei secolului XXI
de promotor al securitatii economice si/sau militare in Europa, si dacd aceasta constituie un
model economic si social pentru Europa.

Mai mult, in conditiile dinamicii geopolitice a continentului European in continua
schimbare, cercetarea mea ridicd o a doua intrebare: joacd Germania rolul unui echilibrator intre
interesele de securitate ale Rusiei si Americii pe continentul European?

Pentru a afla raspunsul, lucrarea analizeaza agenda politica europeand a Germaniei din
prisma relatiilor sale cu cei doi partenri majori, Rusia si Statele Unite ale Americii, atit din
perspectiva politicii de securitate, cat si dintr-o perspectivd economica.

Desi Germania nu mai constituie o problema in sensul traditional al chestiunii germane,
continua sa ridice numeroase alte intrebari si temeri. In contextul noului rol al Germanii unite in
cadrul Europei, vecinii si partenerii sai au luat in calcul doua posibile pericole.

Pe de o parte avem de-a face cu o exagerare a puterii germane si a abilitdtii sale de a
influneta progresele in afara granitelor sale. Germania, desi este principalul pilon al UE si
principal putere europeana ce isi poate emite pretentii si chiar influenta cursul unui process, ea

nu este o superputere europeand, dupa cum nici UE nu reprezinta jucaria Germaniei. Mai mult,

* Marcel Vietor, Russian Foreign Policy between security and Economics.Exporting Gas and Arms to
Belarus and China 1990-2008, LIT Verlag, Forschungsberichte Internationale Politik, 2009, Munster,
p.11



germanii nu sunt agresivi, nu sufera de angoase, egoism, complexe de inferioritate, ci, asa cum i-
a descris Richard von Weizsacker, “sunt oameni destul de normali. Ca oricine altcineva.”

Pe de alta parte, sunt vocile care sustin ca unificarea Germaniei nu a avut nici un impact
asupra Republicii Federale Germane, iar Germania este doar un stat ca oricare altul in Europa.

Opinie care nu este deloc indreptatitd, Germania nu este un simplu stat European,dupa
cum isi propune si lucrarea de fatd sd demonstreze, ‘“‘este puterea structurald dominantd in
Europa, cu un trecut tumultuous, o economie capabild, aptitudini diplomatice sophisticate si un
potential semnificativ in modelarea Europei Centrale si Estice, mai ales a heartland-ului istoric al
Mitteleuropei”.5

Intrebarile referitoare la nou stat german gravitau in jurul acelorasi idei: noua Republica
Federald era o constructie renascutd din cenusa celui de al Treilea Reich, puternic ancoratad in
structurile occidentale si adepta a multilateralismului in politica externa, de securitate si aparare,
cu o orientare semnificativd spre cultura si modelele vestice. Fosta Republica de la Bonn s-a
maturizat rapid, devenind un stat liberal democratic, stabil, cu 0 economie de piata puternica si o
societate civild infloritoare. “Un urias economic, dar un pitic politic”, cu o culturd politica
marcatd de modestie si rezerva (Bescheidenheit si Zuriickhaltung),® care i-au indreptat pasii spre
Puterea Civila de azi.

Astfel, unificarea Germaniei au transformat practic coordonatele geostrategice cu care
fosta Republica de la Bonn fusese familiarizatd: de la un stat divizat in centrul unui continent
divizat, Germania este un stat unificat, puternic, in inima unei Europe ce creste impreund cu
celelalte state. Rolul semnificativ in modelarea politicii externe si de aparare germane il joaca
granita esticd a comunitatii de securitate transatlantice si proximitatea sa fatd de statele foste
republici sovietice ale Europei Estice si Centrale.

In opinia lui Hyde Price, unificarea statului german si sfarsitul Razboiului Rece au
transformat Germania in puterea centrala a Europei (Zentralmacht Europas), punandu-si tot mai
mult problema identitatii si a prioritatilor sale nationale: ,,.Dupd terminarea Rézboiului Rece,

fiecare stat in Europa a inceput sa se intrebe Ce fel de putere suntem? Ce vrem sa fim? Care sunt

* A.Hyde-Price, op.cit, p.3
> ibidem
®ldem, p.5



interesele noastre nationale? Care sunt prioritatile noastre? Dar nicdieri nu erau aceste intrebari
mai dificile ca in Germania.”’

Conflictul din Kosovo din 1999 a constituit un imbold pentru consolidarea cooperarii
europene in domeniul politicii externe si de securitate. Angajamentul Germaniei fata de procesul
de integrare europeana a fost subliniat in nenumarate randuri inca de la inceput de cancelarul
Schréder: “The integration of Germany into the Western community of states is part of the
German Staatsrison. We do not want a German Sonderweg”.® G.Hellman observa si el in
lucrarea sa, Beyond Weltpolitik, Self-containment and Civilian Power: United Germany’s
Normalising Ambitions, schimbarea atat in politica Germaniei fata de integrarea europeana, cat si
in discursul acesteia despre interesul national, trecand “dintr-o pozitic de supranationalism si
"inhibitie" ... bazata atat pe entuziasmul Germaniei postbelice fata de integrarea europeana si pe
mostenirea sa dinaintea celui de al Doilea Razboi Mondial a unei Machtpolitik (politica a puterii)
la pozitie centrati mai mult pe sine, asertivi si mai nationala.””

Cu toate acestea, sprijinul public pentru o prezenta intarita a UE din punct de vedere al
securitatii si responsabilitatii Germaniei in cadrul acestui proiect european ramane crescut.

Germania trebuie sa fie capabila sa indeplineasca obligatiile militare ce deriva din statutul
de membru al aliantei militare NATO si in continuare sa isi asume mai multd responsabilitate in
cadrul operatiunile militare.

Noile evolutii in sfera securitdtii europene a pus Germania in fata a doua alegeri
importante: prima, privind directia pe care o doreste ca politica externa a Uniunii Europene sd o
urmeze si limitele acestei, iar a doua optiune priveste rolul sdu viitor in cadrul UE.

Putere civila (Zivilmacht), dupa cum a fost denumitd, Germania propune si sustine

mijloacele militare doar ca masurd de ultima instantd, fiind tot mai reticentd fata de implicarea sa

7 ibidem

® Regierungserklarung von Bundeskanzler Gerhard Schroder im Deutschen Bundestag zur Aktuellen Lage
im Kosovo am Donnerstag, 15. April 1999, in Bonn. http://www.eu-
presidency.de/03/0302/00848/index.html apud Alister John Miskimmon, op.cit, p. 10

° G. Hellmann, ’Beyond Weltpolitik, Self-containment and Civilian Power: United Germany’s
Normalising Ambitions’, Institute for German Studies Discussion Paper 99/10 (University of
Birmingham, 1999), p.53 Idem, p.11:”from a position of supranationalism and
“inhibitedness”...based on both Germany’s post-war enthusiasm for European integration and
its pre-Second World War legacy of Machtpolitik to a more self centred, assertive and more
national position”



http://www.eu-presidency.de/03/0302/00848/index.html
http://www.eu-presidency.de/03/0302/00848/index.html

in diferite angajamente multilaterale, rdmanand in acelasi timp constientd de responsabilitatile
sale in cadrul UE sau NATO.

Fostul ministru de externe, Joshka Fischer promova imaginea unei Uniune Europene -
putere civild, dezvoltarea unei capabilititi europene de securitate si apdrare nu inseamna
militarizarea Europei in opinia sa, ci mai degraba transformarea UE intr-o putere “eficienta si
pasnica care e capabild, dupa cum s-a vazut in cazul Kosovo, sa bolster dreptul legii si sd renunte
la violent si astfel si consign rizboiul ca si instrument politic in Europa trecutului.”*

Pactul de Stabilitate este un exemplu clar al amprentei Germaniei asupra Politicii Externe
si de Securitate Comuna (PESC) si al viziunii lui Fischer asupra aspectelor non-militare ale
securitdtii europene, sugerdnd ca si mijloacce de aparare a stabilitdtii valorile democratice,
dezvoltarea economica si respectul pentru umanitate.

Pe de alta parte avem Parteneriatul de Est (Eastern Partnership), pe care Germania
doreste sa il foloseasca mai mult drept un instrument care sa apropie statele partnere de UE din
punct de vedere economic, si nu politic. Germania a optat pentru consolidarea cooperarii
economice cu statele partenere, semnéand acorduri privind zone de comert liber si armonizand o
parte din legislatia acestor state cu acquis-ul comunitar. Relatia cu Rusia poartd o mare
insemnatate din punctul de vedere al Germaniei, astfel incidt Berlinul nu doreste ca acest
parteneriat sa devind un instrument de pre-aderare, o initiativd ce oferd statelor partenere
posibilitatea statutului de membru, antagonizand astfel Rusia.’* Scopul acestui parteneriat este in
principal intarirea relatiillor economice cu aceste state, fiind preferate de exportatorii si
investitorii germani datoritd potentialului lor de crestere economica, a fortei de munca ieftina, a
proximitatii geografice si legaturilor culturale. Mai mult, acordurile bilaterale incheiate cu statele
partenere permit extinderea cadrului legal european si in alte sectorare de mare interes pentru
Germania si UE decat cel al comertului extern, si anume sectorul energetic, protectia mediului,
transport si securitate internd, in conditiile in care avem de a face cu o zona cunoscutd pentru
instabilitatea politica sau conflictele inghetate. Aceastd cooperare bilateralda aduce in opinia
Germaniei mai multe beneficii economice si politice decat o cooperare multilaterald: contacte
directe cu administratia de stat, o intelegere mai buna a sistemelor locale si de guvernare, acces

mai usor pe aceste piete pentru companiile germane, si consolidarea imaginii sale in aceste state.

1% Alister John Miskimon, op.cit, p.12
' Justyna Gotkowska, Germany and the Eastern Partneship, in OSW Commentary, Issue 37, 17.06.2010,
Center for European Studies, p.1



Legatura stransa intre Germania si Rusia transpare din principiul Russia first, dupa care
Germania inca se mai ghideazd. Desi sprijind si promoveazd o mai mare implicare a UE din
punct de vedere economic in vecinatatea estica si relatii bilaterale cu acestea, Germania propune
vis a vis de membrii EaP modelul unei “vecinatiti commune™'?, care s permit cooperarea si
reconcilierea intereselor economice si sa nu puna in pericol parteneriatul strategic dintre Rusia si
UE, dar si relatiile sale cu Rusia.

In concluzie, prioritar pe agenda politicd a Germaniei ramane mentinerea echilibrului
intre relatiile cu vecinii si partenerii sai europeni, dar si relatiile sale cu SUA si Rusia. Luand in
considerare pragmatismului Rusiei si interesele strategice ale Americii, care i1 vor asigura
prezenta in afacerile de securitate europene, Germania continua sd isi faca vocea auzita in adrul
negocierilor privind politica de securitate cu partenerii sai principali pentru a-si promova si apara
propriile sale interese si pentru a isi asigura rolul sau activ in cadrul PESC. Pentru ca Germania
sa faca fatd consecintelor unui parteneriat transatlantic consolidat si sd isi asume
responsabilitatile unei coordonadri si cooperari europene in planul securitatii si al politicii externe,
va trebui sd joace un rol mai activ in operatiunile militare si sd obtind consensul intern asupra

militarizarii politicilor sale europene, externa si de securitate.

Germania — pionul Europei intre SUA si Rusia: relevanta lucrarii

Lucrarea propune o analiza a politicii germane si diplomatiei Germaniei din perspectiva
implicatiilor asupra securitdtii europene si a PESC, dar si o patrundere/abordare/analiza/insight a
intereselor Germaniei din prisma relatiilor cu principalii poli de putere, SUA si Rusia, articuland
interesele economice si de securitate ale acestora pe continentul European.

Desi s-ar putea spune cé acestea ar trebui privite ca si parte integrantd a politicii externe a
unui stat, in lucrarea mea aceste elemente sunt tratate ca si chestiune de politica externa, datorita
caracterului lor strategic si a folosirii lor drept instrumente, mijloace ale acesteia. In contextul
tensiunilor crescute intre SUA si Europa, atit privind chestiunile economice, cat mai ales cele de

securitate, datorate lipsei capabilitdtilor europene si a unei structuri de securitate europene

2 1dem, p.2



autonome si omogene, precum si a impactului destabilizator al Rusiei asupra Europei Estice si
Centrale, dar si asupra intregului continent ce a dus la intensificarea cooperdrii si credrii unor
relatii mai transparente cu Federatia Rusa, atitudinea si politica Germaniei vor avea o influentd
considerabild asupra viitoarei dezvoltari a relatiilor europene si transatlantice.

Din acest motiv consider identificarea si analiza factorilor ce determind politica
europeana si transatlantica a Germaniei de mare relevanta practica. ========

Lucrarea de fatd vine in continuarea interesului meu stiintific in chestiunea germana si
rolul Germaniei in Europa si in lume, pe baza evolutiei sale spectaculoase si a parcursului istoric
miraculos. Cercetarea academicd a acestui subiect a fost inceputd prin lucrarea de licenta,
Uniunea Europeana: O Europa germana sau o Germanie europeana?, care a urmarit analiza
rolului statului german si a amprentei sale asupra spatiului european si ulterior in cadrul Uniunii
Europene pornind de la considerentul existentei unei adevarate chestiuni germane. Lucrarea de
master, Cheia securitatii europene si a echilibrului euro- transatlantic - Germania, a motivat din
perspectiva istorica si de securitate legatura stransa si cooperarea Germaniei cu alte doud state
cu un parcurs istoric si o evolutie la fel de miraculoasa, Rusia si SUA.

Cercetarea mea o consider folositoare si din punct de vedere teoretic, datoritd comparatiei
realizate intre doud perspective teoretice antitetice. Imi propun analiza principiilor celor doua
scoli traditionale a teoriei relatiilor internationale, realism si liberalism si aplicarea lor asupra
subiectului analizat, demonstrand cd fiecare abordare, desi divergenta, antitetica in teoretie, in
practicd nu vine sa nege rezultatele primeia, ci dimpotrivd sd le completeze, construind o
perspectiva de ansamblu complexa a dimensiunilor de securitate si a cooperdrii dintre cele trei
state.

Testarea empiricd a celor trei perspective imi va permite identificarea unor aspecte
aditionale, va ridica noi intrebari si lansa noi ipoteze ce vor permite continuarea cercetarii
privind evolutia, traiectoria si factorii determinanti ai politicii europene si transatlantice a
Germaniei. Drept urmare, intrebarile cercetarii acestei lucrari au atat o relevanta practica,
explicand rolul Germaniei si viitorul cooperarii europene si transatlantice din prisma actorului
german, cat si o relevantd teoretica, incercand imbinarea celor trei abordari teoretice antitetice de
maniera constructiva si explicativa.

Pe parcursul introducerii analiza va identifica problemele generale si domeniul de interes,

tendintele generale in care s-au publicat diverse materiale privind subiectul analizat, conflictele



dintre teorii, metodologia, precum si noutatea cercetdrii, limitele acesteia, aplicabilitatea si
rezultatul propus.

Cuprinsul va urmari prezentarea sumara a diferitelor surse de cercetare si a literaturii
utilizate, a informatiilor din articolele relevante analizei intreprinse de lucrare.

Capitolul 1 analizeaza perspectiva economica a lucrarii, prezentand relatiile economice,
parteneriatele si acordurile ce stau la baza cooperarii dintre cele trei state, Germania, Rusia si
SUA. In cadrul capitolului vor fi elaborate si premisele securitdtii economice europene si
conditia Germnaiei de garant al prosperitatii si securitatii materiale europene, identificand
elementele ce o transforma intr-un model economico-social al Europei, dar si principala putere
economicd a Europei, motorul Uniunii alaturi de Franta. Daca integrarea economica a purtat, iar
procesul economic european inca mai poarta amprenta Germaniei, capitolul acesta va continua
aceastd idee, demonstrand implicatiile si impactul Germaniei pe scena economiei globale si din
prisma relatiilor economice cu cei doi parteneri ai sdi, Rusia si SUA. Metoda “Monnet” de
integrare supranationalda a modelat comportamentul Germaniei intr-o directie multilateralista,
realizind tranzitia de la o identitate nationala la una Europeana.

Unificarea germana a venit ca o reactie la respingerea traditiilor Marilor Puteri, pentru a-I
modifica granitele si a exclude orice tentativd de revizionism. Dupa schimbarile radicale din
Europa de Est, Germania s-a dovedit a fi principalul cistigator, cu un cuvit greu de spus pe scena
internationala. In continuare adinc inradacinata in structurile euro-atlantice si-a facut simtita
influenta in desfasurarea procesului de extindere catre Est.

In concluzie, analizind situatia economica si politica a Europei, ambele s-au dovedit a fi
profitabile pentru Germania, in termenii Pietei Comune, a Euro si extinderii Uniunii Europene,
pozitia sa centrald in cadrul celei mai mari piete unice din lume explicindu-I progresul in rindul
exporturilor mondiale. In ceea ce priveste orientarea catre vecinii Est Central europeni, relatiile
economice ale Germaniei s-au aliniat regulilor integrarii, in cadrul fiecarei dintre aceste piete,
Germania fiind principalul si cel mai mare partener economic al acestor state, in timp ce
industria germana este cel mai important investitor.

Influenta care, dupa cum vazut, nu se datoreaza puterii sale militare, ci celei economice,

Capitolul 2, Germania de la securitate europeand la cooperare internationala va detalia

rolul Germaniei in cadrul UE, pe de o parte din prisma politicilor promovate vis a vis de



continentul european, Politica Europeand de Vecindtate (PEV), Politica Externd si de Securitate
Comuna (PESC), identificand interesele sale de securitate in Europa, iar pe de altd parte din
prisma relatiilor sale cu Rusia si SUA. Se va realiza o comparatie intre interesele de securitate a
celor trei actori pornind de la analiza strategiilor si a politicilor de securitate, relevand diferenta
in intelegerea conceptului de securitate, precum si definirea amenintarilor si dusmanilor. Actul
Schéuble-Lamers, Considerations on European Policy, prezentat la 1 septembrie 1999 de catre
delegatia CDU/CSU sublinia interesul fundamental al Germaniei in extinderea si consolidarea
Uniunii Europene si incuraja crearea unui grup central care sa devind vocea comund europeand
in politica externd si de apdrare europeand, clarificind consecintele pentru viitorul relatiei
transatlantice:,,Perspectively, that means the transformation of NATO into a ballanced alliance
between the US, Canada and Europe s a workable unit”.® Fostul guvern rosu-verde,
Schroder/Fischer anunta ca obiectiv continuarea atat a politicii pro-americane, cat si a celei pro-
europene, insd nu a reusit decat izolarea Germaniei de SUA si restul puterilor nucleare prin
propunerea modificarii strategiei NATO si excluderea folosirii capabilitatilor nucleare. Insa, in
conditiile noilor provocari si amenintari, precum si a paradoxului in relatia transatlantica, SUA ar
trebui sd actioneze fie ca un factor de echilibru intre marile puteri, fie impotriva Germaniei
pentru a preveni dominata acesteia si crearea unei sfere de influentd germane in Europa Centrala
si de Est, fie impreuna cu Germania pentru a facilita influenta SUA asupra politicii statelor
europene.

Capitolul 3 motiveaza relatia celor trei actori prin prezentarea istoricului cooperarii
acestora, a domeniilor in care se desfasoard cooperarea si a parteneriatelor in care sunt implicate.
Cu atat mai mult triunghiul in care sunt proiectati cei trei actori merita analizat din perspectiva
traditiei relatiilor dintre ei: daca relatiile ruso-germane au fost tot mai strinse, motivate pe de o
parte de proximitatea geografica, alteori de interese comune vis a vis de continental European,
relatiile ruso-americane, desi tensionate si divergente in anumite aspect, au gasit in provocarile
secolului XXI un numitor comun, relatiile germano-americane s-au dezvoltat pe fondul
recunostintei si oportunitdtii dezvoltarii din partea Germaniei, pe cind din partea occidentalilor
constituiau o cale excelentd impotriva expansionismului Rusiei si a impiedicdrii revenirii

acesteia pe continentul European, ancorind astfel puternic Germania in structurile vestice,
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occidentale. Americanii au urmadrit refacerea economica rapida a Germaniei in scopul reducerii
cheltuielilor pentru intretinerea zonelor de ocupatie, dar si in vederea impunerii unui anumit
control asupra Germaniei, urmarind ulterior creare unei zone de prosperitate economicd, un
element cheie in politica lor de stavilire a comunismului in aceastd regiune. Pentru Germania a
constituit insa si calea de a redeveni un actor de prim rang pe scena europeana, o alianta care sa o
aduca pe picior de egalitate cu invingatorii ei.

SUA continua sa fie privite atat de politicienii sdi, cat mai ales de Europa, drept un
echilibrator si garant al continentului European din toate punctele de vedere, de la care se
asteaptd sa preia in continuare rolul de ,,geopolitical equalizer si benign arbiter (echilibrator
geopolitic si arbitru benign), de supraveghetor al Germaniei in vederea canalizarii strategice a
puterii acesteia in cadrul unui parteneriat strategic germano-american in scopul stabilizarii
Europei Centrale si de Est”.**

In conditiile unei Americi dornice de a-si mentine suprematia asupra Europei si ale unei
Germanii hotarate sa isi promoveze propriile interese si pe cele ale statelor din Europa, putem
afirma ca intre SUA si Europa, parteneriatul tinde sa capete uneori o tentd fortata si formala, iar
rivalitatea chiar daca mascata, exista.

In plus, Rusia revine in fortd, incercand sa isi refaca sfera de influentd sub masca
fraternitatii istorice si a politicii Soft power, precum si statutul de mare putere. Rusia lui Putin
pleaca de la premisa ca puterea economica se traduce in putere politica, iar Moscova a reusit sa
transforme acest eveniment intr-o lectie politica prin Gazprom, care a devenit dealtfel un stat in
stat.

Politica externd promovatd de presedintele Vladimir Putin a venit in contrast cu agenda
fostului prim ministru rus Andrej Kozyrev, din 1992, punand accent mai mult pe postura
internationald, pe interese si echilbrul de putere. In timp ce strategia lui Kozyrev recomanda
integrarea Rusiei in rdndul puterilor vestice dupa principii si idealuri commune, viziunea lui
Putin se referea la refacerea statutului Rusiei de mare putere, luand in considerare obiectivul
integrarii, dar o altfel de integrare, pentru care intersele si echilibrul de putere intre marile state
joaca un rol major:”Interesul a fost principiul de baza in arena internationala si in relatiile dintre

state de-a lungul istoriei. Dar, din momentul in care aceste relatii au devenit mai civilizate, a

*1dem, p.27



devenit tot mai clar faptul ca interesele proprii ar trebui sa fie comparate cu interesele altor
tari.”

Fostul presedinte rus, Boris Yeltsan'®, spunea ci doua puteri vor contribui in mod decisiv
la structura viitoare a Europei, Germania si Rusia, relatia dintre cele doud mari state europene,
cum le considera Yeltsan, ajungand sa decidd daca procesul de remodelare a Europei, dupa
schimbarile radicale din Europa de Est vor duce la un parteneriat european complet si
interdependentd, sau va crea noi frontiere si linii de divizare. Un aspect interesant, dacd ludm in
considerare faptul ca ambele state sunt totusi state noi, care incd incearca sd isi determine pozitia
intr-o Europa ce devine tot mai unitara: pe de o parte, Germania, care priveste spre Est dupa
transformarea est europeana si pe de cealaltd parte Rusia, care incearca si isi defineasca relatiile
cu Europa dupa disolutia URSS. Germania a avut un interes special pentru succesul procesului
de reformd din Rusia nedorind sa asiste la izolarea statului rus si inlaturarea sa din procesul de
integrare european, dar mai ales din constructia unei noi arhitecturi a securitatii europene. Rusia
ar avea sigur un motiv de ingrijorare dacad Germania ar adopta o atitudine de indiferenta fata de
ea, sau dacd s-ar alatura tentativelor Occidentului de a izola Rusia, datoritd ambitiilor sale
imperialiste.

Capitolul 4 ofera concluzii teoretice generale precum si implicatiile politice ale
cooperarii dintre cele trei state si ale rolului Germaniei in Europa. Concluziile vor sumariza
ulterior contributiile majore, semnificative si vor evalua metodele si teoriile utilizate pe parcursul
cercetarii, oferind astfel o imagine panoramica, de ansamblu a subiectului, a validitatii
ipotezelor si variabilelor, dar si a aplicabilitatii rezultatelor obtinute, permitdnd trasarea unor

scenarii de securitate pe continentul european.

> Eugene B.Rumer, Russian foreign policy beyond Putin, Routledge, Taylor and Francis Group, 1ISS,
Adelphe Paper 390, 2007, p.22: “Interest has been the main principle in the international arena
and in relations between states throughout history. But as these relations became more civilized,
it became more and more clear that one’s own interests should be compared with the interests of
other countries”

'* Hans Hermann Hohmann, Christian Meier, Heinz Timmermann , Russia and Germany in Europe.
Recent Trends of Political and Economical Relations, in Berichte des Bundesintituts fir
ostwissenschftliche und internationale Studium, 38/1997, p.7



1. Cadrul teoretic si metodologic

Teoria este menitd sd aduca ordine si inteles, sens uno fenomene care fara aceasta ar
ramane neintelese si fara legdturdp unele cu altele, afirma Morgenthau.17 Teoria pune la
dispozitia cercetdtorului o serie de unelte analitice adecvate cercetarii sale si ii furnizeaza diferite
particularitati si specificatii ale actorilor principali din relatiile internationale: cum isi formuleaza

.....

obtinerea obiectivelor propuse, ajutand la intelegerea realiotatii complexe in care functioneaza si
actioneaza subiectul analizat si pentru a clasifica si utiliza informatia in mod optim."®

Scopul lucrarii de fatda il constituie formularea unor raspunsuri valide si aplicabile
intrebarilor privind rolul Germaniei de promotor al securitatii militare si economice in Europa si
de echilibrator intre interesele celor 2 state vis a vis de continentul european. Cercetarea va
parcurge doua perspective — o perspectiva economica si o perspectiva de securitate, care pornesc
de la principiile traditionale ale teoriilor relatiilor internationale, variind doar din punct de vedere
al nivelului de analiza si al variabilelor cu care opereaza.

Perspectiva de securitate va fi justificatd pornind de la afirmatiile teoriei realiste a
statului, subliniind relatiile interstatale de putere si considerand politica statului ca fiind
determinata de rationamentele de securitate si interesul propriu pentru urmarirea caruia actorii se
comporta rational si egoist, si ulterior completatd prin principiile constructiviste, a interactiunii
sociale a statelor in urma careia rezulta structurile de securitate si cadrul de cooperare ce
faciliteazd indeplinirea intereselor de securitate proprii si colective si intdreste securitatea
actorilor.

Pe de alta parte, perspectiva economica isi gaseste explicatia prin abordarea liberala, care
atribuie statului o autoritate si arie/exercitare de putere limitate, o delimitare a propriei sale sfere

de influenta si actiune pe care statul nu se cuvine sa o incalce.

Y A.Hyde Price, op.cit, p.16
¥ ibidem



1.1. Variabilele si ipotezele

Lucrarea de fatd isi propune justificarea conditiei Germaniei de garant al stabilitatii si
prosperitatii in Europa, un punct de referintd si de interes semnificativ pe scena internationala,
una din principalele economii ale Europei si vocea sa in relatiile cu SUA si Rusia, rol a carui
analiza reprezintd variabila dependentd a proiectului meu de cercetare. Indicatorii analizei
empirice a acestei variabile vor constitui agenda politica europeana si internationald a Germaniei,
din prisma a doud cazuri speciale: Politica Europeand de Vecindtate vis a vis de continentul
european si problema Irakului, vis a vis de parteneriatul transatlantic si relatia cu Rusia, precum
si analiza principiilor politicilor de securitate, a intereselor lor de securitate nationale, europene
si globale. Statutul sdu de punct de referinta si interes va fi masurat prin opiniile diferitelor state
europene privind politica si situatia Germaniei in Europa, dar si pe scena internationald, prin
relatia cu Rusia si SUA. Din aceastd relatie dintre variabile, cea dependentd si variabilele
independente deriva ipotezele, care vor fi testate empiric prin analiza dimensiunilor de securitate
si cea economica a cooperarii dintre Germania, Rusia si SUA si cazurle speciale ce definesc
aceste relatii.

Perspectiva economica a cercetdrii va fi explicatd prin variabila independenta a gradului
de dezvoltare economica a Germaniei, ce fundamenteaza relatiile economice ale Germaniei cu
SUA si Rusia.

Pentru a aprecia gradul de dezvoltare economica, vor fi utilizati indicatori precum venitul
pe cap de locuitor, puterea de cumparare, alaturi de informatii privind acorduri multilaterale sau
bilaterale, parteneriate ce stau la baza cooperarii economice dintre cele trei state.

Astfel, prima ipotezad contureaza relatia economica dintre cele trei state pornind de la un
rationament logic: cu cit Germania are un indice economic mai crescut si reprezintd o putere
economica mai semnificativd, cu atdt mai mare este influenta sa asupra restului statelor
europene, dar si a afacerilor si politicilor europene modelandu-le in directia doritd, si cu atat mai
mare e atractia sa pentru celelalte puteri economice ale lumii. Germania reprezintd un partnere de
incredere, este o piatd de investitii profitabild si stabild, cu un cuvant important de spus in
politica economica.

Pe de alta parte, pentru perspectiva de securitate au fost formulate doud variabile

independente referitoare la agendele politicii externe si de securitate a statelor.



A doua variabila independentd a cercetdrii va identifica si explica interesele de securitate
ale statelor pe baza analizei politicilor si strategiilor lor de securitate, subliniind rolul crescut al
organizatiilor de securitate, participarea Germaniei, Rusiei si SUA in cadrul acestor organizatii,
precum si adaptarea lor la noile provocari globale ale securitatii si relatiilor internationale.
Indicatorii pentru aceastd variabild constituie documentele oficiale, precum strategiile de
securitate, acorduri si parteneriate de securitate, precum si datele rezultate in urma analizei
politicilor de securitate, si a comparatiei intereselor de securitate a celor trei puteri in Europa.

Acestea vor permite formularea unor concluzii pertinente cu privire la intelegerea
conceptului de securitate, a definirii amenintarilor si identificarii dusmanilor de cétre fiecare
putere in parte.

In conditiile provocarilor sistemului de securitate si a noilor amenintari globale
(terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa), fiecare stat cautd sa isi asigure propria
securitate si existentd, propriile sale interese de securitate.

Aceasta ipoteza secundara pleaca de la premisa conform careia cu cat un stat este mai
puternic, cu atat este mai expus riscurilor si amenintarilor, iar securitatea sa trebuie sa fie cu atat
mai consolidata, cautand astfel cooperarea cu alte state sau organizatii de securitate pentru a face
fatd impreund provocdrilor si face legatura cu ultima ipotezd a cercetarii, subliniind punctul
comun al celor doua cadre teoretice antagonice: realist si constructivist.

Pe acest fundal al necesitatii cooperdrii internationale pentru a asigura supravietuirea
statului si propria securitate, cea de-a treia variabila independenta isi gaseste functionalitatea
practica descriind relatiile externe ale Germaniei cu Rusia si SUA prin istoricul cooperdrii dintre
ele si analizind diferenta dintre propriile abordari privind conceptul de securitate si viziunea
asupra sistemului international si a noilor amenintari.

Istoricul cooperarii dintre cele trei state constituie un bun indicator al armoniei
interstatale si va fi operationalizat prin analiza acordurilor sau parteneriatelor incheiate,
identificarea intereselor comune, a domeniilor in care cooperarea e prioritara pe agenda politicii
externe a fiecarui stat. Alti indicatori pentru analiza empirica a acestei variabile vor fi inter allia
si documente oficiale, texte ale oficialilor celor trei state, precum si discursurile ce vorbesc
despre interesele politicii externe a fiecaruia, obiectivele si mijloacele acesteia.

Dupa cum am metionat deja in randurile anterioare, cea de-a doua ipotezd este strans

legatd de ultima ipotezd a lucrdrii, tradusd in termenii unei cooperari mult mai strinse si



consolidate pe fondul unui trecut comun indelungat si apropiat. Astfel, cu cat statele au avut un
parcurs istoric indelungat si apropiat, cu interese comune $i 0 cooperare stransa, puternica, cu
atat mai stranse vor fi si relatiile viitoare, iar partneriatele si interesele comune vor avea prioritate

pe agendele politice ale acestor state.

1.2. Teorii si nivele de analiza - cadrul teoretic

Politica europeand si transatlantica a Germaniei va fi analizata dintr-o perspectiva
oarecum diferita: in loc de o explicare pur realistd a conceptelor de interes si putere si modul in
care relationeaza statele in acest sistem anarhic al relatiilor internationale, voi aborda
dimensiunea sociald a interactiunii dintre cei trei actori, subliniind perspectiva constructivista
drept factor determinant al cooperarii dintre state. Trecutul istoric si cooperarea stransad ca si
stimulent/determinant al politicii actuale a celor trei state una fatd de cealaltd servesc finalitatii
constructiviste, evidentiind constructia sociald pe care o realizeaza statele in cdutarea implinirii
intereselor lor, prin aceasta interactiune sociala crednd premisele consolidarii relatiei lor.

Pentru realisti, statele sunt principalii actori ai politicii globale si doar relatiile interstatale
sunt relevante, acordand putind atentie politicii interne ca si parte a Sistemului relatiilor
internationale. Pentru state, puterea este singura moneda in relatiile internationale, iar scopul lor
este maximizarea puterii pentru a-si spori securitatea, iar drept rezultat, statele, ,,preocupate de
putere si securitate urmeaza o politicd externa in aceasta direc‘gie,,.19

Astfel, ii avem pe de o parte pe Kenneth Waltz care considera statul o conditie principala
a anarhiei, restrangadnd comportamentul altor state si pe Alexander Wendt, care considera ca
relatiile dintre state evolueaza in timp iar multe state au invatat sd convietuiasca unele cu altele,
ca si urmare a unui proces istoric si a interactiunilor dintre ele.

Luand insa in considerare principiile realpolitikului classic, Germania nu mai este vocea
prin excelenta a realismului politic, dupa cum va reiesi si din analiza cazului Irakului, care i-a
confirmat practic statutul de putere civila si a afirmat/ in ciuda memoriei/imaginii istorice
colective de stat razboinic, ce inspira teama vecinilor, o Germanie stat pacifist, care si-a invatat
repede si bine lectia: razboiul nu este cea mai bund solutie si nu trebuie sd devina un instrument

frecvent al politicii de putere.

* Marcel Vietor, op.cit, p.15



Pe de alta parte constructivistii vin si afirma dimensiunea sociala a interactiunii dintre
actori, relatiile si trecutul istoric dintre state fiind o dovada a constructiei sociale pe care 0
realizeaza statele. In cautarea propriilor interese nationale, statele interactioneaza social si creaza
premisele sociale pentru consolidarea legaturilor dintre ele.

Distributia puterii in intelesul realistilor contine un element de socializare: efectele
structurii sunt rezultatul interactiunii sociale dintre state si a competitiei dintre ele.

Desi constructivistii recunosc faptul ca interesele au o mare importanta, acestea, sustin e,
sunt strans legate de identitatea actorilor, in conditiile in care subiectii relatiilor internationale nu
sunt nici egoisti, nici universali rationali, ci au propriile lor identitati, modelate de evenimente
culturale, sociale si politice. Teoria liberalismului va avea un rol la fel de important in structura
teoretica a cercetdrii, in conditiile in care se in considerare influenta majora pe care a avut-o si o
are inca asupra politicii si dplomatiei germane. Primul lucru ce vine in sprijinul abordarii mele
este de altfel si primul principiu al teoriei liberale a statului: statul nu este superior nici unei
institutii, dimpotriva, in ariile de competenta specifice institutiilor respective statul este inferior.
Caracteristica ce poate fi usor identificata in comportamentul Germaniei in Europa, in cadrul UE,
si anume o strictd ghidare, acceptare si aplicare a principiului subsidiaritatii. Mai mult, pe plan
intern, Germania si-a asumat responsabilitatea democratica fatd de proprii sai cetateni, dar si fata
de cei europeni, facand pasul de la o identitate nationald la una europeana.

Influenta liberalismului se reflectd si in principiile economice si evolutia economica a
Germaniei, dupa cum va reiesi din analiza primului capitol al lucrarii. Germania se prezintd ca
un stat ce respectd cererile economiei de piatd si dreptul legii, un echilibrator al intereselor
economice ale statelor europene si un regulator al economiei europene. Echilibrul de putere pe
care Germania isi propune sd il realizeze nu este unul realist in sine, ci este completat de ambitia
stabilitatii, si nu doar a climatului dintre state, ci si in interiorul lor.

Cele trei perspective teoretice aplicate cercetdrii vor aborda niveluri de analiza diferite:
analiza perspectivei de securitate si a politicii externe se va focusa pe mediul de securitate a
statului si pe relatiile interstatale, pe interesele de securitate si agenda politicii externe si de
securitate a statelor. Problema economica, a relatiilor economice dintre state va fi abordata din
prisma celui mai important principiu al teoriei liberale, un principiu similar celui al
subsidiaritatii, conform caruia statul nu e superior altor institutii, ci dimpotriva, in acele domenii

de competenta a altor institutii statul le este inferior. Mai mult, nivelul sub-statal joacd un rol



decisiv in formularea politicii externe, iar analiza lucrarii va pune accent si pe actorii sub-statali,
care se ocupa sau au propriile lor interese in chestiunile economice, ca de exemplu cea a energiei
atat ca si obiect al comertului, cat si ca mijloc de politica externa.

Dezbaterea actuald in si despre Europa are ca teme majore uniunea politica, definirea
granitelor sale, jonctiunea intre extindere si adincire, teme ce au creat in ochii Germaniei 0
Europa sub forma unui ansamblu omogen, complet, uniform care ar trebui sa isi defineasca o
datd pentru totdeauna obiectivele si granitele.

Pe de altd parte, Germania a atras atentia asupra unui alt lucru important si necesar,
pentru al carui succes ii revine sarcina, i anume redefinirea relatiilor europene cu SUA si Rusia,
aceste doua “ laboratoare externe unde ideile europene au fost experimentate prin comunism (in
trecut) si capitalism”. Doi rivali traditionali ce s-au confruntat in Europa acum trebuie sa isi
gaseasca locul in Europa, cu o politicd externd bazatd pe principii europene. Germania isi va
revizui atitudinea fata de cei doi actori, o pozitie de echilibru si compromis, in conditiile in care,
pentru autoritatile de la Berlin existda doua elemente fundamentale ale viitorului Europei si UE:
politica energeticd si politica Europeand de aparare, ambele reclamind repozitionarea
geostrategica si proiecte viitoare in jurul PEV si a relatiei cu Rusia.

In opinia mea, avem de a face cu o Germanie puternic ancorata in structurile Vestului, pe
deplin integrata in constructia europeana si implicate activ in procesul de integrare si extindere
europeand, modeland parcursul UE dupa propriile viziuni si crezuri, devenind in unele cazuri
vocea si stimulul UE.

Si-a promovat obiectivele fie individual in functie de interesele si istoricul cooperarii cu
acele state, dar niciodatd nu a neglijat dimensiuena europeana a politicii sale externe si de
securitate, si niciodata nu a renuntat la identittaea sa europeana, mai presus de cea nationala.

O noua intrebare pare indreptatitd: desi drumul si evolutia Germaniei nu pot exista in
afara Europei si nu isi poate atingele obiectivele si interesele in afara cooperarii cu statele
europene, viitorul ei fiind UE, cat timp va mai fi dispusd sa investeascd in Europa fard a primi
atat de multe inapoi, cit timp acest sentiment de responsabilitate morala va mai rezista si motiva

Germania sa fie salvatorul Europei?



Insa, ,,Nu ar trebui sa intrebdm ce inseamna cuvintele / ca si cum ar contine Secrete /, dar

ceea ce fac ele / ca si cum acestea ar intruchipa actiuni.”?

° A.Leithner, op.cit, p.12
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