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Introducere

Statele lumii au manifestat n ultimii ani un ir@srsporit pentru domeniul economiei
sociale, din nevoia unui sistem economic mai datat| caregi transfeé centrul de greutate de
pe ohinerea unui profit pe dezvoltarea integral societtii. Intirind aceast idee, laureatul
premiului Nobel pentru economie in 2009, Josephli&tj a declarat: ,ne-am concentrat prea
mult timp pe un model particular de ntreprindefieanume cea care maximizéagrofitul”.
Criza ultimilor ani ne-a demonstrat inea modelul Tntreprinderilor care ugiresc maximizarea
profiturilor a dat gresi este nevoie de alternative.

O soluie viabila ne-o ofeli cooperéia, componerit a economiei sociale. Pe parcursul
celor aproape dausecole de existgfy a starnit interesul multor ganditori din intredgane,
printre care se nuima si profesorul roman Nicolae Ghiulea. Din 1844 pam ashzi,
cooperativele ne-au oferit o frumdasstorie, nelipsii de firestile obstacole, dar mereintind
spre inalte idealuri morake sociale.

Unele persoane leagcooperéia negrgit de socialism, aii o conside# instrument al
comunismului. Bsand la o parte tendele grgite pe care intreprinderea cooperétist-a
dobandit in unele goti ale lumii, cooperatismul s-a dorit intotdeauné a ,a treia cale”, intre
capitalismsi socialism, o impicare a bog#or si saracilor, realizarea unei dreyt sociale intr-o
societate libersi democratid.

Un lucru este cert: coopeia este o realitate istoc@apiruta dintr-o necesitate. Benu
este apreciat la adevrata-i valoare, mrarea cooperatist cunogte si azi dimensiuni
impresionante. La nivel global, estetidatia de circa 1 miliard de indivizi, ceea ce inseara
aproximativ 1 miliard de oameni au alésfaci parte dintr-o cooperatiy cu scopul de a oine o
locuinta, hrari, un loc de muni un catig, de a se asigura; cu alte cuvinte, de a sealezv

Nicolae Ghiulea a fost unul dintre cei mai de sgaloctrinari romani ai coopetiai,
dedicand ideii de asociere o parte sulislindin opera sa. Preocinile sale din domeniul
cooperdei s-au imbinat armonios cu propunerile de pdligocial, menite & deschid calea
spre o lume mai bun mai dreapt. Abordarea sa apame nceputului de secol al XX-lea,
corespunitoare perioadei in care aitr si ne ajuli sa dim o forna miscarii cooperatiste, cu
precidere a celei romage.

Nicolae Ghiulea aamas in istorie ca figdrproeminent in comunitatea econoniigi



sociologié romaneasca perioadei interbelice, fiind unul din econetinide frunte ai epocisi o
personalitate marcana curentului de gandigranist.

Metodologia cercetirii

Prezenta lucrare aduce in atentuturor un subiect care nu a mai fost abordaate
sporadic n literatura econoniigi sociologic. Activitatea de cercetare in domeniul ales glere
si scoal la lumini personalitatea profesorului Nicolae Ghiulea, losid Tn randul marilor
doctrinari ai gandirii economice romatievaliditatea concgplor salesi actualitatea lor.

in incercarea realizii monografiei Tnaintsului nostru economist am utilizat toate
mijlocele de care am dispus pentru a efectua uwhwsaninunit asupra vigi, activitatii si operei
lui Ghiulea, reeditand scrierile sale cu caractememicsi social.

Lucrarea se bazeazin special pe cercetarea fondurilor arhivistice,catilor si
periodicelor de specialitate agaénd perioadei interbelicg utilizeaz cu preponderaa metode
calitative de analizstiintifica (ipoteza, abstrai@, indugia, dedug@a, analiza, sinteza, compéea
analogia, metoda istotL

Teza este structugape trei capitole, corespuitpare domeniilor fundamentale cercetate,
si anume: personalitatea lui Nicolae Ghiulea, cofiedpi cooperatist si propunerile de politie
sociak cuprinse in opera s&apitolul 1 prezinti cine a fost Nicolae Ghiulea, redand taia
activitateasi opera acestuia. Tot aici oferim goase informgi despre infiinarea Universiitii
din Cluj, culese cu miniozitate din arhivele judene si nationale. Inclingia special a
profesorului spre domeniul coopg@easi dorinta noastt de a reactualiza un subiect neglijat ne-au
determinat % aloam un spau mai extinsCapitolului 2. Abordarea teoreticsi practia a
cooperdei la nivel mondial este complefatie specificul cooperatismului roméanesc, integrat
celui universal. InCapitolul 3 am realizat o Tmptire pe diverse problematici aasurilor de
politicai sociah pe care Ghiulea le considera ca fiind oportune &wuei interbelice.
Considergile finale poarfi amprenta autorulusi aduc in actualitate subiectele abordate Tn

cuprinsul tezei.



Capitolul 1

Nicolae Ghiulea — personalitate marcarit a perioadei interbelice

Nicolae Ghiulea s-aascut in data de 11 septembrie 1884, K. IBlatematician prin
formaia initiala, s-a apropiat de sociologie in cadrul unor stspléciale efectuate la Paris, Berlin
si Gottingen, devenind chiar membru al Sogiegermane pentrygtiinta asigudrilor din Berlin.
Astfel s-a dedicat domeniului politicii sociale,ntdbuind la impunerea acestei discipline ca
obiect de studiu in Tragamantul superior romanest la elaborarea problematicii romatiein
domeniu. Aplicga sa pentru studiuktiintei despre societate |-a determinat se afiture
Seminarului de Sociologig Etica de la Facultatea de LiteseFilosofie a Universitii din lasi,
condus de Dimitrie Gusti. Aici s-a remarcat cu &rea Matematicasi mecanica instiingele
sociale un expozeu critic asupra teoriilor celor mai eg@ntativi autori din domeniul mecanicii
sociale, fiind prima sintézde acest fel din literatugdiintelor sociale romané si interngionale.

Nicolae Ghiulea face parte din grupul intelectwaldlin Vechiul Regat care a contribuit,
imediat dug nfaptuirea Marii Uniri, la infiinareasi dezvoltarea inMamantului universitar
romanesc din Transilvania, fiind prezent in corprdfesoral al Universitii clujene din primul
an de fungonare a acesteih pan in clipa pensiofrii (1 Octombrie 1919 - 1 Septembrie 1941).
A fost, succesiv, profesor agregat, profesor tituteodecarsi decan al Facudtii de Drept din
Cluj. Tn cadrul acesteia, precuinal Academiei de Inalte Studii Comerciage Industriale din
Cluj, a predat politici sociale, contabilitate pieb) legislgie industria si financiai, finane si
statistié. Catedra de Politic social, a darui titular era, a fost prima cu acest profil din
Tnvatamantul universitar romanesc.

Competera si autoritatea de care a dat dogath domeniul social-economic l-au
propulsat spre amerea unor fun@ administrative de seain actuar la Casa Centiala
Meseriilor, Creditului si Asigurarilor muncitoreti; director general al Casei Centrale a
Asigurarilor sociale; consilier tehnic onorific cu rang secretar de stat al Ministerului Mungii
Ocraotirilor sociale din Consiliul Dirigent al Ardkdui; secretar general al Ministerului Muncii;
presedintele Comisiei bugetaseraportor la bugetul general al statului.

in egali masuri, Nicolae Ghiulea s-a implicat Tn activitatea upoestigioase institii de

cercetarestiintifica, devenind membru al lor. A fost membru titularcedrul Segei de Stiinte



Socialesi Economice a Academiei dgtiinte din Romania, aa€ut parte din ,Asociga pentru
studiulsi reforma socid”, a fost membru al Institutului Social Romégiral Institutului deStiinte
Sociale al Romaniei, membru al Institutului Regal stiinte administrative din Romanigi
membru al Institutului de studi§i educaie muncitoreast din Bucurgti. S-a implicat in
activitatea Satei social-economice a ,Astrei” (akrei preedinte a fost o perio&ylsi a fondat
(alaturi de lon Clopeel): ,Institutul de Studii Societatea de méaine” 2b59si ,Mi scarea social-
economi@ — asocigia publicktilor cu interes permanenttfade problemele social-economice”
(1926).

Ghiulea atinut cursuri gratuite in cadrul Universii Populare din Cluj pentru
popularizareatiintei si culturalizarea maselasi a fost conferefiar al Extensiunii Universitare.
Aceasta a fost 0 asodm infiintati la Cluj in 1924, din iniativa unui grup de universitari, fiind o
miscare cultural, apolitici, cu scopul de aaspandi, in randurile maselor, ideile universitare,
prezentate intr-o forma accesibilin cei 16 ani de existgh Extensiunea Universitara
destisurat o bogat activitatesi propagand culturalstiintifica, Tnsumand 1598 de confegen
publice organizate in peste 50 de lodélidin Transilvaniai Banat.

Activitatea profesional si sociah i-a fost recompensatprofesorului prin incrediarea
unui mandat de deputat (de Cluj) in Parlamentul &om, precumsi prin acordarea unor
importante distingi.

Concepiile sale dez#luie o raliere clat a profesorului la doctringiranisti. O meniune
intr-o revisi din 1928 1i rele¥ calitatea de membru al Partidului tieal-Taranist. Nicolae
Ghiulea a fost unul dintre cei mai feryesuginatori ai agriculturii ca ramdr principak a
economiei romargi. S-a distins astfel prin roluks in solgionarea problemei agrare din prima
jumatate a secolului al XX-lea.

Adevarat promotor al ideilor cooperatistg fervent luptitor pentru #spandireasi
aplicarea lor in economia t@nakk romaneast; Ghiulea a fost, aturi de Virgil Madgearu,
Gromoslav Mladenatzi lon Mihalache, unul din ideologisi propaganditii cooperaiei
romanati. Totodati, se numara printre iniiatorii economiei sociale de piadin Romania.

A lasat matenire o activitate publicistic bogati, cu studii despre coopegis
contabilitate, statisti asiguiri, politici economid si sociak. In lucririle sale, Ghiulea dezbate
problematici ce constituiau puncte de real inténeRomania interbelic aducandui contribuia
la dezvoltareai popularizarea ideologiei fianal4araniste.



O cuantificare a operei sale se preziint felul urmitor: peste 280 de articole Tn mai mult
de 30 de publiaga roméansti (,Actiunea cooperatist, ,Administratia Romasa”, ,Arhiva pentru
stiinta si Reforma socidl’, ,Coopergia economi&, sociak si culturak”, ,Dreptatea social,
.Independera Economig”, ,Revista de studii sociologicei muncitorati”, ,Revista Muncii,
Sanatatii si Ocrotirilor sociale”, , Tribuna Financiat, ,Viata cooperati®¥”’ etc.) si straine (Revue
des études cooperatives”, ,Revue d'historie ecogoeiet sociale”, ,Revue internationale du
travail” etc.), 17 volume ce insumeéageste 1900 de pagisi alte 200 de publiaa ce includ
conferinte, note, recenzii, comentarii, teénaugurale, cuvadti, rezumates.a.m.d.

Preocuprile sale de sociologie teoreficreies din numeroasele articole ce cuprind
considergi pe marginea unor ninini de cert interes sociologic. in studiile salégolae Ghiulea
acordt 0 mare atege naiunii de asociere, pe bazareia i cladeste intreaga conceép
cooperatist. Apoi, el se preocupde: schimbrile prin care trece o societate, fie ele evolusae
revoluionare ori #zboinice, si de consecitele lor; definirea unui ideal panal;, educaa
poporului pentru a atinge grade inalte de calturcivilizatie; democratizarea Mie sociale si
politice; echilibrarea structurii sociale a sogigtprin consolidarea clasei de mijloc; sitiza
critica a fungionarilor publici. In vederea safonarii tuturor acestor chestiuni, profesorul

Tncurajea adesea interveia autorititii de stat, prin risuri ferme de politi& sociai.



Capitolul 2

Doctrina economic a cooperdiei in concegia lui Nicolae Ghiulea

in secolul al XIX-lea doctrina liberaki capitalismul imprtisef societatea Tn daclase:
proprietariisi proletariatul, cauzand totodamanifestarea unor crize de supraprauc

Printre primii critici aiscolii clasice s-a remarc&@imonde de Sismondi(1773-1842),
apoi socialtii utopici, care militau pentru proprietatea ségianunca Th comuRi repartizarea
echitabih a veniturilor —Saint-Simon (1760-1825),Robert Owen (1771-1858)si Charles
Fourier (1772-1837) -si nu in ultimul randPierre Joseph Proudhon(1809-1865), adversar al
utopiilor, dar care a recursirfi voia sa, la constrgi@ unei utopii,si anume Banca de schimb,
anticipare neintgionati a coopergei de credit.

Nicolae Ghiulea a agpit originea coopetei in operele celor doi filosofi asog@nisti,
Charles Fourier (Fraa) si Robert Owen (Anglia). Contemporani, cei doi praambai coopergei
vedeau in asoaia soldia suprem a problemei sociale privitoare la nedreptateaeéjpartiia
bunurilor pe pmant. Fourier a imaginat cooperativa de proguadustriak sub forma asocigor
economicesi sociale pe care le nume#lange”, in timp ce Owen dezvoltase un sistem al
cooperativelor de consum numjommunities”. Deoarece asogide organizate de agga s-au
dovedit a fi utopice, Ghiulea a admis @irintii cooperaiei moderne sunt de fapionierii de la
Rochdale Povestea lor a inceput in Anglia anilor 1840 dciédlustria mare cugtea o deoselit
inflorire. Maginile au substituit ména de lucru urianar muncitorii si-au pierdut locurile de
mund, cizand Tn mizerigi siracie. In Rochdale, In urma unei greveate, 28 deesitori batrani
au ales calea asofti&, strangand un an intreg baninstalandusi propriul magazin. Ei au stabilit
principiul dublei repartii a beneficiului, punand bazele cooperativei descmn.

Daci Anglia a dat lumii modelul cooperativei de consufrana ofeti o bogal istorie a
cooperativei de prodtie. In Frana, industria #misese in urma celei engleze, nu existad inc
fabrici enorme cu mii de muncitorigadar cei care aveau nevoie de ajutor erau micienss
Pentru a impiedica dezvoltarea marilor intreprindapitaliste, mesersa erau incuraja sa se
asocieze in sisteme cooperatiste de proeluc

Prin latura sa econonidicideea coopeteei I-a c&tigat peHermann Schulze iar prin

latura cretina I-a captivat peFriderich Wilhelm Raiffeisen. Cei doi germani au intemeiat



faimoasele modele cooperatiste: cooparaofaseneast (sistemul Schulze-Delitzsch}i
cooperg@ia siteasd (sistemul Raiffeisen).

Nascut din realitatea sociala secolului al XIX-lea, coopeia se bazedzpe o serie de
idei fundamentale, care, de la statuarea lor T 1844 azi, nu au suferit modifici de substaga.
in viziunea lui Ghiulea, acestea sunt:

1. Asocigia — casi combatant al concuregi cauzatoare de mizerie in randul muncitorior
degradarea lor morglcrize industrialgi raizboaie intre popoare.

2. Solidaritatea mutual — adi@& principiul ajutorului reciproc, aatui esem consi n
sacrificiul voluntar al individului pentru binel®lectivitatii.

3. Primordialitatea principiului economic in societate avand in vedereacraporturile
economice au dominat mereu in societate celelafierturi sociale, iar regimul economic a fost
cel care a determinat comide vietii sociale.

4. Inutilitateasi nocivitatea intermediarului Tn schimbcare speculeazi scumpgte marfa.

5. Echitatea in schimb— necesdr deoarece concurgn dintre intermediari duce la
manifestarea din partea acestora a practicilor nséte in domeniul comgrui (reclani
mincinoad, furt, fals, specud).

6. Inlaturarea capitalistului- in condiiile n care capitalul a devenit anonim, iar diceit
simpli proletari.

7. Subordonarea produiei intereselor consumulut evitandu-se supraprodig cauzatoare
de crize economice.

8. Crearea proprieffii colective— cu mari beneficii sociale, deoarece ea nu nuwiaiu
exclude sau distruge proprietatea individudar chiar o irireste.

9. Democrgia — cooperativa fiind o asogia de persoane, in care fiecare are drepturi egale
de participare la administiasi conducere.

10. Transformarea social — adi@ transformarea regimului social economic, dictae
defectele capitalismului.

in plus, potrivit principiului echitii, intr-o coopergie ambele categorii sunt indréfite
la o parte din beneficii. In cooperativele de pragy consumatorii cdigi propotional cu
cumparaturile facute, iar produitorii propotional cu munca depis Pe de alt parte, n
cooperativele de schimb, Tdrxile cooperative, membrii pot §i imprumutai si imprumuttori.

O parte a beneficiilor se Tmparte intre Tmpruriupain reducerea cametei, progonal cu
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Tmprumutul ficut de fiecare. O dltparte a beneficiilor se imparte intrei tmembrii asocigei,
potrivit cu capitalul pe care fiecare I-a depusfilial, in cooperativele de consum, beneficiile se
impart propagional cu consumul figecui membru, propaional cu diferegele intre praul de
vanzare pitit de fiecaresi pregul de cost al rrfii.

Cooper@a nu face deosebire intre membrii veghimembrii noi, la fel cum nu face
diferene intre cei bogasi cei siraci. Cooperga da tuturor dreptul de a alege de a fi alessi
fiecare are un singur vot, indiferent de partedadcTotoda#, oricine poate intrai iesi cand
dorsste din tovarasie.

Ghiulea definea coopgfa ca ,asociga economig cu capital nelimitat, asogia libera si
comstienta a unui numr nelimitat de persoane, care au drept scop TnmpAnunor scopuri
comune, prin mijlocul unei &icni economice comung in temeiul principiilor de mutualitate,
echitate social si economid, si democraie” (Ghiulea, 1927: 61). ASsti, definitia unei
cooperative adoptatin cadrul Alianei Cooperatiste Intermianale este foarte similar ,0
asociaie autonom de persoane, reunite in mod voluntar, Tn scoptitfaaerii nevoilorsi
aspiraiilor de natud economid, sociah si culturak, prin intermediul unei institi detinute in
comunsi controlati in mod democratic” (ACI: 1995).

Scopul economic al coopeis, aita Ghiulea, este unul activ: de prodacde schimb
sau de consum. In futie de acesta s-au dezvoltat cele trei tipuri funelstiale de asodia
Asocigia economig in vederea prodtiei a evoluat, de-a lungul timpului, de la ceaimdiva
(familia) la formele coercitive (sclavagismul in tighitate, servajul in evul mediyi
corporatismul), asodf@ contractua si libera (contractul de muricin regimul capitalist), panla
cooperd@ie — asocigie liberd, independeiatsi corstienta. Pe acelg model, asociga economig n
vederea circulgei a evoluat de la forma sa primiia Tmprumutului de obiecte, la schimbul de
obiecte in natur, iar mai apoi la schimbul de obiecte cu monedeeputurile ne-au dat tipul
camatarului, iar odat cu dezvoltarea capitalismului au aapt titlul de credit, socidtile
comerciale de credii bancile. O ultimi forma a asocigiei de credit este cooperativa de credit. In
fine, asociga economié in vederea consumulai fost cunoscétinitial sub forma menajului n
comun, apoi a economatelor, urmand forma ingtiu filantropice de consumi in final cea a
cooperativelor de consum.

Considerand-o instrument superior al politicii sbej Nicolae Ghiulea vedea in

cooperde, in forma ei perfeat mijlocul degvarsit in vederea realizii transfornirii sociale, cu
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scopul final de a inlocui regimul capitalist cuéin interesul muncii.

Cooper@a urmireste emanciparea econoriia claselor inferioarg ridicarea lor moral,
sociah si culturak. Desi se opune capitalismului, ea exist se dezvolf in acest regim. Treste
intr-un regim de liber concureki si, desi oferia servicile sale Tn acelgia condiii ca
intreprinderile capitaliste, ceea ce a incasat mailt se intoarce sub fotimde economii
membrilor 4i. Dorindu-se a fi un regulator al pé& si un luptitor al introducerii in schimb a
preurilor juste, coopet#a practi@ preuri intotdeauna mai mici decat cele aletgieCapitalul
colectiv Tn cooperge apatine intr-adesr in comun tuturor membrilor, TAgwu poate fi niciodat
Tmpartit intre ei. Chiar in caz de dizolvare este desfimé@ntregime pentru scopuri sociale.

O paraled realizati intre socialismuktiintific construit de Marxsi Engelssi cooperaa
moderra cu principiile sale fixate deatre cinstiii pionieri de la Rochdale i-a relevat profesorului
un grad ridicat de aseimare intre cele dausisteme aparent divergente. Sintetizabmparga
se prezint astfel:

Tabelul 1. Socialismul marxist versus Coopenga modern:i
SOCIALISMUL COOPERATIA

* nascute din nevoile sociale ale omului
 precursori comuni
 scopsi ideal social identice

- Tnlocuirea regimului capitalist

- crearea de noi socigit
Aseminari « Intampiri rezistema capitalismului
* completare reciprac
* doctrine populare
» conceputsai dezvoltate deatre clasa muncitoare
* intemeiate pe demogia
 primatul muncii asupra capitalului

doctrin social-politic doctriré social-economit
instituirea republicii socialiste instituirea repicb cooperatiste
revoluionar evolutiv

Deosebiri transforni societatea prin lege transfafmmocietatea prin substituire
distructiv constructiv
bazat pe lupta de ckas bazat pe solidaritatea de clas
desfiinarea profitului desfiitarea beneficiului intermediarilor
desfiineaz proprietatea individual intareste proprietatea individual

Sursa:Prelucrarea autorului, date: N. Ghiul&acialismul marxisgi coopergia moderi@, Bucurati, 1946
Desi coopersia nu inseammn socialism, ea poate fi considerat valoroas forma de
socializare, considera Nicolae Ghiulea. Ea tramsfomtreprinderile de tip capitalist, in care

capitalul conducesi muncitorul este exploatat, in intreprinderi frrecanunca este cea care
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conducssi capitalul este salariat.

in Romania, coopefia s-a fiscut la sate. Reformele agrafeuses trecerea la mica
proprietate, in cargranul §i muncea lotul de gmant primit cu propriile bra, ing cu tehnici
primitive. Nevoia de credit consumptiyi productiv atrase popuia agricoh in mrejele
camatarilor, care percepeau dobanzi de p8n500% pentru imprumuturile acordate. Pentgil a-
asigura traiul zilnigi a face fa cerintelor de produge in noua calitate de mici agricultogiranii
au ineles @ soluia st in cooperare, in ajutorul propriu. Nu a trecut trismhp péard cand, din
initiativa Tn\atatilor satului — pre@ si nvatatori, s-a inceput intemeierea danbi populare, care
veneau in acoperirea nevoilor de credit dleanilor si nlaturarea @matarilor. Prima bant
populaé apare la Bual, in anul 1891, iar in Ardeal prima cooperatiomaneasca fost ,Casa de
Pastraresi Imprumut”, infiintati in 1867, la Rsinari, din inkiativa invatatorului Visarion Roman.

Strilucitul avant al cooperativei de credit in mediutal reclama nevoia unei conduceri
unitare. In acest sens s-a creat, In anul 1903sgG2entral a kincilor populare”, instittie
finantata si condud de stat. Datorit sprijinului acordat de noua instite, in 7 ani, nurirul
cooperativelor de credit s-a inniifn Romania de peste 3 ori:

Graficul 1. Evolutia numarului b ancilor populare in perioada 1902-1908
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Sursa:Prelucrarea autorului, dap. N. AngelescuCooperaia si socialismul in Europal913

S-a ajuns ca la mijlocul deceniului al patruleaetolului al XX-lea % existe Tn Romania
peste 7.300 de cooperative,aaor membri constituiau circa 20% din popidaarii.

Cooperg@ia de credit a constituit fundamentul intregiisairi cooperatiste romage.

Avem apoi exemplul aftiilor de arendare, aleawor rezultate plasau Romania in frunigalor
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europene. Bscute din doritataranilor de a indepsta arendsul, acestea s-au extins intr-un ritm
uimitor:

Tabelul 2. Evolutia obstiilor de arendare in perioada 1903-1909

Numarul Suprafata Arenda
Anul L ) e

asocigiilor | terenurilor arendate | plitita anual
1903 8 4.940 94.785,69
1904 19 10.557| 256.025,49
1905 37 30.358| 626.144,08
1906 68 54.681| 1.611.428,34
1907 103 73.344| 2.183.822,78
1908 172 133.227| 3.628.067,02
1909 275 190.521| 5.574.531,26

Sursa:l. N. AngelescuCooperaia si socialismul ih Europal913, p. 308
Succesul oftiilor de arendare 1l determinaggre Ghiulea & propuri infiintarea oktiilor
de comasare pentru rezolvarea problemei diviziexdesive a terenurilor agricole. Opguaile
de Tmproprietrire realizate de-a lungul anilor, nenénatele cumprari si mosteniri, duseser la
faramitarea ira limite a proprieitii funciare agricole a Romaniei, care devenis@drala din
punct de vedere administratiy ineficienti economic. Solga era organizarea conias
propriettilor agricole, prin intermediul aftiilor si stabilirea lotului indivizibil de 5 ha.

Beneficiile economice ale conigs erau imense pentrtirani: dobandirea de mijloace
moderne pentru realizarea unei cultutioaale, administrareaamantului in vederea ¢berii de
economii in produge si organizarea culturii de ferimprecumsi obtinerea de credite cu doband
mica, si pe termen lung.

Autoritatea publid, considera Ghiulea, era datoarg faciliteze infiinarea acestor
asociai, sa le puri la dipoziia lor speciakti, instrumente de #su@ si credite avantajoase,
asigurand totodatcadrul legal al intregii opegiani de comasargi al protegiei micii proprietti
agricole impotrivadramitarii.

Problemele cu care se confrumiaanimea vizau, datodtpreponderegei sale numerice,
naiunea intreafy Se apreciaacin perioada interbelic statul capitalist se agea intr-o criz
adand, preconizandu-se inlocuirea lui cu un statamal4aranesc. Profesorul a venit cu un plan
detaliatsi justificat de organizare a statului roman, adapiavoilor impuse de Tmprejnle
existente n acea pericad

Dorinta sa se baza pe fapte concrete: la mijlocul segdlilXIX-lea, ramura economic
principai a Romaniei era agricultura, oferind 70%-80% dindoitia de export. Tn plus, Tn

14



propotie de 83% populga locuia in mediul rural, iar peste 73% din pogalapt lucra in
agricultugi. Propunerile lui Ghiulea veneau dodr confirme o necesitate evidénto cale de
urmat dema de luat in considerare in dezvoltarea statuluigom

Statultaranesc avea forma monarhiei conginale, cu o organizare poliiceconomiéa
si sociah larg descentralizatsi o organizare centralredud la serviciile necesare exetirit
functiunilor elementargi fundamentale ale Statului.

Planul organiarii statale intocmit de Nicolae Ghiulea se raliangipiilor poporului
roman, fiind caracterizat prin simplitate, economuggica si ordine. Pentru Ghiulea, formula
optima stata cuprindea 7 ministere: Fingm Apirarea N@onalki, Cultura Naonali, Afaceri
Interne, Afaceri Externe, Jugdl si Economia Né&onak si Sociak, toate sub indrumarea
Presedintiei Consiliului de Minstri.

Pentru o organizare de stat ceritrpe taranime era in primul rand era necesaupta
pentru dezvoltarea econorjcculturak si politica a acestei clase. Forma adegvatonomiei
mici agrare era, desigur, coopgsia Regimul cooperatist era singurul capabil denlacui
capitalismul burghez intrat Tn declin. Concluziafpsorului era & forma de stat cea mai potrivit
regimului cooperatist era statglanesc, naonal, solidaristi democratic.

Desi organizarea statuluiaranesc era stiswuta prin programul Partidului Neonal-
Taranesc, Ghiulea atgea atetia asupra faptuluiZaceast chestiune nu trebuia socétita o
revendicare de clasi nici una de partid, ci o recungare frandé a realititii socialesi a marilor
probleme ngonale. Din punct de vedere economic, statininesc trebuia & se bazeze pe
organizarea cooperatista gospodriilor familiale si acceptarea intervéei statului pentru

instaurarea echilibrului economic.
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Capitolul 3

Contribu tia lui Nicolae Ghiulea la dezvoltarea politicii so@le romanesti

Nicolae Ghiulea nu a fost un pur teoretician; elanfost un observator pasiv afirdor
economicesi mai ales sociale ce caracterizau poporul romawémurile de grele inceta ale
perioadei interbelice. Spirituks activ, inclingia spre pedagogig propagand, dragostea pentru
cultura si civilizatie si dorinta neincetat de a fi martor al progresului socigt romansati I-au
determinat & ofere mereu sotii practice ori@ror problematici ce vizau fianea intread

Observand mizeria in careiitx taranimea romaa, situgia meserigilor aflati Tn continui
deadere, a aror ocupdie era ameniata cu dispariia, condiia tinerilor lipsii de o pregtire
corespunatoare pentru at asigura propriul progreg pe cel al naunii lor, degradarea nivelului
de trai al profesorilor universitari, inexistanunui sprijin din partea statului pentru ghidarea
fortei de muna, lipsa organi#rii serviciului asigudrii, acapararea industriei roméatiede brae
straine, Nicolae Ghiulea, gruns de un adanc simal drepitii sociale, a regnat in avantajul
celor muti, In numele ngunii Intregi. Tncurajand, pe laagjutorul propriu, intervegia statului,
profesorul se poate ndima printre infiatorii economiei sociale de piin Romania.

Masurile de politid sociah propuse de profesorul Nicolae Ghiulea in periagati&belica
urmareau, in esgf, dreptatea social pacea socialsi dezvoltarea social Scopul lor nu era
intronarea unui nou regim social, ci corectareaicexistent, perfggonarea lui, adaptarea la
cerinele tuturor claselor sociale ale poporului roman.

Avand ca scop rezolvarea problemelor sociale speciinui regimsi a unei anumite
perioade de timp, politica sociahecesid o adaptare exacia circumstatele social-economice
din fiecaretara. Politica social interngionali era dictat in mare parte dearile industriale
dezvoltatesi se adresa in primul rdnd muncitorimii. Deoargaea noastr era formai n
majoritatea ei degirani (14 milioane dearani faa de 500 mii de muncitori industriali), aténlui
Ghiulea era indreptit diregionati cu preddere spre acedspatura sociak.

In primul rand, necesitatea orgaiiz unor asigudri agricole era in perioada interbalic
imperioad. Calamititile naturale distrugeau averea agricultorului,gindralizausi il Tmpingeau
spre viaa de la org mai grea dar mai sigirNeputina in faa dezastrelor descurgganul, care

renuna la dezvoltarea intreprinderii sale, determinanthevitabik decdere a agriculturisi,
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odati cu aceasta, piousirea economiei n@nale romangi.

Riscurile agricole puteau fi asigurate prin intedioé socieditilor comerciale, a
mutualittilor, a asocidgilor profesionale agricole sau prin intermediutidatilor de stat. Atunci
cand intiativa privati era insuficiert, era nevoie de intervga statului care, printr-o politic
sociali corespunitoare, trebuiasrefad echilibrul solidaristii sociale. In toate cazurile, statul
avea obligaa de a sprijini organizarea priviea asiguirilor agricole, prin acordarea de avantaje
administrative, fiscale sau juridice.

Societitile comerciale se aflau la Tnceput de drginaveau performge slabe (garantau
impreurd mai puin de 2% din intreg patrimoniul agricol al Romahiaar mutualitatea se
confrunta cu inculturai lipsa initiativei populaiei rurale. In aceste conij Nicolae Ghiulea
admitea implicarea statului prin organizarea agigjor in mutualiti obligatorii.

O altd propunere a profesorului privind politica sogi&iza completarea Trayamantului
obligatoriu romanesc. Ghiulea acuza Romania deoptace prematdra democr@ei, realizai
Tnainte ca poporulasatingi nivelul corespunator al culturii. Vina se afla in méainile conducerii
statului, care nu pragse in special fiurile de jos pentru a imigisa cum se cuvine beneficiile
unei vigi democratice: votul universal, descentralizaregroprietirirea.

Invatamantul nu trebuia restrans la catgeali accesibile unei elite privilegiate, ci pus in
chip larg la indemana tuturor, pentraspandirea uniforéh a culturii. Profesorul considera un
Tnvatamant complet cel de la 7 la 18 ani pentru cari@npara la varsta serviciului militar,asnu
piardi contactul cuscoala. In vederea unei edtic@omplete, neceditile sociale dictau @dar
prelungirea in#amantului primar cu trei ani dgcoak secundatr si mai apoi patru ani aloga
scolilor specializate pentru ucenigimuncitori.

Clasa de mijloc nu a fost mai fou importans in programul de politic sociah creatsi
suginut de Ghiulea. Acesta a observat minoritateadre e aflau romanii aparand gturii
mijlocii a oraelor tarii noastre dup primul razboi mondialsi necesitatea acagai si meninerii
micii industrii pe care o reprezentau.

Programul de incurajare a meseriilor avea in vedateva puncte esgale privind:
indrumaregaranilor rimagi fara pamant in urma improprigtirii si mai ales a copiilor acestora
catre meserii, organizarea mantului profesional, reglementarea légaluceniciei, acordarea
de ajutoare de stat pentru infarea atelierelor, acordarea lirdor publice meseriglor,
ieftinirea transporturilor, creargasprijinirea cooperativelor de mesaiiascutiri de taxe vamale
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etc.

in acelai context, al clasei mijlocii, Nicolae Ghiulea resanda organizarea serviciului
de plasare. Debutul anilor 190@8sga Romania deficitada capitolul fota de muna, deoarece,
afirma Ghiulea, ,patronul ngtie unde ar puteaagi braele de care are nevoie, iar muncitorul
unde ar puteaagi de lucru”.

Analizand diferitele tipuri de birouri de plasaf@hiulea optase pentru birourile publice,
explicand & plasarea, pentru pacea sotilpentru reglementarea norraai echitabik a pigei
muncii, nu trebuiaasfie nici in mana patronilor, nici in mana mundikar, ea trebuia & fie un
oficiu public, sub conducerea controlul, atat a clasei muncitoare Gata celei patronale. Tn
concepia sa, plasarea trebuid fe: organizat si deschid publicului, specializat echitabit,
impatiala, parita#, gratuiti, facultativa, cu gestiune comercigl centralizat si, nu in ultimul
rand, 4 fie o instituie public de stat.

Nicolae Ghiulea s-a dedicat colategalaltor aspecte ale Mie sociale care necesitau
asistemi. In Incercarea de a crea o societate die@sbnomistul roman a sirsut: introducerea
repausului duminical impus de considerente mosaeiale, economice, culturale, fiziologigie
religioase; impunerea obligatigiti legale a ajutorului familial; acordarea asiggnsociale

pentru invalizii de &zboi.
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Concluzii

Edificiul teoretic al coopetgei a fost construit gradual, de-a lungul unei pade
indelungate in care o serie de ganditori au daritagh intronarea unui sistem carg realizeze
dreptatea social In paralel cu eforturile teoretice, au fost realesi punerile in practit ale ideii
cooperdei in diferite cotfuri ale lumii.

Coopergia a fost punctul de intergs al multor oameni datiinta, economgti, sociologi,
politicieni romani ai perioadei interbelice. Virglladgearu, lon Bducanu, A. G. Galan, T. C.
lonescu-Pgcani, lon Mihalache, I. G. Duca sunt doati\ dintre ei. Istoria gandirii economice
este armonios complefiatde opera profesorului Nicolae Ghiulea, &uc concepie social-
economid, si indeosebi cooperatistam expus-o in aceédticrare.

Mizeria pe care capitalismul a provocat-o in ranaalselor populare a datgtere celor
doua miscari sociale: coopeta si socialismul. Chiar dag la inceput, ngcarea cooperatista
avut tendima a se confunda cu cea socialistambele avand gabaz asocierea — in timp au luat
cai diferite, deoarece socialismul dorea acaparangerip politicesi organizarea statului socialist,
pe cand coopetia urmirea echitategi armonia social prin organizarea economieiari a
desfiila capitalismul sau cel go fiara a introduce ordinea cooperalisprin metode
revoluionare.

Dupa cum afirma Nicolae Ghiulea, coopgaaeste regimul economic potrivit claselor
defavorizate, dar, adgam noi, nu doar lor. Coopeia este deschisoricui dorgte s Tsi uneasa
fortele cu semenii lui pentru un viitor mai @trcit. Conform statisticilor prezentate, coopexa
nu este nici pe departe caracteristioartarilor mai puin dezvoltatetari puternic industrializate
dein solide structuri cooperatiste, ce activeazcele mai diverse domenii.

in funaie de atitudinea fa de regimul capitalist, reprezentarcooperaiei secolului al
XX-lea se im@rteau n: cei care vedeau cooperaa ficand parte din ordinea capitadist cei
care doreau Taturarea capitalismului. Profesorul Nicolae Ghiukea situa in cea de-a doua
takara. Desi admitea dezvoltarea coopgen in cadrul capitalismului, aspira spre realizare
cooperdei integralesi, odat cu aceasta, intronarea unui nou regim econensocial bazat pe
cooperae.

Coopergia ca nousi unic sau predominant regim social-economic esta@sideim, o

idee utopid. Drept dovad, ea nu a regt niciodat si stabileast o nou ordine. Ideile realiste
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despre importaa pe care coopegia o0 putea juca in special la sate se TImpleteaaoiicefile
adepilor sii, cu aceste viziuni utopice referitoare la cajset ei de a asigura lgtea social sau
chiar instituirea unui nou sistem social. Este ditvinsi faptul G ea poate&coexiste cu orice
regim viabil, atata timp cat nu este de¥idé la propriile principii.

La fel ca afi doi mari doctrinari romani ai cooper (Victor Jingasi Gromoslav
Mladenatz), Nicolae Ghiulea a pus semnul egdliintre cooperfie si organizarea statului
taranesc. Coopetr, ca mijloc de iriiturare a explodtii si transformare a sociti, se dezvolta
in cadrul oranduirii capitaliste; sdoctrinarii ngtri luptau intr-atat incat schirable aduse de
relaiile cooperatiste &inlocuiasé sistemul economic capitalist cu cel de tip coopstrai sa
instituie forma cea mai potrivita organiZrii statale, cegaranisti. Aceasi dorinta se baza pe
fapte concrete: la inceputul secolului al XX-leegmomia Romaniei era domidade agricultux
atat in produga materiad, catsi in structura demografic in anul 1938, peste 75% din popida
tarii continua 4 fie ocupal in agricultud. Propunerile lui Ghiulea veneau doar®nfirme o
necesitate evidefto cale de urmat derarde luat in considerare in dezvoltarea statuluiarmm
Ideea statuluitaranesc, a democtiai taranesti, desi aparent foarte apropiatde realidtile
Romaniei interbelice, s-a dovedit a fi iluzorie.

Coopergda a agrut Tn Romania inainte cara 4 atingi un nivel al dezvoltrii care &
ofere condii prielnice de fungonare. In ciuda acestui fapt, coopeaa supravigiit si a captat
interesul multora, dato#tspiritului nativ de colaborare al roméanilgral unui puternic simal
sociabilitii.

Odat cu instaurarea dictaturii comuniste,tin@ndu-se cont de roluli caracteristicile
cooperdei, principiul fiu de baz — libera asociere — a fost #Hhcat. Existau asocia care
fungionau sub numele de cooperative, dar erau createrdinul statuluki obligau tai cetitenii
la aderare. ,Jefuiregiranimii prin crearea propriéfii colective a degradat ideea de coogiera
Este, gadar, yor de ineles de ce in Romania increderea pgjmiltn intreprinderea cooperatist
este in prezent foarteauta.

in cadrul noului context economic, multe din guwsenactuale aco#do atenie sporiti
optiunii cooperatiste, fie &£au in vedere stimularea productiyiit agricole sau reorganizarea
sistemului ngonal de protege sociaf. Recunoscand contriba cooperativelor la gestionarea
redredrii in tarile lor, ele Tncurajedzproprii cefiteni & se orienteze spre modelul cooperatist al

intreprinderii, sub aspectul fingini, al cresterii productivi@tii si nivelului buristirii generale.
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Desi viziunea lui Ghiulea era deseori idealister fi nedrept & afirmam ci masurile
propuse de acesta erau lipsite de realism. Dinrgogle se potriveau in totalitate circumsedor
din Romania interbelic Concegia dezvoltal de acesta era Tripasita de muti economsti de
seand ai vremii. Realitatea era acgem ochii tuturor: otaranime girac si sate aflate in mizerie,
orase dominate din punct de vedere demografic de o lpfpustiina, declinul meseriilor, o
scolarizare insuficier organizarea ineficieita aparatului de stat, o distribiirgionali a forei
de muné intre ramurile economiei, lipsa unei politici salei indreptdit cu preddere spre
sprijinirea segmentelor sensibgieprioritare (i.e.taranimea, clasa de mijloc).

Desigur, o parte din ideile profesorului roméan sdesuete, devenind perisabile adet
trecerea timpului. Nu mai putem vorbi despre cotapéa Tn¥tamantului obligatoriu, lucru deja
infaptuit, sau despre necesitatea orgamiiplasarii fortei de mung&. Surprinztor sau nu, g
multe din subiectele abordate de Nicolae Ghiulesstitmiesi astzi probleme prioritare pentru
statul roman.

Vom incheia, gadar, prin expunerea actuafit concepiei profesorului Nicolae Ghiulea,
ancorand risurile propuse de acesta la inceputul secoluliXalea in realitatea zilelor noastre.

In primul rand ne referim ladoptarea modelului cooperatist al intreprinderii. Dupi
cum am aitat, cooperga a recaptat atg|a multor tari, care au realizat, mai ales in contextul
recentei crize, & intreprinderea cooperatispoate fi o salvare oportanMotivele pentru care
cooperativele pot asigura succesul, atat in planauic caki social, sunt diverse: ele contribuie
la eradicareaasaciei si la realizarea coeziunii economigesociale intre diferitele regiuni ale
unui stat; asigur dezvoltarea econondic sociai si culturak la nivel local, ngonal si
interngional; furnizeaz bunurisi servicii accesibile popufeei; realizeaZ integrarea in murca
populgiei localesi a persoanelor din grupuri defavorizateeintegrarea in muigrin continua
educaresi instruire a membrilor; genereazoi locuri de munt cu promovarea egalifi
sanselor; combif securitatea muncii cu flexibilitatea antrepreni@ariaconferind autoritate
fiecarui membru Tn partgi promovand democti la nivel local prin participarea membrilor la
luarea deciziilor; sprijil membrii pentru aamane independénsi le ofela sentimentul de
contribuire la binele soci#ii si la binele propriu; asigérburistarea economica membrilorsi
dezvolt curajul in agune si motivatia muncitorilor pentru reducerea absenteismgilgresterea
calitatii bunurilor si serviciilor oferite (costienti de faptul @ afacerea le aptne); sporgte
increderea intre membri etc. Nu in ultimul randeshanodel de intreprindere dalalizeaz
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obtinerea idealurilor cooperatiste de: solidaritafejenta economid, egalitatesi pace.

Asocierea micilor fermieri estesi astizi 0 preocupare pe scena agricamaneascsi nu
numai. Prin punerea in comun a mijloacaiomuncii micilor agricultori, activiitile desfisurate
devin mai rentabilgi sunt deschise noi oportuiititde dezvoltare econondigrin atragerea unor
avantaje locale, zonale sau regionale. Folosiréaripaolective crgte prosperitatea membrilor, a
familiilor lor si comunigtilor din care fac partegi faciliteaz olxinerea de credite bancare. Mai
mult, se creedz posibilitatea incheierii de asigur agricole (statisticile aratca asigudrile
agricole au o ratde penetrare mult mai mare in randul agoldg societtilor si al fermierilor
care exploateazsuprafge mai mari)si a beneficierii de subvein publice la asigurare. Statul
roman, spre exemplu, sprifinincepand cu anul 2010, persoanele juridice provenionarea a
50%-70% din prima de asigurare agricaéh funaie de riscurile cuprinse.

Comasarea proprietitilor agricole cu realizarea cadastrului agrigblpromulgarea unei
legi speciale in vederea ér unor ferme viabile, orientate spre gligprin acordarea unei prime
pentru cedarea explogt, susinerea cheltuielilor aferente serviciilor notariadeserviciilor de
cadastru si publicitate imobiliad si garantarea creditelor contractate pentru ciramea
terenurilor) este o una din preodudfe prioritare ale autortilor romanati si in prezent. Se
urmareste formarea unei clase de mijloc in mediul ruragcérea de la o agriculturde
subzisteh la una antreprenorilsi posibilitatea apligrii tehnologiilor performante (spre
exemplu, dezvoltarea sistemelor de itiggi reducerea dependgm excesive a agriculturii
romangti de starea vremii). Realizarea colrasterenurilor agricole mai vize#zsi: cresterea
productivitii obtinute din agricultut; realizarea unei leguri economice profitabile cu laurile
comercialesi industria prelucttoaresi valorificarea la maximum a prodgei agricole realizate;
sporirea gradului de asociefiecooperare; inmtirea fotei de mung fiscalizatesi a gradului de
impozitare a veniturilor provenite din agriculiyatragerea investitorilorani.

In Romania este Ticnecesar dezvoltarea sectorului asigudrilor agricole, dat fiind
faptul & piata asigudirilor agricole din Romania este una dintre cele siaace din Europa
Centrah si de Est, iar agricultura autohtbeste de patru ori mai pa acoperii prin polite decat
media la nivel european. Asiguite acopereau in anul 2012 doar 20%3@n25% din suprata
cultivati din Romania. Aceastsubdezvoltare a domeniului se datosege de o parte, lipsei
informarii taranilor, iar, pe de &t parte, implidrii insuficiente a statului in subvgonarea

activitatilor agricole. Mai mult, exigt riscuri precum seceta, inghede iarr si inundaiile, pe
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care societtile de asigurare nu le acopein conseciti, este nevoieisse ia unele &suri in
acest domeniu, fiindcasiguérile agricole joa& un rol semnificativ in stimularea invastor in
agricultug si n stabilizarea veniturilor prodatorilor agricoli.

Tot atat de importadtsi la fel de actual estesi corelarea invatamantului teoretic cu
practica, pentru aplicareai valorificarea cungtintelor insgite, consolidaregi aprofundarea
acestorasi lirgirea orizontului de cunetere. In acest fel, se forméazapacitatea de a utiliza
cunatintele dobandite, de a le aplica in situai Tn forme variate. Totodat interdependega
dintre teoriesi practica in Tnvataimantul romanesc deterniin specializarea ténului intr-o
meserie specific formarea personaiiti, dezvoltarea mora| preditirea pentru vig, pentru
activitatea profesionalsi indeplinirea a diverse roluri sociale; facilitargtiarii pe piga muncii
si adapirii la locul de mung; cresterea motivaei care sugne efortul depus pentru iaare prin

intelegerea utilittii cunostintelor teoretice.
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