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Studiile de arie în disciplinele socio-umane s-au născut în Statele Unite în  perioada 

războiului rece, pentru a se studia relaţiile internaţionale în dependenţă de diferitele zone 

geografice cu particularităţi culturale, ideologice sau istorice. Acestea sunt interdisciplinare 

pentru că se referă la obţinerea şi utilizarea de cunoştinţe istorice, politice, sociologice, 

culturale, lingvistice, geografice, literare. Referindu-se la o anumită populaţie, cu identitate 

proprie, studiile de arie se preocupă şi de problematica diasporei şi emigraţiei respectiv 

imigraţiei acelei populaţii. În Europa studiile de arie s-au dezvoltat cu întârziere dar în prezent 

problematica unui spaţiu de securitate, libertate şi justiţie a devenit parte a filosofiei 

construcţiei europene. 

Pentru Uniunea Europeană studiile de arie de libertate, securitate şi justiţie s-au 

suprapus frontierelor sale, în interiorul cărora, în ciuda deosebirilor dintre statele componente, 

s-a afirmat identitatea Uniunii ca un ansamblu de valori care dau specificitatea ei: umanismul, 

solidaritatea, legalitatea şi securitatea oamenilor pe care le materializează toate politicile 

Uniunii dar în mod deosebit cele care ţin de: drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, 

cele pentru libertăţi, azil şi imigraţie, Spaţiul Schengen. Caracterul multidisciplinar al studiilor 

de arie se completează, în Concepţia Uniunii Europene, cu pluralitatea politicilor care 

urmează să materializeze crearea ariei de libertate, securitate şi justiţie. Promovarea studiilor 

de arie nuanţează vechea concepţie a Uniunii europene privind spaţiul de libertate, securitate 

şi justiţie, care se realizează, mai întâi, prin punerea în lucru a politicilor care au stat la baza 

celui de-al treilea pilier iar apoi, după Tratatul Lisabona, prin integrarea lor într-o viziune 

unitară privitoare la consolidarea Uniunii Europene. 

Prezenta lucrare cu titlul „Concepţia Uniunii Europene despre aria de libertate, 

securitate şi justiţie” a fost structurată pe patru capitole, fiecare dintre acestea concentrându-se 

pe un aspect important al ariei de libertate, securitate şi justiţie în Uniunea Europeană. În acest 

sens, ne-am referit la: filosofia Uniunii Europene despre drepturile omului; la concepţia 

Uniunii Europene despre aria de securitate, libertate şi justiţie; la concepţia Uniunii despre 

cele patru libertăţi fundamentale; şi la Spaţiul Schengen. 

Primul capitol al lucrării intitulat „Filosofia Uniunii Europene privind drepturile omului” este 

consacrat prezentării:  istoricului sintagmei „drepturile omului” şi documentelor care atestă apariţia 



acestora; Organizaţiei Naţiunilor Unite prin raportare la drepturile omului; drepturilor omului în cadrul 

Uniunii Europene. Analiza noastră culminează, în cuprinsul acestui capitol, cu prezentarea filosofiei 

europene privind drepturile omului. 

În filosofia europeană se regăsesc numeroși autori care aduc în discuție problematica 

drepturilor omului. Pornind de la ideea că „toate lucrurile au legile lor”
 1

, Montesquieu era de 

părere că întreaga existenţă materială şi spirituală este supusă legilor. Concentrându-şi 

întreaga cercetare asupra legilor care guvernează viaţa omului, Montesquieu a pus în balanţă  

omul ca fiinţă fizică şi omul ca o fiinţă intelectuală, morală
2
. Spre deosebire de Hobbes, la 

care homo-homini lupus
3
,la Montesquieu, omul în stare naturală este prin firea sa blând, timid, 

fricos, înclinat nu să atace şi să subjuge pe alţii, ci să se ascundă şi să fugă de ei.  

Legile internaţionale, politice şi civile alcătuiesc substanţa principală a dreptului. 

Aprofundând analiza genezei legilor, Montesquieu arată că instituirea lor trebuie să ţină 

seama de caracteristicile ţării în care sunt adoptate, dar trebuie să se raporteze mai ales la 

forma de guvernământ, la natura şi la principiul guvernării. În lucrarea sa, el îşi asumă sarcina 

examinării tuturor acestor raporturi, pentru că fiind spiritul societăţii „ele formează toate 

împreună ceea ce se numeşte spiritul legilor”. Montesquieu transformă legea în instrument al 

libertăţii.  Formele de guvernare analizate de Montesquieu prezintă relevanţă pentru demersul 

nostru, întrucât doar aşa putem observa evoluţia istorică a recunoaşterii drepturilor omului, 

dar şi procentul de recunoaştere al acestora în cadrul fiecăreia dintre aceste forme (republica 

democratică, republica aristocratică, monarhia,  despotismul).  

Jean-Jacques Rousseau porneşte şi el de la ideea că omul ar fi trăit iniţial într-o stare 

naturală
4
, iar în această stare naturală omul natural nu are nevoie de ceilalţi oameni pe care 

nici nu-i cunoaşte
5
.  Apreciind natura contractului, Rousseau afirmă că prin acesta, fiecare 

dintre noi pune în comun persoana şi toată puterea ei, sub conducerea supremă a voinţei 

generale, devenind, fiecare, parte indivizibilă a întregului
6
. Rousseau arată cum prin 

contractul social fiecare om dobândeşte beneficiile solidarităţii, fără a renunţa la libertate şi la 

egalitate. În opinia lui Rousseau, dispariţia libertăţii determină şi dispariţia moralităţii. Rolul 

păstrării libertăţii şi implicit a moralităţii îi revine legilor. Kant îl numea pe Rousseau 

                                                           
1
Charles Louis de Montesquieu, Despre spiritul legilor, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1964, p. 234. 

2
 Georgescu Ştefan, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor, Partea I, Editura All Beck, Bucureşti, 1998, p. 122. 

3
Montesquieu, op. cit., p. 26. 

4
 J. J. Rousseau, Discurs asupra originii şi fundamentelor inegalităţii dintre oameni, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 

1958, p. 118. 
5
Idem, p. 119. 

6
 J.J.Rousseau, Contractul social, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1957, p. 101. 



„Newton-ul lumii morale”, datorită faptului că explica lumea printr-un singur principiu: al 

libertăţii, după cum Newton explica lumea fizică prin principiul atracţiei universale.  

I. M. Zlătescu este de părere că deşi problematica drepturilor omului a fost şi este 

dezbătută de numeroşi filosofi, ideile lui Montesquieu şi Rousseau au fost şi rămân piatra 

filosofică de temelie pentru consacrarea drepturilor omului în acte normative
7
. 

Iluminismul a reprezentat momentul concepţiei moderne a drepturilor omului. A fost 

perioada în care catolicismul timpuriu a cedat în faţa conceptelor moderne ale statului, în 

momentul în care legile divine au fost contestate de gânditorii politicii şi de militanţii 

drepturilor naturale. Dreptul la viaţă, la proprietate, la libertatea civică, a devenit un credo al 

acelei perioade. Libertatea de expresie şi religia au ocupat locuri centrale în statul liberal 

imaginat de gânditorii iluminişti.  

În ceea ce-l privea pe John Locke, viaţa, libertatea şi proprietatea erau drepturi 

înnăscute şi inalienabile ale omului. Misiunea statelor era de a proteja aceste drepturi naturale. 

Ideile lui Locke au fost preluate de organele constituţionale din Anglia şi Statele Unite ale 

Americii şi au fost incluse în textele fundamentale ale acestor ţări. 

În viziunea lui Brian Orend, drepturile naturale nu sunt fapte şi descrieri, ci sunt valori 

și prescripții. Aceste drepturi nu ne descriu pe noi, ca oameni, ci ne prescriu un comportament 

și sunt valori pentru că ne angajează pe toți să îi tratăm pe ceilalți așa cum considerăm că 

aceștia ar merita. Drepturile, în sensul cel mai general, nu sunt ele însele fapte, ci sunt motive 

de a trata oamenii într-un mod respectuos
8
.  

Într-o altă opinie, exprimată de Ronald Dworkin, drepturile sunt privite ca atuuri. În 

dezbaterile iscate pe fondul acestei concepţii, unii autori au interpretat-o ca fiind absolutistă, 

însă în opinia lui Orend, drepturile sunt într-adevăr atuuri dacă toate celelalte lucruri sunt 

egale.  

Astfel, drepturile se justifică prin necesitatea introducerii unui anumit tip de tratament 

– care se concretizează în obiect al drepturilor omului. Acest tratament constă în minimum de 

demnitate și respect care poate fi oferit fiecărei ființe umane.  

Istoria drepturilor omului asigură însă resursele necesare pentru definirea conceptului 

de „drepturile omului”, dar există și riscul ca în baza unor concepții vechi, care nu mai sunt în 

conformitate cu practica contemporană, definirea acestuia să nu mai corespundă realității. S-a 

arătat că este posibilă dezvoltarea unei concepții despre drepturile omului care să cuprindă 

elementele dinamice ale „practicii globale actuale”, fără însă a pierde din vedere „noțiunea 

                                                           
7
Irina M. Zlătescu, Drepturile omului – un sistem în evoluţie, IRDO, Bucureşti, 2007, p. 14. 

8
Brian Orend, Human Rights: Concept and Context, Broadview Press, Canada, 2002, p. 19. 



istorică” a drepturilor omului. În acest sens sunt și lucrările despre teoria discursivă ale lui J. 

Habermas și Rainer Forst. Pornind de la lucrările acestor filosofi, J. Flynn consideră că dacă 

se acordă importanța cuvenită luptelor sociale și politice actuale pentru drepturile omului se 

realizează o veritabilă teorie a drepturilor omului în cadrul căreia înțelesul acestora ține atât 

de practica din trecut, cât și de cea din prezent
9
. 

Astfel, în vreme ce unii autori consideră că originile drepturilor omului se află în era 

revoluționară de la sfârșitul secolului al XVIII-lea, alții le consideră mult mai recente, 

referindu-se la ele în raport cu contemporaneitatea. În lucrarea Inventing Human Rights: A 

History (2007), Lynn Hunt arată felul în care au fost stabilite bazele filosofice ale drepturilor 

omului, prin intermediul unor noi forme de artă, lectură, tortură și durere, la sfârșitul secolului 

al XVIII-lea. 

Fără a putea să ne detașăm total de reperele istorice privind drepturile omului, în 

partea de debut a prezentei lucrări am făcut loc atât istoricului drepturile omului – abordarea 

acestora din punct de vedere istoric fiind de o deosebită relevanță în conturarea conceptului în 

discuție; cât și concepțiilor contemporane referitoare la originile și semnificațiile actuale ale 

drepturilor omului. Cu această ocazie, au fost amintite o serie de concepte: „drepturi 

minimale, drepturi naturale, drepturi fundamentale, drepturi universale, drepturi 

constituţionale, drepturile omului”. 

Astfel, procesul realizării drepturilor omului este unul complex şi rămâne, până astăzi, 

„un domeniu de luptă şi contestare pe plan intern şi internaţional pentru drepturi, pentru acces 

la putere, la resurse şi respectiv, pentru o distribuire a acestora”. Se mai reţine că „acţiunea în 

favoarea drepturilor omului porneşte de la necesitatea ca statul, societatea, prin diferite forme 

de acţiune, asigurând egalitatea în drepturi şi exercitarea drepturilor individuale, să devină un 

instrument al participării, al redistribuirii în favoarea tuturor, mai ales a celor care sunt sau 

devin dezavantajaţi, pentru a evita excluderea, marginalizarea sau scoaterea lor în afara vieţii 

sociale”
10

 

Locul ocupat de Organizația Națiunilor Unite în legitimarea și promovarea drepturilor 

omului este esențial şi se concretizează în adoptarea unor acte importante precum: Declaraţia 

Universală a Drepturilor Omului, Pactul internațional referitor la drepturile economice, 

sociale și culturale, Pactul internațional referitor la drepturile civile și politice şi Carta 

Naţiunilor Unite. După Carta Națiunilor Unite și Declarația universală a drepturilor omului, 

                                                           
9
 Jeffery Flynn, op. cit., pp. 3-4. 

10
 I. Diaconu, Drepturile Omului, IRDO, Bucureşti, 1993. 



noțiunea „drepturile omului” s-a bucurat de extindere, legiferare și de crearea unor dispozitive 

care aveau  rolul de a veghea la respectarea acestora. 

În ceea ce priveşte aspectele tratate în subcapitolul referitor la Uniunea Europeană şi 

drepturile omului, am considerat să sunt esenţiale referirile la: Convenţia Europeană a 

Drepturilor Omului întrucât Uniunea Europeană este parte la Convenția Europeană a 

Drepturilor Omului, date fiind noile circumstanțe create de adoptarea Tratatului de la 

Lisabona, referitoare la personalitatea juridică a acesteia; dar şi la Carta Drepturilor 

Fundamentale ale Uniunii Europene care prin dispoziţiile Tratatului de la Lisabona a fost 

integrată în cuprinsul acestuia. 

Datorită faptului că prin Tratatul de la Lisabona s-a decis că Uniunea Europeană aderă 

la Convenția Europeană a Drepturilor Omului și a Libertăților Fundamentale, aceasta va 

deveni acționarul principal al Curții Europene a Drepturilor Omului, întrucât aderarea la 

Convenție înseamnă că plângerile împotriva Uniunii Europene, pe tema drepturilor omului, 

vor fi înaintate Curții în aceleași condiții ca și plângerile formulate împotriva statelor membre. 

De asemenea, este probabil ca instituțiile Uniunii Europene să apară ca intimați în plângerile 

lansate împotriva lor
11

.  

La rândul său, Carta Drepturilor Fundamentale exprimă preferințele și valorile comune 

ale Uniunii Europene. Din acest motiv, Carta este privită de mulți ca fiind fundamentul 

„contractului social european”. Aceasta reflectă trăsăturile esențiale ale cetățeniei liberale, 

reprezentând un sistem european de drept comun (ius commune europaeum), care se bazează 

pe demnitatea umană și pe respectul membrilor societăților europene și a identităților 

specifice ale acestora. Astfel, Carta subliniază diversitatea identităților și eterogenitatea 

acestora. Cetățenia europeană, ca parte a comunității politice, se exprimă prin egalitatea 

cetățenilor  europeni în fața legii. Se așteaptă astfel și rezultatele acestui aspect care s-ar 

concretiza în dezvoltarea unei identități politice comune care reprezintă baza comună 

normativă a viitoarei democrații europene
12

.  

Printre obiectivele majore ale Uniunii se numără și cel de a menţine şi de a dezvolta 

Uniunea ca spaţiu de libertate, securitate şi justiţie în interiorul căruia este asigurată libera 

circulaţie a persoanelor/lucrătorilor, mărfurilor, serviciilor şi capitalurilor, în corelare cu 

măsuri adecvate de prevenire a criminalităţii şi de luptă împotriva acestui fenomen. 

Îndeplinirea acestui obiectiv este menită să asigure cetăţenilor Uniunii Europene un nivel înalt 

de securitate prin crearea a diverse politici europene. Pe plan economic, s-a creat Piaţa 
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 M. Emerson, R. Balfour, T. Corthaut, J. Wouters, P. M. Kaczynski, Th. Renard, op. cit., p. 98. 
12

 Ireneusz Pawel Karolewski, op. cit., p. 129. 



Interioară fundamentată pe cele patru libertăţi esenţiale amintite deja, iar pe planul securităţii 

s-au făcut demersuri pentru elaborarea unor politici de prevenire a criminalităţii şi de luptă 

împotriva acestui fenomen printr-o mai bună cooperare între autorităţile judiciare şi prin 

armonizarea normelor naţionale, dar şi prin crearea Spaţiului Schengen, în cadrul căruia se 

doreşte gestionarea eficientă a frontierelor exterioare ale Uniunii. Asigurarea unui spațiu de 

libertate, securitate și justiție a constituit o prioritate a politicii Consiliului European. Această 

prioritate reprezintă, în același timp, un răspuns necesar la preocupările popoarelor din statele 

membre ale Uniunii Europene. 

Progresul s-a făcut remarcat, în special, după crearea Pieţei Unice. Graniţele naţionale 

între statele membre au fost practic desfiinţate. Piaţa Unică care a rezultat a făcut ca bunurile, 

persoanele şi serviciile să poată circula liber pe întreg teritoriul UE şi a deschis posibilităţi 

economice şi de muncă care au transformat viaţa a sute de milioane de europeni. 

După adoptarea Actului Unic, Comisia şi guvernele statelor membre au început să-şi 

pună întrebarea dacă Piaţa Unică va fi completă şi efectiv eficientă fără o monedă unică, al 

cărei rol ar fi să asigure stabilitate financiară, să reducă cheltuielile firmelor şi să crească 

importanţa Europei în lume, facilitând, în acelaşi timp, în mod considerabil, compararea 

preţurilor de către consumatori şi deplasarea acestora fără a mai trebui să plătească diverse 

comisioane. Încă din 1990 exista un consens în favoarea acestei idei, întărit de dorinţa de a se 

realiza o mai mare integrare politică. Astfel, liderii europeni au făcut din Uniunea Economică 

şi Monetară un obiectiv al Uniunii Europene. Acesta a fost înscris în Tratatul de la Maastricht, 

semnat în 1992, care prevedea introducerea monedei europene de către unele state membre 

ale Uniunii Europene până în 1999. La Consiliul European de la Madrid din decembrie 1995, 

liderii europeni au convenit ca denumirea noii monede să fie EURO. La 1 ianuarie 2002 s-au 

introdus bancnotele şi monedele EURO, douăsprezece din cele cincisprezece state membre, la 

acel moment, situându-se în Zona EURO. Danemarca, Suedia şi Marea Britanie au ales să 

rămână în afara ei. 

Agențiile europene precum Europol, Eurojust, Agenția pentru Drepturi Fundamentale 

și Frontex au ajuns la un nivel matur de activitate operațională în domeniile lor de acțiune. Cu 

toate acestea, în domeniul libertății, securității și justiției, Europa se confrunta, în continuare, 

cu numeroase provocări. S-a adoptat, în acest sens, un program multianual pentru perioada 

2010 - 2014 (cunoscut drept Programul de la Stockholm) care are rolul de a consolida 

reușitele și de a răspunde viitoarelor provocări. În cadrul acestuia sunt definite principalele 

orientări pentru planificarea legislativă și operațională în interiorul spațiului de libertate, 

securitate și justiție. 



Cel de-al doilea capitol al lucrării este dedicat analizării pe larg a „Concepţiei Uniunii 

Europene despre aria de securitate, libertate şi justiţie”. Amploarea şi complexitatea acestei 

teme ne-a permis o scurtă incursiune în istoricul formării Uniunii Europene, cu referiri le 

geneza ideii de „spaţiu de libertate, securitate şi justiţie”, în cuprinsul primei părţi.  

În cea de-a doua parte a acestui capitol ne-am concentrat atenţia asupra obiectivului 

economic al creării Uniunii Europene – crearea Pieței interioare -, ocazie cu care am 

considerat că trebuie să facem referire la: aspectele generale care caracterizează Piaţa 

Interioară a Uniunii Europene; scopul şi cadrul legal al acesteia.  

În strânsă legătură cu Piaţa Interioară, cea de-a treia parte a acestui capitol a fost 

dedicată unei analize, pe scurt, a Uniunii Economice şi Monetare – ca pas major făcut în 

procesul de integrare a economiilor Uniunii Europene. În acest sens, am prezentat: arhitectura 

Uniunii Economice şi Monetare şi instituţiile acesteia.  

În fine, ultima parte a acestui capitol a fost dedicată analizei ariei de libertate, 

securitate şi justiţie, sens în care ne-am referit la: competenţele Uniunii în ceea ce priveşte 

controalele la frontieră, azilul şi imigrarea; situaţia cetăţenilor europeni şi a naţionalilor 

statelor terţe în cadrul acestei arii; la regimul Uniunii Europene de acordare a azilului; şi la 

refugiaţi şi la protecţia subsidiară a acestora. 

Procesele complexe pe care le trăim azi - respectiv construcţia Europei Unite şi 

dinamica extinderii acesteia - pun instituţiile europene în faţa provocării inedite care vizează 

asigurarea securităţii comune în spaţiul european de libertate si justiţie, în care oamenii să 

poată circula liber, să-şi poată exercita oriunde dreptul la muncă, să se bucure de drepturile şi 

libertăţile consfinţite de lege. O politică europeană cuprinzătoare privind imigrarea, care să se 

înscrie într-o viziune asupra viitorului, se bazează pe solidaritate și constituie un obiectiv 

primordial pentru Uniunea Europeană. Politica în materie de migrație urmărește să instituie o 

abordare echilibrată a migrației legale și a imigrației ilegale. Tratatele de la Maastricht, 

Amsterdam, Nisa și Lisabona au adus modificări succesive acestei politici, care este 

reglementată, de asemenea, de Programul de la Stockholm pentru perioada 2010-2014
13

. 

În acest context, Uniunea Europeană urmărește stabilirea unei abordări echilibrate a 

situațiilor de migrare legală și imigrare ilegală. Gestionarea corespunzătoare a fluxurilor 

migratoare presupune asigurarea unui tratament corect pentru resortisanții țărilor terțe care 

locuiesc legal pe teritoriul unui stat membru, dar și intensificarea măsurilor de combatere a 

imigrației ilegale și a cooperării cu țările care nu sunt membre în toate domeniile. În 
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conformitate cu Tratatul de la Lisabona, politicile privind imigrarea sunt reglementate de 

principiul solidarității și al distribuirii echitabile a răspunderii, inclusiv a implicațiilor 

financiare ale acesteia, între statele membre. Tratatul de la Lisabona a confirmat obiectivul 

unei politici comune în domeniul imigrației și a introdus codecizia și majoritatea calificată în 

materie de migrație legală, precum și un nou temei juridic pentru promovarea măsurilor de 

integrare. În prezent, procedura legislativă ordinară se aplică atât politicilor privind imigrația 

ilegală, cât și celor în materie de imigrație legală. Pe de altă parte, este prima dată când se 

precizează în tratat că Uniunea împarte cu statele membre competențele deținute în acest 

domeniu, îndeosebi în ceea ce privește contingentele de imigranți care intră pe teritoriul unui 

stat membru
14

. Astfel, Tratatul de la Lisabona oferă un temei juridic adecvat pentru integrare, 

ceea ce constituie o premisă favorabilă pentru viitoarele evoluții ale acestei politici
15

. 

În capitolul intitulat „Concepţia Uniunii Europene despre cele patru libertăţi” am făcut 

referire la cele patru direcţii de acţiune stabilite iniţial prin Actul Unic European, în vederea 

realizării pieţei interioare: libera circulaţie a bunurilor, serviciilor, lucrătorilor şi a 

capitalurilor. Trebuie să subliniem faptul că analiza întreprinsă asupra acestor libertăţi a fost 

făcută prin prisma prevederilor Tratatului privind Funcţionarea Uniunii Europene, prezentând 

trăsături tehnico-juridice mai accentuate decât restul aspectelor prezentate în prezenta lucrare.  

Cele patru libertăţi fundamentale reprezintă însă, aşa cum am arătat şi în cuprinsul 

lucrării, „piatra de temelie a Pieţei interioare”, iar articolul 3 (c) din Tratatul privind 

Comunităţile Europene le-a definit ca fiind „caracterizate de abolirea, între statele membre, 

obstacolelor la libera mişcare a bunurilor, persoanelor, serviciilor şi capitalurilor”. De-a 

lungul timpului, au fost identificate două dimensiuni ale prevederilor legale referitoare la 

libertăţile de mişcare care se află într-o strânsă legătură. În primul rând, este vorba despre 

dimensiunea determinării tipurilor de măsuri care sunt cuprinse de regulile libertăţilor de 

mişcare şi dimensiunea definiţiei justificărilor legitimităţii interesului public. Tratatul conţine 

prevederi referitoare la libera mişcare a bunurilor, serviciilor, lucrătorilor şi a capitalurilor 

fără discriminări bazate pe origine sau naţionalitate. Pentru aceste tipuri de măsuri, Tratatul 

conţine justificări explicite referitoare la sănătatea publică, la politica publică, la securitatea 

publică, etc. În procesul de interpretare a acestor măsuri, Curtea Europeană de Justiţie  le cere 

statelor membre nu numai să nu facă discriminări în aplicarea măsurilor amintite, ci şi să 
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lărgească scopurile în care acestea invocă apărarea intereselor publice în vederea instituirii 

restricţiilor la libertăţile fundamentale
16

.  

Un reper important în analiza celor patru libertăţi fundamentale ale Uniunii Europene 

l-a reprezentat bogata jurisprudenţă a Curţii de Justiţie a Uniunii Europene deoarece aceasta s-

a constituit într-un reper important pentru interpretarea doctrinară a acestor libertăţi. 

În fine, capitolul final al prezentei lucrări - „Spaţiul Shengen” – este structurat pe trei 

subcapitole şi are scopul de a prezenta anumite trăsături ale acestuia, considerate de noi a fi 

esenţiale. În cadrul primului subcapitol am considerat că se impune prezentarea Spaţiului 

Schengen prin prisma aspectelor care ţin de naşterea sa şi de percepţia acestuia la nivel 

european, atât de către guvernele naţionale şi de către cetăţeni, cât şi de către literatura de 

specialitate dedicată acestui subiect.  

Astfel, am arătat că la începutul anilor 80, la nivel european a demarat o discuţie 

referitoare la importanţa sintagmei de libertate de mişcare. După numeroase polemici, Franţa, 

Luxemburg, Germania, Belgia şi Olanda au hotărât crearea unui spaţiu fără frontiere 

interioare. La 14 iunie 1985 a fost semnat Acordul Schengen, iar la 19 iunie 1990 a fost 

semnată şi Convenţia cu privire la Implementarea Acordului Schengen.  Convenţia a intrat în 

vigoare în 1995, fiind astfel eliminate controalele la frontierele interioare ale statelor 

semnatare. Acest proces a însemnat şi stabilirea unei singure frontiere exterioare unde 

controalele se desfășoară potrivit acquis-ului Schengen (actele normative şi deciziile luate în 

comun de statele membre). Prin tratatul de la Amsterdam, acquis-ul Schengen a fost preluat în 

cadrul acquis-ului Uniunii Europene, iar Consiliul Uniunii Europene a luat locul Comitetului 

Executiv Schengen, stabilit de Acordul Schengen. Apoi, începând cu 1 mai 1999, 

Secretariatul Schengen a fost încorporat în cadrul Secretariatului General al Consiliului
17

.  

Începând cu 1 mai 1999 Protocolul Schengen al Tratatului de la Amsterdam din 2 

octombrie 1997 a integrat cooperarea Schengen în cadrul Uniunii Europene. Astfel, 

Comunitatea Europeană şi-a asumat competenţa pentru spaţiile aquis-ului Schengen (Acordul 

Schengen şi variatele prevederi adoptate în acest context), precum şi pentru ulterioara sa 

dezvoltare. Pentru cetăţenii Uniunii Europene şi cetăţenii ţărilor terţe care locuiesc în Uniunea 

Europeană, Acordul Schengen are drept rezultat creşterea substanţială a libertăţii de călătorie 

şi îmbunătăţirea siguranţei în interiorul ţărilor Schengen şi a frontierelor lor externe
18

. 
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Schengen a devenit nu numai simbolul entităţii sui generis pe harta politică regională, 

de multe ori purtând denumirea de „Schengenland”, dar şi un nou mod de gândire şi de 

management practic cu privire la graniţele Europei. Cu alte cuvinte, Schengen este azi, noul 

„simţ al realităţii” pe tot continentul
19

. 

Dat fiind faptul că graniţele Europei sunt foarte distincte şi în dezvoltare constantă, 

cercetătorii şi politologii au fost atraşi de această tematică. Din aceste motive literatura de 

specialitate se află în constantă dezvoltare. În ciuda interesului major, lucrările teoretice 

specifice despre construirea Spaţiului Schengen ca „o nouă guvernanţă a graniţelor” sunt rare. 

Relatările acelora care au participat la procesul formării sale sunt surse valoroase, dar aceste 

lucrări prezintă doar succint factorii care au făcut posibil dezvoltarea Schengen-ului. 

Cel de-al doilea subcapitol se concentrează pe „Abolirea controalelor la frontierele 

interioare în Europa”. În cuprinsul acestei problematici ne-am referit la abolirea propriu-zisă a 

controalelor la frontierele interioare, la Piaţa interioară şi la libera mişcare a persoanelor, la 

Convenţia de implementare a Acordului Schengen şi la evoluţia înregistrată de Spaţiul 

Schengen ca urmare a intrării în vigoare a Tratatului de la Amsterdam deoarece acesta a avut 

consecinţe importante asupra celui dintâi. 

Ultimul subcapitol a fost dedicat prezentării protejării datelor în cadrul Spaţiului 

Schengen. Aceasta pentru că protecţia datelor este un drept fundamental al omului. În 

cuprinsul acestei părţi am amintit o serie de acte normative europene care au o înrâurire 

hotărâtoare asupra sistemului de informaţii Schengen. Tot în cadrul acestuia au fost prezentate 

concepte de bază cu care operează Spaţiul Schengen, dintre care amintim: protecţia datelor cu 

caracter personal şi Sistemul de Informaţii Schengen. 

În finalul ultimei părţi am făcut o scurtă prezentare a Spaţiului Schengen după 

adoptarea Tratatului de la Lisabona, cu referire, în special, la Carta Drepturilor Fundamentale 

a Uniunii Europene – ca parte integrantă a Tratatului de la Lisabona, dar şi la măsurile 

întreprinse de anumite instituţii ale Uniunii Europene în vederea asigurării dreptului la liberă 

circulaţie în interiorul Spaţiului Schengen. 

Azi regimul Schengen include toate țările membre Uniunii Europene, cu anumite 

excepţii: Marii Britanii şi Irlandei; dar şi Bulgaria, Cipru şi România (acestea din urmă 

urmând să devină, în viitor, state membre ale Spaţiului Schengen). Spaţiul Schengen mai 

include şi ţări terţe precum Norvegia, Islanda, Elveţia şi Liechtenstein. 
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