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CONCLUZII

Studiile de arie in disciplinele socio-umane s-au nascut in Statele Unite in perioada
razboiului rece, pentru a se studia relatiile internationale in dependentd de diferitele zone
geografice cu particularitati culturale, ideologice sau istorice. Acestea sunt interdisciplinare
pentru ca se referd la obtinerea si utilizarea de cunostinte istorice, politice, sociologice,
culturale, lingvistice, geografice, literare. Referindu-se la 0 anumita populatie, cu identitate
proprie, studiile de arie se preocupd si de problematica diasporei si emigratiei respectiv
imigratiei acelei populatii. In Europa studiile de arie s-au dezvoltat cu intérziere dar in prezent
problematica unui spatiu de securitate, libertate si justifie a devenit parte a filosofiei
constructiei europene.

Pentru Uniunea Europeand studiile de arie de libertate, securitate si justitie s-au
suprapus frontierelor sale, in interiorul carora, n ciuda deosebirilor dintre statele componente,
s-a afirmat identitatea Uniunii ca un ansamblu de valori care dau specificitatea ei: umanismul,
solidaritatea, legalitatea si securitatea oamenilor pe care le materializeazd toate politicile
Uniunii dar Tn mod deosebit cele care tin de: drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
cele pentru libertati, azil si imigratie, Spatiul Schengen. Caracterul multidisciplinar al studiilor
de arie se completeaza, in Conceptia Uniunii Europene, cu pluralitatea politicilor care
urmeaza sa materializeze crearea ariei de libertate, securitate si justitie. Promovarea studiilor
de arie nuanteaza vechea conceptie a Uniunii europene privind spatiul de libertate, securitate
si justitie, care se realizeaza, mai intai, prin punerea in lucru a politicilor care au stat la baza
celui de-al treilea pilier iar apoi, dupa Tratatul Lisabona, prin integrarea lor intr-0 viziune
unitard privitoare la consolidarea Uniunii Europene.

Prezenta lucrare cu titlul ,,Conceptia Uniunii Europene despre aria de libertate,
securitate si justitie” a fost structuratd pe patru capitole, fiecare dintre acestea concentrandu-se
pe un aspect important al ariei de libertate, securitate si justitie in Uniunea Europeana. In acest
sens, ne-am referit la: filosofia Uniunii Europene despre drepturile omului; la conceptia
Uniunii Europene despre aria de securitate, libertate si justitie; la conceptia Uniunii despre
cele patru libertdti fundamentale; si la Spatiul Schengen.

Primul capitol al lucrarii intitulat ,,Filosofia Uniunii Europene privind drepturile omului” este

consacrat prezentdrii: istoricului sintagmei ,,drepturile omului” si documentelor care atestd aparitia



acestora; Organizatiei Natiunilor Unite prin raportare la drepturile omului; drepturilor omului in cadrul
Uniunii Europene. Analiza noastra culmineaza, in cuprinsul acestui capitol, cu prezentarea filosofiei
europene privind drepturile omului.

In filosofia europeani se regisesc numerosi autori care aduc in discutie problematica

drepturilor omului. Pornind de la ideea ci , toate lucrurile au legile lor”*

, Montesquieu era de
parere ca intreaga existentd materiald si spirituald este supusa legilor. Concentrandu-si
intreaga cercetare asupra legilor care guverneaza viata omului, Montesquieu a pus in balanta
omul ca fiintd fizica si omul ca o fiintd intelectuald, morald®. Spre deosebire de Hobbes, la
care homo-homini lupus® la Montesquieu, omul in stare naturald este prin firea sa bland, timid,
fricos, inclinat nu sa atace si sa subjuge pe altii, ci sa se ascunda si sa fuga de ei.

Legile internationale, politice si civile alcatuiesc substanta principala a dreptului.
Aprofundand analiza genezei legilor, Montesquieu aratd ca instituirea lor trebuie sa tina
seama de caracteristicile tarii In care sunt adoptate, dar trebuie sd se raporteze mai ales la
forma de guvernimant, la natura si la principiul guvernarii. in lucrarea sa, el isi asuma sarcina
examindrii tuturor acestor raporturi, pentru ca fiind spiritul societatii ,.ele formeaza toate
Impreund ceea ce se numeste spiritul legilor”. Montesquieu transforma legea in instrument al
libertatii. Formele de guvernare analizate de Montesquieu prezinta relevanta pentru demersul
nostru, intrucat doar asa putem observa evolutia istorica a recunoasterii drepturilor omului,
dar si procentul de recunoastere al acestora in cadrul fiecareia dintre aceste forme (republica
democratica, republica aristocraticd, monarhia, despotismul).

Jean-Jacques Rousseau porneste si el de la ideea ca omul ar fi trdit initial intr-0 Stare
naturala’, iar in aceastd stare naturald omul natural nu are nevoie de ceilalti oameni pe care
nici nu-i cunoaste®. Apreciind natura contractului, Rousseau afirma ca prin acesta, fiecare
dintre noi pune In comun persoana si toatd puterea ei, sub conducerea supremd a vointei
generale, devenind, fiecare, parte indivizibila a intreguluiG. Rousseau aratd cum prin
contractul social fiecare om dobandeste beneficiile solidaritatii, fara a renunta la libertate si la
egalitate. In opinia lui Rousseau, disparitia libertitii determina si disparitia moralitatii. Rolul

pastrarii libertatii si implicit a moralitatii 1i revine legilor. Kant il numea pe Rousseau

'Charles Louis de Montesquieu, Despre spiritul legilor, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 234.

2 Georgescu Stefan, Filosofia dreptului. O istorie a ideilor, Partea I, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 122.
*Montesquieu, op. cit., p. 26.

*J.J. Rousseau, Discurs asupra originii si fundamentelor inegalitatii dintre oameni, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1958, p. 118.

*Idem, p. 119.

® J.J.Rousseau, Contractul social, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 101.



,Newton-ul lumii morale”, datorita faptului ca explica lumea printr-un singur principiu: al
libertatii, dupa cum Newton explica lumea fizica prin principiul atractiei universale.

I. M. Zlatescu este de parere cd desi problematica drepturilor omului a fost si este
dezbatuta de numerosi filosofi, ideile lui Montesquicu si Rousseau au fost si raman piatra
filosofica de temelie pentru consacrarea drepturilor omului in acte normative'.

[luminismul a reprezentat momentul conceptiei moderne a drepturilor omului. A fost
perioada in care catolicismul timpuriu a cedat in fata conceptelor moderne ale statului, in
momentul in care legile divine au fost contestate de ganditorii politicii si de militantii
drepturilor naturale. Dreptul la viata, la proprietate, la libertatea civica, a devenit un credo al
acelei perioade. Libertatea de expresie si religia au ocupat locuri centrale in statul liberal
imaginat de ganditorii iluministi.

In ceea ce-l privea pe John Locke, viata, libertatea si proprietatea erau drepturi
inndscute si inalienabile ale omului. Misiunea statelor era de a proteja aceste drepturi naturale.
Ideile lui Locke au fost preluate de organele constitutionale din Anglia si Statele Unite ale
Americii i au fost incluse in textele fundamentale ale acestor tari.

In viziunea lui Brian Orend, drepturile naturale nu sunt fapte si descrieri, ci sunt valori
si prescriptii. Aceste drepturi nu ne descriu pe noi, ca oameni, ci ne prescriu un comportament
si sunt valori pentru ca ne angajeaza pe toti sd i tratim pe ceilalti asa cum considerdm ca
acestia ar merita. Drepturile, 1n sensul cel mai general, nu sunt ele insele fapte, ci sunt motive
de a trata oamenii intr-un mod respectuoss.

Intr-o alta opinie, exprimati de Ronald Dworkin, drepturile sunt privite ca atuuri. in
dezbaterile iscate pe fondul acestei conceptii, unii autori au interpretat-o ca fiind absolutista,
insa in opinia lui Orend, drepturile sunt intr-adevar atuuri daca toate celelalte lucruri sunt
egale.

Astfel, drepturile se justifica prin necesitatea introducerii unui anumit tip de tratament
— care se concretizeaza in obiect al drepturilor omului. Acest tratament consta in minimum de
demnitate si respect care poate fi oferit fiecarei fiinte umane.

Istoria drepturilor omului asigurd insa resursele necesare pentru definirea conceptului
de ,,drepturile omului”, dar exista si riscul ca in baza unor conceptii vechi, care nu mai sunt in
conformitate cu practica contemporand, definirea acestuia sd nu mai corespunda realitatii. S-a
ardtat ca este posibila dezvoltarea unei conceptii despre drepturile omului care sa cuprinda

elementele dinamice ale ,,practicii globale actuale”, fara insa a pierde din vedere ,,notiunea

"Irina M. Zlatescu, Drepturile omului — un sistem in evolutie, IRDO, Bucuresti, 2007, p. 14.
®Brian Orend, Human Rights: Concept and Context, Broadview Press, Canada, 2002, p. 19.
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istorica” a drepturilor omului. In acest sens sunt si lucririle despre teoria discursiva ale lui J.
Habermas si Rainer Forst. Pornind de la lucrarile acestor filosofi, J. Flynn considera ca daca
se acorda importanta cuvenita luptelor sociale si politice actuale pentru drepturile omului se
realizeazd o veritabild teorie a drepturilor omului in cadrul careia intelesul acestora tine atat
de practica din trecut, cat si de cea din prezentg.

Astfel, In vreme ce unii autori considera ca originile drepturilor omului se afla in era
revolutionara de la sfarsitul secolului al XVIII-lea, altii le considerd mult mai recente,
referindu-se la ele in raport cu contemporaneitatea. In lucrarea Inventing Human Rights: A
History (2007), Lynn Hunt arata felul in care au fost stabilite bazele filosofice ale drepturilor
omului, prin intermediul unor noi forme de arta, lectura, tortura si durere, la sfarsitul secolului
al XVIlI-lea.

Fara a putea sa ne detasdm total de reperele istorice privind drepturile omului, in
partea de debut a prezentei lucrdri am facut loc atat istoricului drepturile omului — abordarea
acestora din punct de vedere istoric fiind de o deosebita relevanta in conturarea conceptului in
discutie; cat si conceptiilor contemporane referitoare la originile si semnificatiile actuale ale
drepturilor omului. Cu aceastd ocazie, au fost amintite o serie de concepte: ,,drepturi
minimale, drepturi naturale, drepturi fundamentale, drepturi universale, drepturi
constitutionale, drepturile omului”.

Astfel, procesul realizarii drepturilor omului este unul complex si raméane, pana astazi,
,un domeniu de lupta si contestare pe plan intern si international pentru drepturi, pentru acces
la putere, la resurse si respectiv, pentru o distribuire a acestora”. Se mai retine cd ,,actiunea in
favoarea drepturilor omului porneste de la necesitatea ca statul, societatea, prin diferite forme
de actiune, asigurand egalitatea in drepturi si exercitarea drepturilor individuale, sd devina un
instrument al participdrii, al redistribuirii in favoarea tuturor, mai ales a celor care sunt sau
devin dezavantajati, pentru a evita excluderea, marginalizarea sau scoaterea lor in afara vietii
sociale™'?

Locul ocupat de Organizatia Natiunilor Unite in legitimarea si promovarea drepturilor
omului este esential si se concretizeaza in adoptarea unor acte importante precum: Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, Pactul international referitor la drepturile economice,
sociale si culturale, Pactul international referitor la drepturile civile si politice si Carta

Natiunilor Unite. Dupad Carta Natiunilor Unite si Declaratia universala a drepturilor omului,

? Jeffery Flynn, op. cit., pp. 3-4.
a Diaconu, Drepturile Omului, IRDO, Bucuresti, 1993.



notiunea ,,drepturile omului” s-a bucurat de extindere, legiferare si de crearea unor dispozitive
care aveau rolul de a veghea la respectarea acestora.

In ceea ce priveste aspectele tratate in subcapitolul referitor la Uniunea Europeana si
drepturile omului, am considerat sa sunt esentiale referirile la: Conventia Europeanda a
Drepturilor Omului intrucdt Uniunea Europeana este parte la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, date fiind noile circumstante create de adoptarea Tratatului de la
Lisabona, referitoare la personalitatea juridicd a acesteia; dar si la Carta Drepturilor
Fundamentale ale Uniunii Europene care prin dispozitiile Tratatului de la Lisabona a fost
integratd in cuprinsul acestuia.

Datorita faptului ca prin Tratatul de la Lisabona s-a decis ca Uniunea Europeana adera
la Conventia Europeand a Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, aceasta va
deveni actionarul principal al Curtii Europene a Drepturilor Omului, intrucat aderarea la
Conventie Tnseamna ca plangerile impotriva Uniunii Europene, pe tema drepturilor omului,
vor fi Tnaintate Curtii in aceleasi conditii ca si plangerile formulate impotriva statelor membre.
De asemenea, este probabil ca institutiile Uniunii Europene sd apara ca intimati in plangerile
lansate impotriva lor™.

La randul sau, Carta Drepturilor Fundamentale exprima preferintele si valorile comune
ale Uniunii Europene. Din acest motiv, Carta este privitd de multi ca fiind fundamentul
,contractului social european”. Aceasta reflectd trasaturile esentiale ale cetdteniei liberale,
reprezentand un sistem european de drept comun (ius commune europaeum), care se bazeaza
pe demnitatea umand si pe respectul membrilor societitilor europene si a identitdtilor
specifice ale acestora. Astfel, Carta subliniazd diversitatea identitatilor si eterogenitatea
acestora. Cetatenia europeand, ca parte a comunitatii politice, se exprimd prin egalitatea
cetdtenilor europeni in fata legii. Se asteaptd astfel si rezultatele acestui aspect care s-ar
concretiza in dezvoltarea unei identitati politice comune care reprezintd baza comuna
normativi a viitoarei democratii europene’,

Printre obiectivele majore ale Uniunii se numard si cel de a mentine si de a dezvolta
Uniunea ca spatiu de libertate, securitate si justitie in interiorul cdruia este asiguratd libera
circulatie a persoanelor/lucratorilor, marfurilor, serviciilor si capitalurilor, in corelare cu
masuri adecvate de prevenire a criminalitdtii §i de luptd impotriva acestui fenomen.
Indeplinirea acestui obiectiv este menita si asigure cetitenilor Uniunii Europene un nivel inalt

de securitate prin crearea a diverse politici europene. Pe plan economic, s-a creat Piata

' M. Emerson, R. Balfour, T. Corthaut, J. Wouters, P. M. Kaczynski, Th. Renard, op. cit., p. 98.
' Ireneusz Pawel Karolewski, op. cit., p. 129.



Interioara fundamentata pe cele patru libertati esentiale amintite deja, iar pe planul securitatii
s-au facut demersuri pentru elaborarea unor politici de prevenire a criminalitdtii si de lupta
impotriva acestui fenomen printr-o mai bunad cooperare intre autoritatile judiciare si prin
armonizarea normelor nationale, dar si prin crearea Spatiului Schengen, in cadrul caruia se
doreste gestionarea eficientd a frontierelor exterioare ale Uniunii. Asigurarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie a constituit o prioritate a politicii Consiliului European. Aceasta
prioritate reprezinta, 1n acelasi timp, un raspuns necesar la preocuparile popoarelor din statele
membre ale Uniunii Europene.

Progresul s-a facut remarcat, in special, dupa crearea Pietei Unice. Granitele nationale
intre statele membre au fost practic desfiintate. Piata Unica care a rezultat a facut ca bunurile,
economice si de munca care au transformat viata a sute de milioane de europeni.

Dupa adoptarea Actului Unic, Comisia si guvernele statelor membre au inceput sa-si
pund intrebarea daca Piata Unica va fi completa si efectiv eficientd fard o moneda unica, al
carei rol ar fi sd asigure stabilitate financiard, sa reducad cheltuielile firmelor si sd creasca
importanta Europei in lume, facilitind, in acelasi timp, in mod considerabil, compararea
preturilor de catre consumatori si deplasarea acestora fara a mai trebui sa plateasca diverse
comisioane. Inca din 1990 exista un consens in favoarea acestei idei, intirit de dorinta de a se
realiza 0 mai mare integrare politicd. Astfel, liderii europeni au facut din Uniunea Economica
s1 Monetard un obiectiv al Uniunii Europene. Acesta a fost Inscris in Tratatul de la Maastricht,
semnat in 1992, care prevedea introducerea monedei europene de catre unele state membre
ale Uniunii Europene pana in 1999. La Consiliul European de la Madrid din decembrie 1995,
liderii europeni au convenit ca denumirea noii monede sa fie EURO. La 1 ianuarie 2002 s-au
introdus bancnotele si monedele EURO, doudsprezece din cele cincisprezece state membre, la
acel moment, situdndu-se in Zona EURO. Danemarca, Suedia si Marea Britanie au ales sa
ramana in afara ei.

Agentiile europene precum Europol, Eurojust, Agentia pentru Drepturi Fundamentale
si Frontex au ajuns la un nivel matur de activitate operationald in domeniile lor de actiune. Cu
toate acestea, In domeniul libertatii, securitatii si justitiei, Europa se confrunta, in continuare,
cu numeroase provocari. S-a adoptat, Tn acest sens, un program multianual pentru perioada
2010 - 2014 (cunoscut drept Programul de la Stockholm) care are rolul de a consolida
reusitele si de a rispunde viitoarelor provocari. In cadrul acestuia sunt definite principalele
orientdri pentru planificarea legislativd si operationald in interiorul spatiului de libertate,

securitate si justitie.



Cel de-al doilea capitol al lucrarii este dedicat analizarii pe larg a ,,Conceptiei Uniunii
Europene despre aria de securitate, libertate si justitie”. Amploarea si complexitatea acestei
teme ne-a permis o scurtd incursiune in istoricul formarii Uniunii Europene, cu referiri le
geneza ideii de ,,spatiu de libertate, securitate si justitie”, In cuprinsul primei parti.

In cea de-a doua parte a acestui capitol ne-am concentrat atentia asupra obiectivului
economic al credrii Uniunii Europene — crearea Pietei interioare -, Ocazie cu care am
considerat ca trebuie sd facem referire la: aspectele generale care caracterizeaza Piata
Interioara a Uniunii Europene; scopul si cadrul legal al acesteia.

In stransa legiturd cu Piata Interioard, cea de-a treia parte a acestui capitol a fost
dedicatda unei analize, pe scurt, a Uniunii Economice si Monetare — ca pas major facut in
procesul de integrare a economiilor Uniunii Europene. In acest sens, am prezentat: arhitectura
Uniunii Economice si Monetare si institugiile acesteia.

In fine, ultima parte a acestui capitol a fost dedicatd analizei ariei de libertate,
securitate si justifie, sens in care ne-am referit la: competentele Uniunii in ceea ce priveste
controalele la frontierd, azilul si imigrarea; situatia cetatenilor europeni si a nationalilor
statelor terte Tn cadrul acestei arii; la regimul Uniunii Europene de acordare a azilului; si la
refugiati si la protectia subsidiara a acestora.

Procesele complexe pe care le trdim azi - respectiv constructia Europei Unite si
dinamica extinderii acesteia - pun institutiile europene in fata provocarii inedite care vizeaza
asigurarea securitdtii comune in spatiul european de libertate si justitie, in care oamenii sa
poata circula liber, sd-si poatd exercita oriunde dreptul la munca, sd se bucure de drepturile si
libertatile consfintite de lege. O politica europeand cuprinzatoare privind imigrarea, care sa se
inscrie intr-o viziune asupra viitorului, se bazeaza pe solidaritate si constituie un obiectiv
primordial pentru Uniunea Europeanad. Politica in materie de migratie urmareste sa instituie o
abordare echilibratd a migratiei legale si a imigratiei ilegale. Tratatele de la Maastricht,
Amsterdam, Nisa si Lisabona au adus modificari succesive acestei politici, care este
reglementatd, de asemenea, de Programul de la Stockholm pentru perioada 2010-2014".

In acest context, Uniunea Europeani urmireste stabilirea unei abordari echilibrate a
situatiilor de migrare legala si imigrare ilegald. Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor
migratoare presupune asigurarea unui tratament corect pentru resortisantii tarilor terte care
locuiesc legal pe teritoriul unui stat membru, dar si intensificarea masurilor de combatere a

imigratiei ilegale si a cooperdrii cu tdrile care nu sunt membre in toate domeniile. In

B V. Efremov, op. cit.



conformitate cu Tratatul de la Lisabona, politicile privind imigrarea sunt reglementate de
principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a raspunderii, inclusiv a implicatiilor
financiare ale acesteia, intre statele membre. Tratatul de la Lisabona a confirmat obiectivul
unei politici comune in domeniul imigratiei si a introdus codecizia si majoritatea calificatd in
materie de migratie legala, precum si un nou temei juridic pentru promovarea masurilor de
integrare. In prezent, procedura legislativa ordinara se aplica atat politicilor privind imigratia
ilegald, cat si celor n materie de imigratie legald. Pe de alta parte, este prima datd cand se
precizeaza in tratat cd Uniunea imparte cu statele membre competentele detinute in acest
domeniu, Indeosebi 1n ceea ce priveste contingentele de imigranti care intra pe teritoriul unui
stat membru®®. Astfel, Tratatul de la Lisabona ofera un temei juridic adecvat pentru integrare,
ceea ce constituie o premisa favorabild pentru viitoarele evolutii ale acestei politici®™.

In capitolul intitulat ,,Conceptia Uniunii Europene despre cele patru libertiti” am facut
referire la cele patru directii de actiune stabilite inifial prin Actul Unic European, in vederea
realizarii pietei interioare: libera circulatie a bunurilor, serviciilor, lucratorilor si a
capitalurilor. Trebuie sd subliniem faptul ca analiza intreprinsd asupra acestor libertati a fost
facuta prin prisma prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene, prezentand
trasaturi tehnico-juridice mai accentuate decat restul aspectelor prezentate in prezenta lucrare.

Cele patru libertati fundamentale reprezintd insd, asa cum am aritat si in cuprinsul
lucrarii, ,,piatra de temelie a Pietei interioare”, iar articolul 3 (¢) din Tratatul privind
Comunitatile Europene le-a definit ca fiind ,,caracterizate de abolirea, intre statele membre,
obstacolelor la libera miscare a bunurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor”. De-a
lungul timpului, au fost identificate doua dimensiuni ale prevederilor legale referitoare la
libertdtile de miscare care se afld intr-o stransa legiturs. In primul rand, este vorba despre
dimensiunea determindrii tipurilor de masuri care sunt cuprinse de regulile libertatilor de
miscare 1 dimensiunea definitiei justificarilor legitimitatii interesului public. Tratatul contine
prevederi referitoare la libera miscare a bunurilor, serviciilor, lucratorilor si a capitalurilor
fara discrimindri bazate pe origine sau nationalitate. Pentru aceste tipuri de masuri, Tratatul
contine justificari explicite referitoare la sanatatea publica, la politica publica, la securitatea
publicd, etc. In procesul de interpretare a acestor masuri, Curtea Europeana de Justitie le cere

statelor membre nu numai sa nu faca discriminari in aplicarea masurilor amintite, ci si sa

" 1dem.
' Gina Clayton, op. cit., p. 189.



largeasca scopurile in care acestea invoca apararea intereselor publice in vederea instituirii
restrictiilor la libertatile fundamentale™®.

Un reper important in analiza celor patru libertati fundamentale ale Uniunii Europene
I-a reprezentat bogata jurisprudenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene deoarece aceasta s-
a constituit Intr-un reper important pentru interpretarea doctrinara a acestor libertati.

In fine, capitolul final al prezentei lucrari - ,,Spatiul Shengen” — este structurat pe trei
subcapitole si are scopul de a prezenta anumite trasaturi ale acestuia, considerate de noi a fi
esentiale. In cadrul primului subcapitol am considerat ci se impune prezentarea Spatiului
Schengen prin prisma aspectelor care tin de nasterea sa si de perceptia acestuia la nivel
european, atat de catre guvernele nationale si de catre cetateni, cat si de catre literatura de
specialitate dedicatd acestui subiect.

Astfel, am aratat ca la inceputul anilor 80, la nivel european a demarat o discutie
referitoare la importanta sintagmei de libertate de miscare. Dupa numeroase polemici, Franta,
Luxemburg, Germania, Belgia si Olanda au hotarat crearea unui spatiu fara frontiere
interioare. La 14 iunie 1985 a fost semnat Acordul Schengen, iar la 19 iunie 1990 a fost
semnata si Conventia cu privire la Implementarea Acordului Schengen. Conventia a intrat in
vigoare in 1995, fiind astfel eliminate controalele la frontierele interioare ale statelor
semnatare. Acest proces a insemnat i stabilirea unei singure frontiere exterioare unde
controalele se desfasoara potrivit acquis-ului Schengen (actele normative si deciziile luate in
comun de statele membre). Prin tratatul de la Amsterdam, acquis-ul Schengen a fost preluat in
cadrul acquis-ului Uniunii Europene, iar Consiliul Uniunii Europene a luat locul Comitetului
Executiv Schengen, stabilit de Acordul Schengen. Apoi, incepand cu 1 mai 1999,
Secretariatul Schengen a fost incorporat in cadrul Secretariatului General al Consiliului®’.

Incepand cu 1 mai 1999 Protocolul Schengen al Tratatului de la Amsterdam din 2
octombrie 1997 aintegrat cooperarea Schengen in cadrul Uniunii Europene. Astfel,
Comunitatea Europeana si-a asumat competenta pentru spatiile aquis-ului Schengen (Acordul
Schengen si variatele prevederi adoptate in acest context), precum si pentru ulterioara sa
dezvoltare. Pentru cetdtenii Uniunii Europene si cetatenii tarilor terte care locuiesc in Uniunea
Europeana, Acordul Schengen are drept rezultat cresterea substantiala a libertatii de calatorie

si Imbunatatirea sigurantei in interiorul tarilor Schengen si a frontierelor lor externe®,

'® Wolf Sauter, Harm Schepel, op. cit., p. 29.

v Conventia de Aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985, Manual de Prezentare, Directia Generala
Schengen, Serviciul Autoevaluare Schengen, p. 2.

' 1dem.



Schengen a devenit nu numai simbolul entitatii sui generis pe harta politica regionala,
de multe ori purtdind denumirea de ,,Schengenland”, dar si un nou mod de gandire si de
management practic cu privire la granitele Europei. Cu alte cuvinte, Schengen este azi, noul
,,simf al realitatii” pe tot continentul®.

Dat fiind faptul ca granitele Europei sunt foarte distincte si in dezvoltare constanta,
cercetatorii si politologii au fost atrasi de aceasta tematica. Din aceste motive literatura de
specialitate se afld in constantd dezvoltare. In ciuda interesului major, lucririle teoretice
specifice despre construirea Spatiului Schengen ca ,,0 noud guvernanta a granitelor” sunt rare.
Relatarile acelora care au participat la procesul formarii sale sunt surse valoroase, dar aceste
lucrari prezintd doar succint factorii care au facut posibil dezvoltarea Schengen-ului.

Cel de-al doilea subcapitol se concentreaza pe ,,Abolirea controalelor la frontierele
interioare in Europa”. In cuprinsul acestei problematici ne-am referit la abolirea propriu-zisa a
controalelor la frontierele interioare, la Piata interioara si la libera miscare a persoanelor, la
Conventia de implementare a Acordului Schengen si la evolutia inregistratd de Spatiul
Schengen ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Amsterdam deoarece acesta a avut
consecinte importante asupra celui dintai.

Ultimul subcapitol a fost dedicat prezentarii protejarii datelor in cadrul Spatiului
Schengen. Aceasta pentru ci protectia datelor este un drept fundamental al omului. In
cuprinsul acestei parfi am amintit o serie de acte normative europene care au o inraurire
hotaratoare asupra sistemului de informatii Schengen. Tot n cadrul acestuia au fost prezentate
concepte de baza cu care opereaza Spatiul Schengen, dintre care amintim: protectia datelor cu
caracter personal si Sistemul de Informatii Schengen.

In finalul ultimei parti am facut o scurtd prezentare a Spatiului Schengen dupi
adoptarea Tratatului de la Lisabona, cu referire, 1n special, la Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene — ca parte integranta a Tratatului de la Lisabona, dar si la masurile
intreprinse de anumite institutii ale Uniunii Europene in vederea asigurarii dreptului la libera
circulatie in interiorul Spatiului Schengen.

Azi regimul Schengen include toate tarile membre Uniunii Europene, cu anumite
exceptii: Marii Britanii si Irlandei; dar si Bulgaria, Cipru si Roméania (acestea din urma
urmand sd devind, in viitor, state membre ale Spatiului Schengen). Spatiul Schengen mai

include si tari terte precum Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein.

' Ibidem, p. 6.
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