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Motto:

,La coopération entre les nations ne résout riene@u’il faut chercher,
c’est une fusion des intéréts européens et non pmsplement I'équilibre de ces

intéréts.”

Jean Monnet, Mémoires (1976)

Cuvinte cheie:interes european, securitate globald, partenariat, guvernantd globald,

Uniunea Europeand, politicd externd;



Uniunea Europedn a fost definif, in ultimul deceniu, ca o ,putere ciil sau
,Civilizatoare”, avand abilitatea de sa-extinde propriul modeki de a asigura stabilitate mai
degrald prin mijloace economicgi politice, decat prin cele militare. Pe parcursitimului
deceniu, europenii au dobandit mai rawdkperiema si si-au sporit capacitatea de intervien cu
peste 20 de misiuni desftirate in cadrul Politicii Europene de SecuritatAparare, ca &spuns
la diferite crize, de la instaurare&cp post-tsunami in Aceki pan la protega refugiailor in
Ciad.

Cercetarea de fa urmareste € raspund unor intreliri legate de definirea interesului
european in materie de politiexterrd si de securitatgi de modalitatea in care UE contribuie la
guvernara globad, prin stabilirea unor parteneriate strategice iferite state, puteri regionale
sau mondialesi cu organizéi regionale sau interpi@nale.

In primul rand, am Tncercat sdentificim teoriile relaiilor internaionale care expliccel
mai bine emergea unui astfel de interes european comun, care attotii care particip la
stabilirea obiectivelor UKi ce rol au instittile europene in procesul de definire a interesului
european.

in al doilea rand, cercetarea umeste si ofere o analiz a politicii parteneriale a Uniunii
Europene, la inceputul secolului XXI, ca instrumahtgiunii sale externgi ca modalitate de
atingere a obiectivelor strategice de securgbéguirare. Aceste parteneriate strategice suah
mecanism nou prin care UKkiifaduce contribtia la guvernata mondiai. Avem in vedere
parteneriatele concepute n Strategia de Secusitégarare a UEsi mecanismele de promovare
a regionalismulugi inter-regionalismului la nivelul sistemului rgiéor interngionale.

Cercetarea noadtare ca punct de plecare teoria insittoalismuluisi a interdependeai
complexe a lui Robert KeohageJoseph Nye, care expiienult mai bine crgerea rolului UE la
nivel global, decat teoriile realiste. Keohane @aret instituiile interngionale contribuie la
reducerea insecuitii si faciliteaz schimbul de inform@ dintre state, limitand astfel dilema
securiiti. Acestea foreaz statele & negocieze mai degrab decat & adopte strategii

conflictuale, iar obligaile si obiectivele pe care le impun sunt deasupra isedoe particulare,



naionale’. Astfel, instituionalizarea la nivel intermi@nal limiteaz impredictibilitatea

comportamentului statelgr poate fi privi ca o forna de autoritate legitigh

Joseph Nye stise, prin teoria interdependgn complexe, & statele nu sunt singurii
actori importag pe scena intern@nali si ca actorii transngonali sunt, de asemenea, jtari
majori. Prin urmare, foa nu mai este instrumentul determinant pentru atewgg obiectivelor, iar
securitatea nu mai este singurul obiectiv domianterdependega complef presupune mai
multe canale de comunicare intre stgitediminuarea importaei ierarhizrii traditionale a
temelor abordate la nivel interstatal sau intgomal. Aceasta presupune gerea probabilitii

coopedrii Intre state.

Starea de pace are dosensuri, unul in care este descrdserm razboiului, datorat
unor Tmprejudiri excepionale cum ar fi o balaia de putere, un dezechilibru major detéoin
cadrul sistemului internsnal imposibil de contestat, teama de a deaam Ezboi nuclear sau
pur si simplu lipsa motivéei politice de a intra TnaeboP. Cel de-al doilea sens se réféda
“pacea profund’, in care #zboiul nu mai este perceput ca un instrument Ufdacditicii, acesta
fiind de neconceput. Pentru ca acggsice profundl si se poat instala, “Bzboiul trebuie & fie

respins din punct de vedere culturalns mai fie acceptabil din punct de vedere sotial”

In Europa, In urma experig tragice a celor douaizboaie mondiale, s-a creat, sub
umbrela Uniunii Europene, nucleul unei zone deiktai®e care poate fi luatdrept model de
restul lumii. Tn urma parteneriatului strategic réntcei doi inamici tradionali, Frana si
Germania, s-au creat premisele unei Europsip@, in care nu se mai pune problema unui
conflict armat.Tindnd cont de acestea, ne punem intrebarea : Boaieea Europeadi pe baza

experienei sale, 8 exporte acest model de stabilitate? §egie UE prin incurajarea consttiior

! Mario Telo, Europe: A Civilian Power?, Palgrave Macmillan, London, 2006, pag. 40-41
2 Vasile Puscas, Relatii internationale / transnationale, Eikon, Cluj-Napoca, 2007, pag. 142-143

3 Collin S. Graz, Rdzboiul, pacea si relatiile internationale — O introducere in istoria strategicd, Polirom, lasi, 2010,

pag. 315-316
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regionale n diferite gti ale lumii, prin crearea de parteneriate strategic astfel de structuris

contribuie la diminuarea instabditi si insecurittii de la nivel mondial?

In contextul in care apare un nou concept de &atejrin care apar noi provot (cea
energetid, securitatea mediului, noi tipuri de ameg#in- terorism, piraterie, crima organizat
transfrontaliex, infragiunile si atacurile informatice et®,) definite in Strategia Europeanle

Securitate, lansafn 2003, am incercad saispundem la urétoarea intrebare:

» Care sunt mijloacelsgi modalititile Uniunii Europene de g- atinge obiectivele de
securitatesi care sunt parteneriatele pe care aceasta le geaw®lta pentru a contribui la

cresterea securidtii si stabilitatii sistemului internaonal?

Altfel spus, prin cercetarea defam urnirit si analizat capacitatea Uniunii Europene de
a reprezenta interesul european comun intiifelacu partenerii & strategicisi in cadrul
organizaiilor interngionalesi modalitatea in care aceasta, aspirand la unloblag in condiile
schimlarii si multipolarizirii sistemului de relgi internaionale, contribuie la diminuarea
instabilitatii si insecurititii globale, prin politica partenerilsi prin mijloacele civile de

promovare a coopaii intra si inter-regionale.

Astfel, pentru a atinge acest obiectiv al cengetin prima parte a ludrii, pornind de la
teoriile care explig emergera UE ca actor global, am incercat identificim si sa analiam
procesele prin care sunt definite obiectivele détipd exterrd si de securitate, precurgi

mijloacele folosite pentru punerea in aparacestora.

In timp ce literatura de specialitate trate@e larg rolul global al UE, dimensiunea civil
a puterii sale strategice sau tela bilaterale dintre Statele Membgemarile puteri, exigt puine
studii care & abordeze definirea interesului european Tn matdeepolitia exterr si de
securitate la nivelul Uniunii Europeng parteneriatele strategice ale acesteia ca ingntm
suplimentar de politic exterra, menit 4 contribuie la crgerea influerei UE in lume. De
asemenea, chiar daexist lucrari care prezirt parteneriatul UE cu diferite state sau regiuni,

parteneriatul strategic nu este analizat din petse eficienei sale ca mijloc de guvernan

5 lbidem, pag. 132



globak. Tocmai in aceste arii ale politicii externe euwmop dorim & ne aducem contriljia prin

cercetarea de fa

Evolutia Uniunii Europene in plan extern este o daite actualitate, care seafh atefia
multor teoreticieni ai relélor internaionale. Chiar dacrealitii nu cred intr-un rol major al UE
pe scena interm@nak, emergeta acesteia ca actor global cu o infltiim cretere este analizat
si luata In considerare, atat déte teoriile liberale sau constructiviste, gate teorii precum
federalismul, neofunmnalismul sau interguvernamentalismul, care auwlsect principal de

studiu construga europeain

Dupa dowa razboaie mondiale devastatoare, integrarea eur@paasreat un nucleu de
stabilitate pe continenta¢and din UE un model de cooperareonstrugie regionai. in prezent,
europenii inceatcsa exporte acest model prin singreasi promovarea coopérii interngionale,
prin promovarea unui multilateralism eficiegitprin susinerea organizalor internaionale si

regionale.

Astfel, studierea mecanismelgrinstrumentelor pe care le folase Uniunea Europeén
pentru asi atinge obiectivele de politicexterri este extrem de importadintin timp ce exist
numeroase studii care descriu ,puterea soft” a W&hdtionalitatea pozitig a politicii de
extindere, instrumentele Politicii Europene de Vigigte sau misiunile europene de nieere a
pacii, prin prezenta cercetare incarc &2 analiazm un nou instrument folosit de UE pentru

dezvoltarea reldlor cu cele mai influente statg, anume parteneriatele strategice.

Construdia teoreti@ a luctrii porneste de la o cercetare de tip calitativ, care espata
pe metoda analizei de documeniea studiului de caz. Astfel, studiind politica ext si de
securitate a Uniunii Europene la nceputul secolXXl, incercam si descoperim tipologiki

modele tindnd cont de datele avute la dispiezi

Raiunile, care au stat la baza alegerii acestui &pcdrcetare, au fost aceleaanaliza
principalelor documente oficiale care trasediniile strategice ale PESC, precum Strategia
European de Securitate -©© Europ: sigurz intr-o lume mai bui Raportul privind punerea in
aplicare a Strategiei europene de securitaisigurarea securitsii intr-o lume in schimbarsau
Comunicarea Comisiei EuropenreInteresul european: succesul in epoca globaliz dar si
analiza modifidrilor institutionale aduse de Tratatul de la Lisabona sau a atfier oficiale ale



institutiilor europene sunt relevante pentru a afla fiteziasumate ale Uniunii Europerg
diregia Tn care se indreadpaceasta. De asemenea, studiul de caz care aeglénevatat politica
exterri a statelor membre, céitparteneriatele strategice, ne va aduce clarifimportante, care

vor ajuta la atingerea obiectivelor cetcit

Avand in vedere dinamismul sistemului interomaal, transforrarile accelerate provocate
de globalizare, dagi schimburile dintre statei regiuni, care sunt in cgeeresi care duc la o
interdependei complex, perioada luatin calcul in cadrul cercati noastre este aceea de dup
anul 2001 (an de refetify care marche@zapartia unor noi amenigdri globale — terorismul}i
pari in prezent. Consid&m ci evenimentele din aceasperioad explici suficient de bine

dezvoltarea retélor parteneriale strategice ale YEevoluia rolului global al acesteia.

Interogaiile de cercetare ale prezentului demers suntitoranele: Cum se pun de acord
viziunile, nevoilesi interesele ngonale statale cu cele promovate de la nivelulitungtor
Uniunii Europene? Care sunt progresélife de UE in domeniul PESCcum a evoluat aceasta
pe scena retdlor interngionale? Care sunt cele mai importante ingtiteuropene care
contribuie la definirea interesului european comsurce rol au acestea? Regste UE prin
Tncurajarea constrtidor regionale in diferite frti ale lumii, prin crearea de parteneriate
strategice cu astfel de structyricu marile puteri, & contribuie la diminuarea instabditi si

insecurititii de la nivel mondial?

Pentru adspunde intrefrilor de cercetare am considerat opo#tpnezentarea pomei si
conceptelor principalelor teorii ale rélbr interngionale cu privire la apara interesului
european comun, care ne vor ghida in demersulundstidentificare a procesului de definire a

obiectivelor de politig exterra si de securitate.

Inainte de a prezenta parteneriatele strategiveamtat progreseleitute de Uniunea
European in ceea ce priwte rolul siu global. Strategia Europeame Securitate, adop#ain
2003, este primul document care tragdamile strategice ale PESE identifica ameninarile si
provocirile cirora trebuie % le fac fata europenii. Dup esecul proiectului constitional,
Tratatul de la Lisabona preia intr-o marésora prevederile cgn de adiunea exter a Uniunii
si Intareste cadrul instittional, prin creterea rolului Inaltului Reprezentant, infifamea poziei de

Presedinte al Consiliului Europeagi crearea Serviciului European de thme Exterd. De



asemenea, UE cafd personalitate juridic ceea ce 1i permiteasadere la organiza

internaionale.

In cadrul lucérii de faa, nu ne-am propus o cercetare exhadstivacestor parteneriate.
Pentru a stabili in ce #ui contribuie UE la guvernaa globak si la cresterea stabilittii si
securititii la nivel mondial, am considerat suficiénd analiza detaliai a celor mai importante
parteneriate strategicg, anume cele cu SUA, Rusia, China, IngidBrazilia. De asemenea, in
ultimul capitol, am prezentaii politica europeai de promovare a integii regionalesi de
suginere a dialogului inter-regional, analizand tiélla UE cu alte organiza regionale, precum
MERCOSUR, CELAC, ACP, ASEAN sau Uniunea Afrigan

Succesul parteneriatelor strategice ale Uniuniopene depinde de modul in care Statele
Membre ajung la un echilibru al intereselotioaale si de modul in care acestea franspun
interesele la nivel european. In consegiram considerat necegastudierea procesului de
definire a interesului europeainand cont de cele dawiveluri: naional si comunitar. in prima
parte a luctrii, ne-am interesat de rolul institilor europene in definirea unui interes european
comun, am analizat politica extéra celor mai influente state europemnenodul in care acestea

vad evoldia UE pe scena internanali, ca actor de sineaitor.

Nu Tn ultimul rénd, in partea a doua a cenmigtam analizat rel@le parteneriale
strategice ale Uniunii Europene. Aceasta consideparteneriatele strategice sunt un instrument
util pentru promovarea interesekirurmarirea obiectivelor sale la nivel global. In aceshs, au
fost stabilite o serie de parteneriate strategicestate tge: Statele Unite, Rusia, China, India,

Japonia, Coreea de Sud, Canada, Mexic, BraziAdrica de Sud.

In primul capitol am aitat cum se pogbneaz principalele teorii ale retalor
interngionale faa de construga europealy darsi si modul in care acestea exjlidefinirea
interesului néional sau a interesului european comun. In timpeedismul respinge posibilitatea
ca Uniunea Europedrsa deviri un actor major pe scena intetinaak, datorit faptului G o
convergem asupra interesului european in cazul politiciieex¢ si de securitate este
improbabik, deoarece aceastine de nucleul dur al atrillor regaliene ale statului, al
interesului ngonal si al suveranitii, teoriile liberalesi constructivismul acoimai mult credit

institutiilor multilateralesi sunt axate pe o logia coopedrii si a interdependeai.



Din perspectiva teoriei realiste, interesul supren oricirei unititi politice este
supraviguirea, iar pentru atingerea acegstlj statele trebuieasse bazeze doar pe ele insslkelft
help, cea mai bul poztie in acest sens fiind cea de hegemon. Pentrwtreaiganizaiile
internaionale nu sunt decat un instrument util pentru preanea intereselor fanale, iar
construgia europead este privii din perspectiva sitti@i precare a statelor europene deaup
sfaitul celui de-al Doilea Bzboi Mondial sau ca incercare de a contra-balangarga

america# (soft-balancing.

Insi, liberalismulsi constructivismul acosdmai mult credit Uniunii Europeng rolului
sau global. Liberalii descriu Uniunea Européasa fiind oputere civili sauputere softpunand
accent pe rolul jucat de aceasta n procesulinggtwionalizare a relaiilor interngionale.
Actiunea extern europeah este bazét pe cooperare multilatetal pe Tnéirirea institdiilor
interngionale si pe inovare in materie de instrumente de guve#ngiobak, in detrimentul
politicilor de forta. In contextul globaliarii si al apariiei unor noi tipuri de amenidri, puterea
militara isi pierde din relevati, o putere inteligegit (smart powey fiind nevoiti si combine
puterea hardsi puterea soft punand, in§ accentul pe dezvoltarea de parteneriatpe o

cooperare interngnak Tntr-un cadru instittional bine reglementat.

Teoriile liberale descriu Uniunea Européara o putere civil, care §i dezvolt relaiile
externe pe baza parteneriatuia coopedrii multilateralesi care caut s se impu# prin alte

mijloace decat cele militare.

Constructivitii vad Tn Uniunea Europeéro putere normatiw, un laborator util pentru
guvernama mondiai, deoarece a creat in interior un cadru de normescopul de a dégi
suveranitatea statelor de a rezolva probleme pe care statele nu le wiargzolva singure, pe
care inceafc sa 1l impura si la nivel intern@onal. Teoria constructivistconside# ca simplul
fapt al existetei UE creeax o presiune ideologicpentru @strarea uniitii ei si creeaZ un
context care favorizedzapariia interesului european comun. Politica Exiegnde Securitate
Comurd este ¥zuta ca un proces deuropenizarea diplomaiilor nationale, prin care statele

adopt o cultut strategid@ comura.

Tinand cont de faptul ac identititile si interesele statelor sunt construite social,

constructivgtii subliniazz aseninarea dintre guverngm europeah si cea mondia, ambele



propunandui rezolvarea unor probleme pe care statele nu lepotarezolva singure. Astfel, in
aceast incercare, Uniunea Européapropune un model bazat pe norme, care sunt izvorul
principal pentru defsirea suveranitii statelorsi care au menirea fie de a imfatii modul de
functionare, fie de a reglementa o anudimroblend aparuta intr-un domeniu in care UE are
competere. In opinia constructiviilor, Uniunea Europedrtinde $ exporte la nivel global acest
cadru normativsi etic pe care se bazearelgiile dintre membrii &i, constituindu-se intr-o

.putere eti@” sau ,putere normati/.

Chiar da@ au fost criticate pentru faptul acsunt eurocentrice, federalismul,
neofungionalismul sau interguvernamentalismul sunt teadire contribuie la Telegerea
construdiei europenssi explica apartia interesului european comun. Acestea propun qadece
relevante, precum cel neofuimmalist de spillover”, proces care deterndiro aprofundarai o
extindere a integrii de la un domeniu la altyi care nu mai poate fi controlat de la nivel

naional.

Dupa stabilirea cadrului teoretic, in capitolul 2 anepentat evolta rolului extern al UE
si principalele conceptei metode de bazin politica extera si de securitate europearDesi a
facut progrese importante, UEmane percepétca un judtor marginal in materie de securitate
globak® Totwi, Strategia Europednde Securitate, elabo#iatin 2003, exprirh ambtia
geostrategi a Uniunii Europene in vecitatea sai in gestionarea crizelai conflictelor de la
nivel global. Prin politica de extindegeprin politica de veciitate, Uniunea Europeara reyit
sd influenteze major echilibrul politic pe continent, contiitdi decisiv la stabilitatea regiunii. De
asemenea, Tratatul de la Lisabona aduce noi institenpentru idtirea rolului global al
Europei. Acesta introduce schimili importante in domeniul PESC/PESA, in specialn pri
consolidarea funiei Tnaltului Reprezentant, prin infiiarea Serviciului European pentrutAme
Exterrs, prin introducerea unui articol privind asigi@meciprod in materie de dpare, a unei

clauze de solidaritate, a unei cogpestructurate permanente in domeniudrégi si a extinderii

6 David Garcia Cantalapiedra, Javier Garcia Gonzalez — The changing nature of NATO: Towards a regional security

organization?, in UNISCI Discussion Papers, n° 22, lanuarie 2010, pag. 12



~misiunilor Petersberd” (misiuni umanitaresi de salvare, de meénere a fcii, gestionarea
crizelor, inclusiv openguni de restabilire agzii).

In capitolul 3 am identificat actorii care defineésteresul european, strategia dérape
si securitate, luand n calcul principalii actorsiitutionali ai UE (Inaltul Reprezentant, Consiliul
European, Pgedintele Consiliului, Comisia Europeari Serviciul European pentru Aane
Exterri etc.). De asemenea, am analizat rajullegitimitatea participatilor la elaborarea
politicilor de securitatesi apirare si vectorii pe care ag#a ii folosesc pentru a promowa
implementa aceste politici.

In urma intarii n vigoare a Tratatului de la Lisabona, sistéimstitutional european a
suferit unele modifigri cu scopul de a cgge convergeta dintre politicile ngonale ale Statelor
Membresi de a oferi coeraa aaiunii externe a Uniunii Europene. Astfel, in cad@bmisiei
Europene, institie fundamental a UE, a fost creat un post de vicegedinte, care este Tn acgla
timp si Tnaltul Reprezentant al UE pentru politica extegh de securitate. Sub conducerea
Inaltului Reprezentant a fost plasatnoul serviciu diplomatic european (Serviciul Epean
pentru Agiune Exterl). De asemenea, crearea unei piozZemi-permanente in fruntea
Consiliului European, are menirea de astevizibilitatea UEsi de a da coered politicilor
acesteia, fiind pentru prima datand acest for este condus de ursqiite care nu diee

mandat ngonal.

Astfel, putem afirma & toate aceste modifid institutionale majore au dus la o
comunitarizare a politicii externe a UE, chiar @l@ste nevoie de timp pentru a putea observa

care sunt implicgile pe termen lung, acest sistem fiinddra inceput.

Odat identificat rolul institdiilor europene in definirea interesului europeamaterie de
politica exterrd si securitate, in capitolul 4 am prezentat modaéain care Statele Membre ale
UE se raportedzla obiectivele de securitate ale YEa PESCsi felul in care §i promoveaz
interesele ngonale la nivel european. In acest capitol am amtlinodalitatea in care se Tmbin
viziunile, nevoilesi interesele ngonale statale cu cele promovate de la nivelulitungtor
Uniunii Europene.

7*ex . Jurnalul Oficial al Uniunii EuropeneRezolvia Parlamentului European din 5 iunie 2008 privipdnerea in
aplicare a Strategiei europene de securitata PESA, 2008/2003(INI)



Cresterea roluluisi a influentei UE la nivel global este condinat de convergega dintre
cele trei mari puteri europene: FranMarea Britanigi Germanid. Dac motorul franco-german
a jucat adesea un rol important in progres&eté in constry@ europeaisi in chestiunile de
aparare comud — prin lansarea brigadei franco-germane, a corpeluopean sau prin
propunerea de creare a unui “cartier general earop@ 2003 (la injativa Franei, Germaniei,
Belgiei si Luxemburgului) — capaditile si ambiiile militare sézute ale Berlinului, lentoarea
proceselor de luare a deciziilor, precyindivergena cu privire la prioriitile geostrategice
(Frana avand interese majore pe continentul african,Garmania privind mai degralspre
Europa de Esii spre Balcani) au constituit piedici Tn avansgve@ectului unei politici externg

de securitate integrate la nivel european.

De asemenea, chiar dadarea Britanie este credibilpe plan militarsi ar putea
reprezenta un partener serios pentru farém obiectivul de a oferi un rol strategic proppentru
UE, aceasta este reticénin a duplica structura militara NATO cu o structdr militara

european autonom.

Totwsi, dupa disensiunile legate de interyen militara in Irak, Th 2003, cele trgéri au
rewit si ajung la o viziune comuih asupra strategiei europene de securitate sau aasupr

sangiunilor impuse Iranului, cu scopul de a descuraggpamul nuclear al acestuia.

Interdependan intereselor de securitate ale statelor membnresdadapatia unor forme
variate de cooperare, precum mutualizarea resuyselordonarea politi; armonizarea
legislaiilor nationale si chiar admiterea posibifiti angajrii militare pentru aprarea unor
interese, altele decat celetioaale. In aceastaccepiune, interesele statelor membiénteresul
european sunt atat compatibile, ggtonvergente, iar d@parea intereselor fianale de securitate

implica apararea intereselor europene.

In partea a doua a cerggt am aitat modul Tn care Uniunea Europédki urmareste
intereselesi obiectivele de politig exterré si de securitate Tn lume, prin réiée strategice pe care
aceasta le dezvaltcu partenerii &, fie ca este vorba de marile puteri, de organizagionale
sau instittii interngionale multilaterale.

8 Maxime Lefebvre L’Union Européenne peut-elle devenir une grande puissance?, La Documentation francaise, Paris,
2012, pag. 51-53



Avand o imagine clar asupra mecanismelor de definire a strategiei dmirgate
europead, am analizat mijloacele pe care le folgesi pe care le are la indemBUdE pentru asi
atinge obiectivele strategice. In acest sens, fitalal 5 am analizat parteneriatele pe care UE le
are cu diverse putegi organizaii interngionale in contextul globalizii. Avand in vedere faptul
ca la nivel interngonal cooperarea se extinde, iar convetgentereselor majotitii marilor
puteri crgte, fota militaa Tsi pierde din releva, aceasta putand fi folositdoar in cazuri
excepionale si ca ultimi instana. In schimb, instrumentele civile, pe care le fejts UE in
relaiile cu partenerii &, sunt mult mai utile pentru cooptarea acestorafortul de a ordona

scena intern@onaki si de a face f@ provodrilor globale.

Politica parteneridla UE este bazape o experiegd de peste 50 de ani de stabilitafie
de rezolvare a conflictelor pe continentul europdsstfel, strategia parteneriaturopeah este
concentrat pe patru linii directoare: politica de extindeaegeptarea de noi membri in sanul UE
— Balcanii de Vest etc.), politica de veitise (Euro-Med, Parteneriatul Oriental), parterielea
strategice bilaterale cu marile puteri (SUA, Rus@hina etc.)si dialogul inter-regional
institutionalizat cu alte regiuni ale lumii (MERCOSUR, ASHAACP etc.y

Uniunea Europedna a#itat i are capacitatea de a reprezenta interesele tutataior
membresi ca poate vorbi cu o singlivoce in diferite ocazii mai ales in contextul negocierilor
comerciale din cadrul OMC sau in alte chestiuninecaice, in§ in ceea ce prite politica
exterri, tocmai relgile cu partenerii strategici sunt un factor de idivme. Un exemplu
concludent in acest sens este atitudinea pe carar Wiebui & o aili fata de Rusia: unele state
doresc o apropiergl 0 cooperare mai stréhsu Moscova, n timp ce statele est-europene 1
definesc politica pe baza temerilor pe careifiecau faa de Rusi&’. Astfel, de cele mai multe
ori, cele mai importante state membyieurmaresc propria agetidvilaterah in relaiile cu marile

puteri.

insi, Statele Membre ale UE, confruntate cu afsariputerilor emergente”, cu

ascensiunea Chinei sau cu realpolitik-ukatfide Rusia, au tot interesudl se uneascsau cel

° Mario Telo, European Union and New Regionalism, Ashgate, London, 2007, pag. 114

10 André Dumoulin, Vers un livre blanc européen de la sécurité et de la défense: entre ,objet non-identifie” et

fenétre d’opportunité, in Revue internationale et stratégique, nr. 82, 2011, pag.40-50



~

putin si agioneze pentru g mutualiza mijloacelesi resursele, astfel Tncati-si pastreze

influentasi locul in lume.

Este Tn interesul Uniunii Europerse al europenilor & contribuiesi chiar & condua
procesul de reforisi intarire a institdiilor interngionalesi procesul de democratizare global
bazat pe o legisfe internaionaki, care 8 duci la o globalizare echitaliil si eficient.
Parteneriatele strategice sunt un instrument pbfrn care UE Tncea#icsi convingi marile
puteri, darsi puterile emergenteasse aiture eforturilor de reglementarg civilizare a
raporturilor dintre state. I#s pentru ca parteneriatelei die eficiente, UE trebuie issi
consolidezssi sa iti intensifice legturile cu partenerii 8 strategici, iar Statele Membre trebuie

sa-si coordoneze potile n fata acestor puteri.

In capitolele 6, i 8 am analizat parteneriatul transatlantic, tigéaUniunii Europene cu
Rusiasi parteneriatele strategice cu Chiidndia. Astfel, dag8 SUA raméane cel mai important
aliat al UE, parteneriatele cu Rusia, Chinbndia se baze&zpe relaiile comercialesi pe interese
economice, chiar dacuropenii Tnceadcsa impurd si alte teme (schindile climatice, reforma

ONU, intirirea rolului Cutii Penale Interngonale, drepturile omului etc.) pe agenda diicw.

In prezent, cel mai important parteneriat pentruaske cel cu SUAi implicit cu NATO.
Prin crearea unei politici europene de securitatsutces, independérde NATO, se complic
relgiile din sanul aliateitl. Unii strategi considérca europenii inceatcprin PESAsi PESC &
balanseze puterea SUA, UE piggdu-se § abordeze autonom problemele de securitate de la
periferia Europeisi sa aildi o voce care & conteze mult mai mult in probleme globale de
securitate, oferind astfel o alternatia modul in care SUA teleg 4 trateze temele mondiale de

securitate.

Insi, In condiiile oferite de sistemul de relainternaionale, in faa noilor amenitiiri,
,NATO reprezint nu doar un acord mutual de &mre, ci o comunitate a destinuld?, marea
Tncercare pentru aliafiind aceea de a oferi atat NATO catPoliticii Europene de Securitage

Aparare un rol credibi$i care 4 nu intre Tn conflict.

11 Barry R. Posenturopean Union Security and Defense Policy: Respom&Jnipolarity?, in Security Studies, pag.
150-151

12 pjerre-Henri 'Argenson, The Future of European Defence Policy, Survival, 51: 5, 2009, pag. 143-154



Desi SUA au susgnut integrarea europeani cooperarea transtianak in Europa, atunci
cand a fost vorba de probleme politigeeconomice serioase, aceasta a preférde srateze cu
state europene individuaké nu cu Uniunea Europearca atare. Ing ocazional, America a
insistat ca Europaisaiba o singué voce, fapt ce i-a determinat pe europensigspecteze faptul
ca americanii favorizeaizcooperarea europeadoar atunci cand aceasta este condiesSUAsi
cand servge intereselor americane, guin cazul in care Statele Membre formukeate nsele

politicile europen®.

»So0arta Uniunii Europene ca putere este strans kedatsuccesul acesteia in construirea
unui parteneriat efectiv cu SUA, iar pentru a fructifica la maximum partenerigtainsatlantic,
SUA trebuie Tn primul randascoopereze cu UE ca intrgighu separat cu state membre care sunt
mai favorabile lor pe diverse teme particulare. #steatitudine poate fi de folos SUA pe termen
scurt, ing pe termen lung poate crea diviziuni in interiddt, skbind puterea europenilor de a
face faa Tmpreur provodcirilor de securitate actuale. Este important caadatadministrae si
revima la poziia tradtionak de sugnere a intedirii europene, inclusiv in domeniul politicii

externesi de securitate.

De asemenea, trebuig existe o coordonare mai atgat initiativelor globale ale ambelor
maluri ale Atlanticului. Tn acest moment, parteatri dintre UEsi SUA nu este la nivelul
asteptat, unele centre de analiamericane stimand & acesta Tnt nu este strategig ca este
nevoie urgent deipgradarealui. Relagia dintre UEsi SUA nu trebuie 3 se mai limiteze la
dimensiunea secuitii, ci trebuie 4 evolueze spre un nou tip de parteneriat strategie &
remodeleze sistemul inten@nal si care 4 promoveze un nou tip de management altirigla
interngionale, bazat pe respectukfale legisi dreptul interngéonal si orientat spre rezolvarea

problemelor globafé: securitateasi stabilitatea regional si internaionak, dezvoltarea

13 Zbigniew Brzezinski, Marea tabld de sah. Suprematia americand si imperativele sale geostrategice, Edit. Univers

Enciclopedic, Bucuresti, 2000, pag. 88-89

1 Michael Smith and Rebecca Steffenson, The EU and the United States, in Christopher Hill and Michael Smith,

International Relations and the European Union, Second Edition, Oxford University Press, New York, 2011, pag. 429

15 Vasile Puscas, Europa in crizd, Eikon, Cluj-Napoca, 2011, pag. 189



economid si sociak sustenabd, schimkarile climatice, terorism, respectarea drepturilarubui

etc.

Relgiile UE — Rusia pot fi rezumate prin trei caract@di, caretin fiecare de cate o teorie
a relaiilor interngionale:adeziunea imposibli| care face trimitere la un raport detfioclasic pus
in evidena de teoria realidf confruntarea improbahi, subliniati de dorina idealisi de la
sfasitul Razboiului Rece de a pune éamonfruntirilor militare Tn Europagooperarea necesar
gestiorarii  problemelor comune d@pute Tn urma reconfigdrii continentului, teorie

neofuncionalis&?!®.

Atat Uniunea Europedn catsi Rusia, urmiresc prin parteneriatul dintre ele interesul
pentru prezervarea sectitit lor economice. Pentru UE este importanttinerea de garain cu
privire la asigurarea secuii sale energeticgi anume securitatea aprovizigi, stabilitatea
preurilor, protejarea mediului, asigurarea faptuldi zonele de tranzit (Ucraina, Bielorusia,
Moldova, Georgia) nu devin surse de digplih acest sens, Rusia ar trebaife conving de
europeni & nu mai priveascagiunea UE n aceste zone ca fiind concutgnsa inceteze & mai

considere cooperarea Tn acestispea fiind un joc cu sumnula.

De asemenea, UE ar trebdifee mai activd in veciritatea sa estic si sprijine mai mult
evoluiile democratice din aceste stat#afsa se teara ca se amesteécin sfera de influgd rusa

sau de repercusiuni.

Emergerta Asiei atat din punct de vedere economic,scéin punct de vedere politig
militar se face in mare #8uri Tn detrimentul Occidentuluiaouia ar vrea &1i ia locul Tn fruntea

sistemului interngonal.

Daa Asia de Sud-Esti Japonia, fragilizate de dramele din 201l,pastreaZ inci un
potenial economic puternic, Asia dordiga-si afirme statutul de putere strategieconomié si

politica se rezuri din ce Th ce mai mult la dauari: Chinasi Indial’. Insi, aceste dautari, chiar

6 Tanguy de Wilde d’Estmael, Le partenariat entre I’'UE et la Russie, in René Schwok, Fréderic Merand, L’Union
Européenne et la sécurité internationales. Théories et pratiques, Academia Bruylant, Université de Genéve, 2009,

pag. 165

17 Philippe Esper, Christian de Boissieu, Pierre Delvolve, Christophe Jaffrelot, Un monde sans Europe?, Fayard, 2011,

pag. 158-159



dac se regsesc in aceegatabira in cadrul negocierilor in sanul OMC sau cu ocamiar voturi
in cadrul ONU sau al Consiliului de securitate, tsuvale in numeroase privi@ si sufefd de

grave contradid interne.

Uniunea Europednnu poate & se distateze de acest ,nou epicentru al lumii”, care este
Asia, chiar daca unele think-thank-uri americandam o diviziune a muncii transatlantice,
Europa avand in sarcirvecinitatea sa, in timp ce SUgkar concentra ateia pentru urririrea

intereselor strategice in Asia.

in ultimul capitol, am prezentat parteneriatele GIE organizgile regionale, care sunt
caracterizate prin respectukfade alteritate, prin multilateralismul bazat pedadgnterndaonak
si pe relaiile institutionalizatd®. Mario Telo, Tn lucrarea sa “European Union andwNe
Regionalism” (2007), stise & Uniunea Europednconstituie “hub-uki forta motrice” a unui
sistem multipolar, care existleja intr-o formd embrionai. Parteneriatele UE cu ASEAN (statele
din Asia de Sud-Est), MERCOSUR (statele din Ameliedini), sau cu statele din Africa,

Caraibesi Pacific (ACP) sunt exemple de coopersirdialog inter-regional.

Guvernele statelor europege UE sunt cei mai puternici stiisatori ai instituiilor si
organizaiilor interngionale de la nivel global sau regional. Europemafteaz peste 40% din
operaiunile de pace ale ONWI contribuie cu peste 50% la fondurieprogramele de ajutorare
ale ONU. De asemenea UE sau Statele Membre sunhasam ale majotitii tratatelor
interngionale aflate in vigoare, iar prin puterea exemplatestea au influgat si alte procese de

integrare regional

Promovarea inter-regionalismului caiaxajoi a politicii externe a Uniunii Europene are
ca obiective exportarea modelului european pe @ lmarmativa si simbolici, gestionarea
problemelor de securitate la nivel regional (regi@area conflictelor)si promovarea unui
multilateralism eficient. UE Tnceatra-si optimizeze influema prin intermediul dialogului inter-

regionalsi al organizgiilor regionalé®. Inter-regionalismul nuaspunde doar nevoii de a trata

8 Ibidem

19 Haingo Mireille Rakotonirina, Le dialogue interregional UE — Afrique depus Cotonou: Le cas de la facilite de

soutien a la paix en Afrique, in Politique européenne, 2007/2, nr. 22, pag. 125-147



chestiuni de securitate la un nivel adecvat, ciaopesibilitatea influetérii sau chiar modifigrii

pozitiei anumitor state.

.-Regionalismul strategic” oféro posibilitatesi un mijloc adecvat Uniunii Europene
pentru stabilirea de partenerigtealiante la nivel global, cu scopul de a promavamplementa
multilateralismul eficier®f. Acest multilateralism promovat de UE diferde viziunea
eurocentrid asupra rolului global al Uniunii, fiind orientatammult inspre o politic pluralisé,

prin care se dosgée oltinerea unei legitimiti extinse.

Uniunea Europedan cauti si-si extindi influenta in lume identificindu-se cu
multilateralismul, atat la nivel global, cétregional. Mecanismele pe care le pune in practic
pentru asi atinge obiectivele de politicexterri variazi de la dialogul politicsi cooperarea
economid@ pari la punerea in op&ra unor parteneriate strategice cu veciaiisau cu marile

puteri.

Dincolo de conflictele armate dintre marile putegputerea soft” este mult mai
important: ,Un stat poate oline rezultatele geptate pe scena internanala, grarie admiraiei
valorilor sale de étre alte state, deoarece aceste state asfarnivelul giu de prosperitatai
deschidere??, o imagine Tn acest sens fiind oféride modelul social, economig politic al

Uniunii Europene.

Astfel, Tn lipsa unei amengiiri militare directe, pentru a facetiaameninarilor globalesi
pentru a asigura prosperitatgiasupravieuirea modelului social european, interesul major al
Uniunii Europene este tocmai extinderea acestuieingdaspandirea valorilor europene la nivel

mondial.

La Tnceputul cerceétii ne-am Tntrebat dacUniunea Europednpoate, pe baza experien
sale, & exporte acest model de stabilitafe dac reweste, prin Tncurajarea consttiior
regionale in diferite frti ale lumii, prin crearea de parteneriate strategic astfel de structuria s

contribuie la diminuarea instabiiti si insecurititii de la nivel mondial.

20 vasile Puscas, Managing global interdependencies, Eikon, Cluj-Napoca, 2010, pag. 66

21 Joseph S. Nye (jr.), The benefits of soft power, in Harvard Business School, fevrier 2004,

http://hbswk.hbs.edu/archive/4290.html



Pentru asi atinge acest obiectiv fundamental, Uniunea Euaop@ apelat, ga cum am
vazut in capitolele anterioare, la o serie de mecamig politici: conditionalitatea pozitig,
sangiunile economice, stigerea coopdrii, intarirea organizailor internaionale sau intervei
militare si civile de meminere a pcii in diverse regiuni ale lumii. s aceste mecanisme nu s-au
dovedit a fi adaptate reldor cu marile puteri. In consedify pentru asi dezvolta reldile cu
acestea, UE a creat un nou instrument, cel al mpenitdelor strategice, prin care ummsste Si-si
convingi partenerii 8 se aiture eforturilor sale de civilizare a réllor internaionale, prin

promovarea multilateralismului eficiegita coopeirii internaionale.

Uniunea Europednnu este o superputeseeste nerealistasne imagiim ca aceasta va
putea construi in jurul ei o cogdi internaionali care § ofere intr-un cadru multilateral saiiua
toate problemele lumii. Rezultatul Confgen de la Copenhaga cu privire la schimle
climatice a fost determinat de partenerii strategicUE, in frunte cu Statele Unite, care i-au
exclus pe europeni de la negocierile care vizabilsta unui acord final. Iris exist si cazuri in
care parteneriatele strategice stabilite de UErdade, precum adoptarea ddre China a unor

tinte pentru utilizarea tehnologiilor verzi, in urmi@logului cu europenii.

Pe termen medigi lung, cu pai marunti, UE poate &-si convingi partenerii strategicias
renune la unilateralismi sa colaboreze pentru asigurarea unui climat intgonal stabil in care
relgiile interngionale 4 fie civilizate de existe@a unor regimuri, institii si organizaii
interngionale care & trateze eficient provacile legate de schindbile climatice, terorism,

traficul de droguri, ciber-criminalitatea, statel@ate etc.

insi, pentru ca parteneriatele strategigefisnctioneze, UE trebuieisvorbeass cu o
singu voce, deoarece exisb tentaie destul de mare in randul celoti@ctori globali de a trata
separat cu Statele Memlyiechiar de a le pune pe pg@zidivergente, atunci cand interesele lor
reclami acest lucru. Diviziunea intetmu este o bunstrategie pentru afirmarea rolului global al

UE sau pentru atingerea obiectivelor pe termen alagtatelor membre.

Chiar daé Statele Membre asgida o Uniune Europedncare & aiba 0 singué voce,
foarte puine dintre acestea militeapentru comunitarizarea politicii externe europefe/orbi

~

Nsi cu o singut voce nu Thseandmeaprat a duce o politicunica (asa cum este cazul politicii



comerciale, domeniu in care UE are o pgezde negociere comarsi unici), ci intr-un prim

stadiu poate Tnsemna coordonarea politicilaiomale, pornind de la principii comufie

in acest sens, unii autori simslimitarea marjei de manevia Statelor Membrei crearea
la nivel european a unui mecanism prin care WHiesinformat de fiecare datcand Statele
Membre semneé&zacorduri bilaterale cu partenerii strategici ai. Wi mult decat atét, ar trebui
ca aceastaasaiba posibilitatea de a respinge astfel de acorduatéible atunci cand acestea
contravin interesului general european. De asemeameoltie ar fi stabilirea unor domeni

sectoare strategice n care UEasi rolul de unic interlocuta?.

Totusi, asa cum am ¥zut in prima parte a luani, Tratatul de la Lisabona creeamn
cadru Tmbuatatit pentru reprezentarea interesului european cognpentru creterea coergei
aaiunii externe europene. Atat Inaltul Reprezenteate estai vicepresedintele Comisieji care
are acum la dispozeé un serviciu diplomatic european (SEAE), sdPresedintele Consiliului
European, care nu are un mandatameal, pot 4 agioneze eficient pentru promovarea interesului

european comun.

De asemenea, este necésar definire mai clar si o prioritizare a obiectivelosi
intereselor europene vizavi de partenerii strategstfel incat atunea exteraa UE 4 fie cat
mai eficiens. Trebuie clarificatai criteriile Tn urma érora UE adogpit parteneriate strategice cu
alte state, existand pericolul ca acest instruneartceput pentru promovarea multilateralismului
eficient, & fie golit de cominut si sa creeze confuzii atat in interiorul UE, céitin randul

partenerilor, care ar putea interpretasgr@ambiiile Europei.

Prin urmare, la implinirea a zece ani de la adeptarimei strategii de securitate, pentru a
da o coerefd mai mare PESC, este nevoie ca la nivelul Uniuniiolgene % fie definiti o notk
strategie de securitate. SES din 2003,sdasportul asupra implemetrti acesteia din 2008 sunt
depisite de rapiditatea schimiblor din cadrul sistemului intergi@anal, fiind necesaradaptarea
obiectivelor de politig exterra ale UE la noile realiti. O nou Strategie Europedérde Securitate

22 7aki Laidi, La norme sans la force. L’énigme de la puissance européenne, Sciences Po, 2eme édition, Paris, 2008,

pag. 198

23 Sven Biscop and Thomas Renard, The European Union as a security actor: Cooperative multilateralism, in Security

and Human Rights, nr. 1, 2010, pag. 12-18



ar face din UE un actor intemi@nal mai bine pregit si gestioneze schinib precum cele din

nordul Africii.

Preferina pentru norme a UE nu este Hripsita in totalitate de atre tai ceilali actori
mondiali, cele mai relevante exemple in acest $iém$ SUA, Chinasi India. Tnsi, conform
ipotezei europene care evidiezi faptul G mai mulé mondializare presupune mai mniult
guvernam globak si o interdependea cresculi, India si China, odat integrate in sistemul
internaional globalizat, vor ajungeisnteriorizeze aceastpreferina pentru norme, & cum a

fost cazul Braziliei care s-aaslirat UE Tn sugnerea regulilor sistemului multilatefal

Unul dintre domeniile in care Europa se poate ingplannivel mondiaki in care poate
reprezenta un motor al schiamtbor este etica afacerilor interfi@nalesi eradicarea coruei sau
cel pyin diminuarea acesteia. Motivele principale cai@rstsc micari de strad, revoldii si
schimhari de regim sunt ®acia, inegalifitile sociale,somajul, caracterul autoritar al politicii
locale sau de stat, dar caracterul insuportabil al cortipi si dereglemeririle economicesi

politice?® (vezi figura de mai jos).

24 7aki Laidi, op. cit., pag. 228

25 philippe Esper, Christian de Boissieu, Pierre Delvolve, Christophe Jaffrelot, op. cit., pag. 222 - 223
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Figura nr. 7 Indicele perceépi corugiei Tn lume®

Fiind corstienta de amenitarea pe care corgip 0 poate reprezenta in cadrul schimburilor
interngionale, de riscurile pe care le compodin punct de vedere politi¢ economic, Uniunea
European poate § initieze disctii Tn cadrul G20 pentru dezvoltarea unor bune fcadh
domeniu, pentru creare unei etici la nivel intgioraal. Prin parteneriatele pe care le stghaleu
puterile emergente (Rusia, China, India, Brazlialtele) poate &le determine pe acestea s
semnezegi sa respecte convein si proceduri caresasigure transparengi reguli identice pentru
togi actorii cometului internaional, astfel incatsfie eliminat orice forni de distorsiune a

pietelor interngionalesi a concuretei?’.

26Transparency International, Corruption Perceptions Index, disponibil la:

http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/

27 pPhilippe Esper, Christian de Boissieu, Pierre Delvolve, Christophe Jaffrelot, op.cit., pag. 223



Europenii au suswut puternic in ultimul deceniu integrarea regi@nanoi regimuri
globalesi intarirea institgiilor internaionale. Uniunea Europeana a ¢esa introduc pe agenda
interngionaki teme ca dezvoltarea durabillupta impotriva &aciei, a rasismului, ajutorul
umanitar etc.

Pentru ai putea fstra statutul de mare putere econaimgc pentru asi afirma un
important rol global, Uniunea Europeatnebuie § inceaj si se exprime cu o singurocesi n
cadrul organizgilor interngionale sau regionale, precum ONU, NATO sau OSCHEe Bevoie
de construga unei pozii europene comune cu privire la viitorul NAT§ cu privire la
extinderea acestei organjzaDe asemenea, pentru a oferi un sgnsin coninut relevant
parteneriatelor strategice stabilite d#re UE, Statele Membre trebuié enune la a mai trata
unilateral dosarele strategice cu marile putercypne China, Rusia, Indigi chiar SUA. Acestea
trebuie 4-si coordoneze cat mai mult @mnea exter si sa coopereze cu scopul de a da cat mai
multa greutate podilor lor.
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