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REZUMAT

Uniunea Europeand devine incetul cu incetul un ,actor al securitatii”. Nu demult,
aceasta s-a angajat in 24 de operatiuni civile si militare 1n regiuni instabile si conflictuale.
Statele membre impreund au cheltuit aproape 200 de bilioane de euro anual pentru apérare
prin intermediul a cca. 1,7 milioane de membri activi ai acestor servicii'. in prezent,
Uniunea Europeana actioneaza si vorbeste ca o voce singulard in cadrul comunitatii
internationale, impunand sanctiuni internationale, condamnand actiunile externe care incalca
statul de drept si oferind un nivel inalt de asistentd pentru dezvoltare. Toate aceste activitati
se afla abia 1n stadiu incipient, iar securitatea este, in prezent, un concept mult mai complex
decét era in trecut. Aspectele traditionale referitoare la securitate precum apararea nationala
si sanctiunile nu mai sunt acum imperios necesare pentru a define puterea in domeniul
securitatii internationale. Mai’a K. Davis Cross este de parere ca noile amenintari la adresa
securitagii vin din partea actorilor non-statali, integritatea frontierelor este mult mai
vulnerabila afluxurilor transnationale, iar atacurile sunt planuite in interiorul statelor. Fata de
aceste aspecte, Uniunea Europeana gaseste de cuviintd sa actioneze prin abordari comune in
ceea ce priveste protectia polifieneasca, apararea frontierelor, impartasirea informatiilor, etc.
Asa au luat nastere agentiile specializate in aceste domenii care au rolul de a asigura
coordonarea, integrarea si stabilirea liniilor directoare. Astfel, Uniunea Europeand s-a
adaptat de o manierd unica tuturor schimbarilor care o inconjoard, cu riscul de a intra pe
,taramul” suveranitatii nationale a statelor membre?.

Astfel, in ciuda faptului ca statele membre sunt puternic atasate sentimentului si
principiului de suveranitate nationald, mai ales n ceea ce priveste securitatea si apararea,
Uniunea Europeana s-a adaptat si inca se adapteaza de o maniera care reflectd un sentiment
puternic de intelegere a complexitatii noului context globalizat. Armatele statelor membre
sunt reformate si transformate pentru a putea fi angajate n rezolvarea diverselor crize
internationale. In ultimii ani, s-a observat faptul ci integrarea pe diverse sectoare ale

securitatii inseamna ca statele membre isi pot mengine apararea. In sprijinirea acestui efort,

! European Defence Agency, “Defence Data 2009,” 2.
> Mai’a K. Davis Cross, Security Integration in Europe, How Knowledge-based Networks are Transforming the
European Union, The University of Michigan Press, Ann Arbor, 2011, p. 1.
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statele membre au creat Agentia Europeana de Aparare si se supun normelor care stau la
baza acesteia, inclusiv unui program comun de cercetare si dezvoltare in securitate”.

De o maniera similard, statele membre isi apard In comun frontierele europene
comune, in cadrul unei politici integrate a securitdtii. Statele membre si-au armonizat
abordarile iIn domeniul securitatii datoritd provocarilor la care sunt nevoite sa faca fata:
amenintari cu arme chimice, biologice, atacuri radiologice, atacuri la nivelul mediului
inconjurdtor, la nivel alimentar, problemelor de securitate energetica, la care se adauga
crimele, drogurile si traficul de fiinte umane. Linia care desparte securitatea interna de cea
externd este inexistentd din punct de vedere virtual, iar progresele inregistrate de Uniunea
Europeani pe ambele dimensiuni ii sporesc puterea ca actor al securitatii globale”.

Nivelul conceptului de securitate pe care il foloseste Uniunea Europeana este mult
mai ridicat si costisitor decat cel cu care opereaza NATO. Acesta se bazeaza pe resursele
militare ale Statelor Unite, in vreme ce Uniunea Europeana reprezinta un pilier important al
NATO - doar sase state membre ale Uniunii Europene sunt si membre NATO - si, in acelasi
timp, se preocupad si de viata de zi cu zi a cetatenilor sdi, In diverse forme. Aceasta pentru cd,
spre deosebire de statul-natiune, Uniunea Europeana se defineste si redefineste de o maniera
continua. Integrarea in domeniul securitatii asigurda o cale de intelegere a naturii Uniunii
Europene si a traiectoriei sale viitoare”.

Securitatea internd presupune prioritdti precum contraterorismul, apararea drepturilor
fundamentale, gasirea unei abordari comune a imigratiei legale si ilegale, armonizarea
procedurilor de azil, protejarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, impartasirea
informatiilor de catre autoritatile specializate, stabilirea unui minim de standarde ale
justitiei, lupta impotriva crimelor transfrontaliere, a drogurilor si a traficului de fiinte umane.
Pe de alta parte, politica de securitate externa se refera la angajamentul statelor membre de a
se ajuta reciproc in cazul unor atacuri, la sanctiunile sau masurile restrictive pe care Uniunea
Europeana le impune unor state terte in Incercarea de a preveni incalcarea drepturilor omului
si a normelor democratice, de a gestiona crizele si operatiunile de prevenire a conflictelor
sub egida Politicii Comune de Securitate si Aparare. Altfel spus, pentru Consiliul si Comisia
Uniunii Europene securitatea externa inseamna traducerea intr-o singura voce a eforturilor
statelor membre pentru a raspunde de o maniera consecventd problemelor si provocarilor

internationale precum: protectia mediului inconjurdtor, armele de distrugere in masa,

* Ibidem, pp. 1-2.
4 Ibidem, p. 2.
> Ibidem, pp. 2-3.



conflicte inter si intra-statale, securitatea alimentard si educatia. In acest sens, Comisia
Europeana a trimis cca. 130 de delegatii in lume care au rolul de a contura imaginea externa
a Uniunii Europene prin intermediul diplomatiei publice®.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona, securitatea interna a devenit
o problema de politicd comunitara, intrand sub jurisdictia ,,Metodei Comunitare”. Aceasta
schimbare a lasat securitatea externa — Politica Externa si de Securitate Comuna — in cadrul
domeniului interguvernamental. Cu toate acestea, Tratatul de la Lisabona a crescut, si in
acest domeniu, rolul Uniunii Europene prin dobandirea de catre Inaltul Reprezentant pentru
PESC a rolului de vice-presedinte al Comisiei sprijinit de un nou Serviciu European de
Actiune Externd’.

Importanta problematicii securitdtii europene, in ambele sale forme — interna si
externd — rezida in mai multe aspecte. In primul rand, se ridica problema distinctiei dintre
cele doud forme care a devenit dificil de facut Tn noul context global al trans-nationalizarii®.
in cazul Uniunii Europene procesul de distinctie este si mai dificil. Aceasta pentru ci
frontierele nationale ale statelor membre au devenit frontiere interne ale Uniunii Europene,
redefinind astfel intregul concept de frontiere si dand peste cap distinctia dintre intern si
extern. Fiecare stat membru trebuie sa se gandeasca la securitatea interna ca la un concept
care include si ceea ce se afld in afara frontierelor sale®.

Tn al doilea rand, o dimensiune externi clard a securititii interne si o dimensiune
internd a securitatii externe se regasesc actualmente in procesul decizional de la Brussels si
in capitalele statelor membre. Dupé evenimentele din 11 septembrie s-au intreprins eforturi
comune pentru tratarea problemelor de securitate internd si externd ca fiind ,,doud parti ale
aceleiasi monede”. Astfel, Strategia de Securitate Europeand din 2003 prevede ca
amenintarile cheie la adresa Europei secolului al XXI-lea le reprezinta: terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masa, atacurile chimice si biologice, migratia ilegala,
traficul transfrontalier de fiinte umane, de droguri si de arme. Pentru combaterea acestor
amenintari de o maniera eficienta, Strategia de Securitate Europeana cheama la o implicare
mai asidud in ajutarea statelor terte care nu reusesc sa faca fatd acestor provocari din diverse

motive. Tn acest sens s-a creat si Agentia Internationald a Energiei Atomice. Strategia de

6 Ibidem, p. 7.

7 Idem.

.D. Bigo, “When Two Become One: Internal and External Securitisations in Europe”, in International Relations Theory and the
Politics of European Integration, Morten Kelstrup, Michael C. Williams (edit.), Routledge, London,

2000, pp. 171-204.
° Mai’a K. Davis Cross, op. cit., pp. 7-8.



Securitate Europeana din 2003 reflecta credinta ca amenintarile interne necesita strategii
externe si ca amenintarile externe necesita, la randul lor, instrumentele securitatii interne
spre a fi combatute™.

In al treilea rand, abordarea celor doua dimensiuni ale securitatii europene impreuna
trebuie sa fie si metodologica. Aceasta pentru cd, procedand in acest fel, sporesc sansele
unei mai bune analize a problemelor pe care acestea le presupun si a celor de gasire a
solutiilor potrivite la acestea. Mai’a K. Davis Cross este de parere cd securitatea interna a
cunoscut un progres mai accentuat decat securitatea externa si din acest motiv, cea dintai ar
putea oferi o ,,portitd de vizualizare” a securitatii externe in viitor™.

Prezenta lucrare cu titlul ,,Bazele conceptuale ale Politicii U.E. de Vecinatate”
dezbate, prin prisma aspectelor referitoare la securitatea europeand, problemele politicii
europene de vecinatate, directiile acesteia, realizarile si perspectivele sale.

Datoritda importantei pe care deja am relevat-o, lucrarea debuteaza cu un capitol
referitor la ,,Securitatea Europeana”, care este structurat pe doua directii de analiza: aspecte
generale si aspecte specifice ale Uniunii Europene referitoare la subiectul tratat. In cuprinsul
primei parti a acestui capitol am facut referire la: identitatea Uniunii Europene si la aspectele
internationale; o abordare cognitivd a Europei; ,,Uniunea Mediteraneand”; Parteneriatul
Estic si Proiectul ,,Europa extinsd — noua vecinitate”. In cadrul aspectelor specifice ale
securitatii europene, am considerat ca se impune sa facem referire la PESC si PESA, context
in care am abordat probleme precum: politica schimbatoare a securitafii europene; evolutia
politicii europene de securitate incepand cu anul 1945; politica de securitate europeana dupa
sfargitul Razboiului Rece; dezvoltarea capacitatilor si implementarea PESC; si la politica
europeana de securitate de dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.

Intr-un studiu consacrat sistemului PESA, istoriei, structurii si capacitatilor acesteia,
Maria Raquel Freire a dorit clarificarea contextului si a modului in care s-a ajuns la Politica
Europeani de Securitate si Aparare (PESA). In demersul siu, autoarea a facut incursiuni in
dinamica si modul in care Uniunea Europeand a cautat solutii la provocarile de a potrivi
obiectivele cu capacitatile operationale. Autoarea este de parere ca in acest proces au fost
implicati factori politici interni si internationali care au influentat implementarea PESA dar
si a altor instrumente politice europene. Autoarea a pus in lumina si limitele PESA, pe baza

unei analize critice a rezultatelor obtinute pana in prezent.

10 Ibidem, p. 8.
11
Idem.



In 1998, presedintele francez Jacques Chirac si primul ministru britanic Tony Blair au
dat o declaratie bilateralda in care au incurajat Uniunea Europeana sa isi creeze o forta
autonoma capabila sa faca fata crizelor internationale. Ca urmare au inceput discutii serioase
cu privire la Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA), iar la Conciliul European
de la Cologne 1999, PESA a devenit parte integrantd a PESC.

9 A
1

In contextul analizirii ,,concurentei permanente” intre NATO si Uniunea Europeani
pentru castigarea titlului de ,,actor global pe probleme de securitate” am facut referire la
obiectivele si prioritatile PESC, la limitele acesteia, dar si la constructia institufionald a
PESC, dezvoltarea capacitatilor si implementarea PESC si la politica europeana de securitate
de dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.

Ca urmare a evenimentelor de la 11 septembrie 2001, Uniunea Europeana a adoptat
deciziei-cadru asupra luptei contra terorismului. Astfel, au fost luate masuri atat in zona
politiencasca, cat si in ceea ce priveste cooperarea judiciard, definirea unei liste de
organizatii teroriste si de masuri de lupta contra terorismului in striinitate. In cadrul PESC,
Uniunea Europeana a avansat dialoguri cu alte tari despre comunism si proliferarea armelor
de distrugere in masa. Practic, Uniunea Europeana a incercat sa gaseasca o modalitate de a
lupta contra terorismului prin intermediul PESA. Ulterior, in urma atacurilor de la Madrid
din 2004, s-au accelerat eforturile de lupta contra terorismului. Din 2004 a inceput si un plan
de uniformizare a capacitatilor pe care un stat le putea depune in folosul Strategiei de
Securitate Europeana. In acest caz, obiectivele pentru 2010 prevedeau alcatuirea de grupuri
detasabile de razboi, capacitdfi aeriene, disponibilitatea cailor aeriene si dezvoltarea
interoperabilitatii. Initiativa a fost urmata de crearea Agentiei Europene de Aparare (AEA)
de catre Consiliul European, la 12 iulie 2004, cu scopul de a coordona operatiunile de
aparare, de a creste cooperarea in evolutia armamentelor, incurajarea competitivitatii in
industriile europene de armament si incurajarea cercetirii si dezvoltarii. In noiembrie 2004
s-a decis alcatuirea a 12 grupuri de actiune rapida cu un personal de la 100 pana la 1500 de
persoane, detasabile in termen de 10 zile de la o decizie unanima a Uniunii Europene™.

In ceea ce priveste Razboiul din Irak, acesta a devenit un punct de disputd intre
organizatia nord-atlantica si cea europeana, dar si intre statele europene. Razboiul a expus
limitarile unei apropieri europene spre o problema majord internationald. Viitorul relatiilor
trans-atlantice este de importantd fundamentala. Este greu de argumentat ca o lume In care

Europa si America nu coopereaza, in ceea ce priveste securitatea, ar putea fi mai stabild sau

12 Allen G. Sens, op. cit., pp. 16-18.



ar putea raspunde mai bine provocarilor de schimbari globale. Daca s-ar eroda de tot aceasta
legdturd, nu s-ar mai putea face fata unor crize de la periferia Europei sau de mai departe,
care cer un raspuns coordonat si multilateral. De aici apare si frica unei divizari permanente
intre continente. Parerile sunt insa impdrtite considerandu-se, pe de o parte, cd aceasta criza
a marcat ruptura care se va adanci pe viitor, sau ca viziunea americand merge spre
unilateralism, pe cand cea Europeana spre multipolaritate. Tn varianta aceasta este
obligatoriu ca Europa sa se integreze suficient incat sa joace un rol important in formarea
lumii viitoare. Oricum Europa si America au opinii foarte diferite In ceea ce priveste
folosirea fortei militare, raspunsurile fatd de regimurile amenintitoare, investitia In
capacitatea de apdrare, degradarea mediului si politica de schimb. Altii considera insd ca
diferentele dintre cele doua au fost exagerate si ca, in final, atdt Europa cat si America,
impart aceleasi crezuri, iar sondajele efectuate au aratat cd peste 50% din populatia ambelor
continente considerd ca cele doua trebuie sa coopereze si ca, in ultimii ani, s-au apropiat
considerabil "%,

Cel de-al doilea capitol al lucrarii este dedicat analizarii pe larg a diverselor aspecte
referitoare la ,,Politica Europeana de Vecinatate”. Capitolul este structurat pe cinci tematici
principale: obiectivele, geneza, granitele, continutul si normativitatea Politicii Europene de
Vecinatate.

In cadrul subcapitolului dedicat obiectivelor Politicii Europene de Vecinitate ne-am
concentrat atenfia, in principal, pe definirea sintagmei de ,,Politicdi Europeana de
Vecinatate”, pe obiectivele principale si pe evolutia acestei politici, pe instrumentele sale, pe
sursele de finantare ale acesteia si pe strategia si directiile sale de actiune.

In acest context, am constatat ca Politica de Vecinitate ridicd numeroase probleme
conceptuale. Politica Europeana de Vecinatate reprezinta o noud abordare in cadrul relatiilor
dintre Uniunea Europeana si vecinii sdi, abordare ce o depaseste pe cea traditionald bazata
pe cooperare. Aceasta politica constituie un cadru de consolidare a relatiilor de vecinatate si
vizeaza intensificarea cooperarii cu statele vecine Uniunii Europene largite in vederea credrii
unei zone de prosperitate si bund vecinatate, a unui ,,cerc de prieteni” la frontierele Uniunii.
In acest sens, Politica Europeani de Vecinitate propune un parteneriat cu un set de obiective
ambitioase pentru statele vecine Uniunii Europene, bazat pe impartasirea acelorasi valori

politice si economice si pe reforma institutionala™.

3 Ibidem, pp. 19-21.
¥ Communication from the Commission to the Council and the European Parliament Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours (COM (2003)
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De la bun inceput s-a precizat ca Politica Europeana de Vecinatate include unele
»promisiuni vagi” legate de dialogul politic sporit si de cooperarea in domeniul securitatii.
Posibilitatea ,,aderdrii” la Uniunea Europeand nu este atractivd pentru toate statele vecine,
mai ales cand este vorba de indurarea privatiunilor prevazute de programul de aderare la
Uniune, fara o certitudine a integrarii. Este din ce in mai greu ca populatia sa accepte
reforme care atrag costuri foarte mari. Perspectiva ,,aderarii” privitd ca o recompensa pentru
reforme nu existd pentru statele participante la Politica Europeand de Vecinatate. Premisa
acesteia se constituie in interesul comun al Uniunii Europene si al statelor partenere de a nu
transforma granita care le separa intr-o piedica in calea comertului, schimburilor sociale si
comerciale sau impotriva cooperarii regionale™.

Viteza si intensitatea acestui proces va depinde de vointa si de capacitatea fiecarui stat
partener de a se angaja in transpunerea agendei Politicii Europene de Vecinatate pentru
construirea §i intdrirea actualului cadru de cooperare. Pe scurt, Politica Europeand de
Vecinatate isi propune promovarea interdependentei, a cooperarii (in special a cooperarii
regionale) si a investitiilor straine. Derularea acestei politici este concentratd pe politica de
conditionalitate care sa impuna respectarea legii, o arhitectura care 1si are originea in relatiile
cu statele candidate precum si cu statele balcanice®.

Metoda Politicii Europene de Vecindtate consta in dezvoltarea relatiilor de cooperare
intr-un nou cadru de referintd, definit prin raportare la obiective cheie legate de stabilitate,
securitate si dezvoltare durabila, structurat pe cele trei piliere ale functionarii Uniunii
Europene: piata interioard, justitie si afaceri interioare, politica externa si de securitate. In
aplicarea metodei, se vor adopta urmatoarele principii: cooperarea in baza unor valori
comune; concentrarea pe prioritati; diferentierea; conditionalitatea pozitivd in baza unor
criterii de referintd; evaluarea periodicd; progresivitate prin introducerea distinctiei termen
scurt - termen lung. Se poate spune, prin urmare, ca politica de vecinatate se afla la granita
dintre strategia europeana de securitate si strategia de largire; ea combina, de altfel, elemente
ale celor doua strategii, prin adaptarea instrumentelor folosite in procesul largirii (prioritati,
criterii de evaluare, rapoarte de tard, instrumente financiare specifice) la relatiile de

cooperare regionala.

104 final). A se vedea si EC Commission 1997, Agenda 2000, For a Stronger and Wider Union, Part | The
Policies of the Union, sect. IV - The Union in the World, p. 43.

1> Regulation of the European Parliament and of the Council laying down general provisions establishing a
European Neighbourhood and Partnership Instrument, Brussels, 29.9.2004 COM(2004) 628 final 2004/0219
(COD), p. 5.

! Giinter Verheugen, EU Enlargement and the Union’s Neighbourhood Policy, Diplomatic Academy,
Moscow, 27 October 2003.
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Cel de-al doilea subcapitol, referitor la geneza Politicii Europene de Vecinatate se
concentreaza pe: opiniile alternative referitoare la PEV; prezentarea unei tipologii narative a
PEV; incadrarea acestei politici; si pe ,,jocurile birocratice europene formate in jurul Politicii
Europene de Vecinatate”.

Vecindtatea nu a aparut ca o problema in cercurile guvernamentale europene
referitoare la politica europeana de vecinatate. Aceasta este un element recurent al scenei
politice europene, care a aparut, mai ales, dupa sfarsitul perioadei de bipolaritate cand, in
mai putin de un deceniu, Uniunea Europeana a parcurs un proces multilateral de extindere,
un parteneriat mediteranean, o ,,dimensiune de nord”, tari asociate, candidate si partenere.
Orice incercare de a da sens diverselor strategii discursive s-a mobilizat pentru includerea in
sensul politicii europene de vecinatate a nevoilor semnificative de a lua in considerare
legaturile dintre aceste strategii si discursurile ample elaborate pe problema relatiilor Uniunii
Europene cu lumea si cu vecinatatile sale'’,

In cadrul spatiului discursiv al vecinatatii, unii autori s-au concentrat pe cresterea
importantei unei naratiuni concentrate pe amenintiri si pericol care decurg din zonele
invecinate ale Uniunii Europene, in asa numitele ,,frontiere externe”. Argumentul despre
prezenta si relevanta ,,amenintarilor” narative a fost adus in discutie si de Alexandra
Goujon®®, pornind de la abordarile ,politicii narative” dezvoltate in domeniul analizei
politicilor publice. Lucrarea acesteia ramane ancoratd in ideea ca politica europeana de
vecinatate, in procesul de contextualizare a sa, poate fi izolatd ca o actiune/politica si ca un
anumit obiect de cercetare. Politica europeana de vecinatate ar trebui sa fie examinatd mai
degraba ca parte a ,,guverndrii externe” a Uniunii Europene sau in lumina practicilor care
guverneaza relatiile Uniunii Europene cu restul lumii. ,,Amenintdrile” narative specifice
identificate de Goujon, se Incadreaza in procesul mai larg de reelaborare a discursurilor
multiple despre ,,noile amenintari” si despre ,,haosul international” care au fost raspandite la
nivel transnational in ultimii ani intr-0 versiune ,,europenizati”®®,

In acest sens, J. Jeandesboz furnizeazi o topologie narativa a politicii europene de
vecinatate care schiteaza doud discursuri distincte elaborate cu privire la vecindtate in
contextul specific al politicii europene de vecinatate. Aceasta topologie are in vedere
perspectiva dinamicad, pentru a sublinia schimbarea progresiva a discursului aparutd in

diverse texte care se ocupa de politica europeana de vecinatate, de la o situatie in care exista

7 julien Jeandesboz, op. cit., p. 37.
'8 Alexandra Goujon, op. cit., 2005, pp. 137-163.
9 Didier Bigo, op. cit., 2005.
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naratiuni distincte, la una in care ,,amenintarile” devin dominante in discurs, conferind sens
initiativei®.

In ceea ce priveste procesul de europenizare, J. Jeandesboz este de parere ci acesta
trebuie privit prin prisma problemei numite ,,aria libertatii, securitatii i justitiei”. Programul
de la Haga reprezinta, n prezent, componenta de baza a procesului credrii ariei de libertate,
securitate si justifie. Consiliul Uniunii Europene din 2004 s-a exprimat in sensul ca
»Securitatea Uniunii Europene are o noua urgenta, in lumina atacurilor din Statele Unite, din
11 septembrie 2001 si de la Madrid, din 11 martie 2004. Cetatenii europeni se asteapta ca
Uniunea Europeand, in garantarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale, sa
abordeze mai eficient problemele transfrontaliere precum migratia ilegala, traficul si
contrabanda cu fiinte umane, terorismul $i crima organizata, precum si prevenirea acestora.
In special in domeniul securitatii, coordonarea si coerenta intre dimensiunea interna si cea

»21 Tn acest context,

externd si-au sporit importanta si trebuie urmarite indeaproape
Programului de la Haga se referd la ,nevoia de cooperare intensificatd si dezvoltarea
capacitatilor, atat in sud, cat si pe granitele din est, pentru a permite acestor tari sa isi
gestioneze mai bine migratiile si sd 1si asigure o protectie adecvatd pentru refugia!;i”zz.
Acesta este ,,argumentul primordial al cooperarii internationale ca reguld a jocului in
practicile de externalizare a securitatii interne”. Aceasta ar trebui sa fie relatia dintre politica
europeana de vecindtate si marele proces de ascensiune a securititii Uniunii Europene?.

In cuprinsul celui de-al treilea subcapitol, numit ,,Granitele Politicii Europene de
Vecinatate”, am prezentat Politica Europeana de Vecinatate ca echilibru universal, pentru ca
ulterior sa ne referim la aceasta in comparatie cu modelul largirii Uniunii Europene.

Practicile si conceptele stabilite in alte ,,contexte” ale ,,vecinatatii” Uniunii Europene
au avut un impact substantial asupra intregii Politici Europene de Vecinitate. Este de
asteptat ca acest tip de ,transfer politic” sa devind evident din punct de vedere al unei
abordari comparative dintre Politica Europeand de Vecinatate si cea mai relevanta politica a
Uniunii Europene, introdusa intr-un alt context al ,,integrarii dincolo de frontiere”, care este
politica largirii. Privind cétre istoria integrarii europene, se poate observa ca ideea si scopul
,construirii securitatii” in ,,vecinatatea Europei”, asa cum a fost exprimata in cadrul Politicii

Europene de Vecinatate, nu sunt noi fata de politica externa a Uniunii Europene. De-a lungul

20 julien Jeandesboz, op. cit., p. 38.

2 Council of the European Union, The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the
European Union, 16054/2004 (JAI 559), p. 3.

2 Ibidem, p. 13.

2 Julien Jeandesboz, op. cit., pp. 46-47.
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ultimelor doud decenii, procesul intern al integrarii a fost insotit de o extindere progresiva a
Uniunii - ca zona de prosperitate, stabilitate si securitate, dar si ca centru gravitational
normativ pentru a capta regiuni adiacente si parti majore ale continentului european. in
cursul dezvoltarii sale, Uniunea Europeana a reusit sa-si impuna propriile reguli, norme si
valori in afara teritoriului, mai ales democratia, statul de drept, drepturile omului si
economia de piata, si sd-si modeleze vecinii in interesul propriu24.

Afirmatia cd ,,Politica Europeand de Vecinatate dispune de o puternica rezistenta in
timp si cd se construieste pe modelul de largire” se regaseste la majoritatea analistilor

®® S-a mai sustinut ca unul dintre aspectele Politicii

politici si observatorilor externi
Europene de Vecinitate il reprezintd procesul decizional. In documentele cheie care
subliniazd metodologia structurald a Politicii Europene de Vecinatate, se face referire la
instrumentul de succes al politicii de largire si cel mai important, la obiectivul strategic de
transmitere a beneficiilor largirii catre tarile vecine. Desi instrumentele politice care s-au
dezvoltat in cadrul Politicii Europene de Vecinatate nu pot fi catalogate ca fiind simple copii
sau imitatii ale sablonului de largire, din perspectiva institutionalismului istoric, impactul
trecutului este relevat pentru orice proces de formare al unei politici®.

In ciuda aparentelor continuitatii intre Politica Europeand de Vecinitate si politica de
largire, dar si intre alte politici ale Uniunii Europene indreptate spre vecinatatea acesteia,
existd factori importanti care transforma Politica Europeana de Vecindtate Intr-un caz
special. Aria la care se refera este mai mare decat insusi teritoriul Uniunii Europene, iar
tarile pe care politica urmareste sa le adune sub forma unui singur ,,sablon de politica” sunt
mult mai diverse decat orice alt grup de state sau regiuni care fiaceau parte din alte politici
ale Uniunii Europene. Din punct de vedere al aspiratiilor normative si ale strategiilor
folosite, politica europeana de vecinatate poate fi vazuta ca fiind ,,planul cel mai ambitios de
proiectie guvernamentald externa pe care Uniunea l-a prevazut pand in prezent”. ESte o
provocare unica pe care Uniunea Europeand este nevoitd sa o infrunte in acest punct al
dezvoltarii sale strategice, teritoriale si geopolitice?’.

Asa cum am aratat deja, penultimul subcapitol se concentreaza pe prezentarea
continutului Politicii Europene de Vecinatate. In acest context, am aratat ca Tratatul de la
Lisabona semnat de liderii Uniunii Europene in decembrie 2007 si in vigoare din anul 2009,

prevede angajamentul Uniunii Europene ,,de a asista populatiile, statele si regiunile care se

24 Carmen Gebhard, op. cit., 2010, p. 91.
% J. Kelley, op. cit., 2006, p. 32.

26 Carmen Gebhard, op. cit., 2010, p. 92.
%7s. Lavenex, op. Cit., 2004, pp. 680-700.
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confruntd cu dezastre naturale sau facute de mana omului”, dar si ,,de a promova un sistem
international bazat pe o cooperare multilaterald mai puternicd si pe o guvernantd globala

9

buna”. Tratatul de la Lisabona confirma astfel intentia Uniunii Europene ,,de a dezvolta 0
relatie speciald cu statele vecine, In vederea stabilirii unei arii de prosperitate si de buna
vecinatate, construitd pe valorile Uniunii si caracterizatd de relatii apropiate §i pasnice
bazate pe cooperare”. Patru aspecte importante prevazute de Tratatul de la Lisabona sunt
menite sa Imbunatateascad capacitatea de actiune a Politicii Externe de Securitate Comuna in
ceea ce priveste Politica Europeana de Vecindtate: cresterea impactului, coerenfei si
vizibilitatii actiunii externe a Uniunii Europene de citre un nou Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si vice-presedintele Comisiei; un nou
Serviciu European de Actiune Externd care sa asigure sprijin Inaltului Reprezentant si si
actioneze in cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor membre; personalitatea juridica
a Uniunii Europene — singura in masura sa consolideze capacitatea de negociere a Uniunii; si
procedurile speciale de luare a deciziilor care asigurd calea catre o cooperare consolidatd
intre statele membre?®,

In ceea ce priveste capacititile civile si militare ale Uniunii Europene, s-a conturat
ideea ca acestea se concretizeaza pe trei aspecte: capacitatea de a actiona si de a sponsoriza;
capacitatea de a coopera si capacitatea de a coordona®.

Capacitatile de coordonare si de cooperare ale Uniunii Europene se afld in stransa
legitura cu procesele interne ale acesteia, dar si cu relatiile Uniunii cu statele terte. In cadrul
Uniunii Europene aceste capacitati au douda dimensiuni: una orizontald (coordonarea intre
cei trei pilieri) si una verticala (intre Uniunea Europeand — ca organizatie supranationald, cu
propriile structuri institutionale -, si statele membre ale Uniunii Europene). La nivel extern,
capacitatile de coordonare si de cooperare sunt esentiale mai ales in relatiile Uniunii
Europene cu NATO, datoritd cresterii dependentei Uniunii Europene de resursele acestei
organizatii. Cooperarea cu statele terfe si cu organizatiile internationale (Natiunile Unite,
OSCE, etc.) si cu organizatiile non-guvernamentale se bucurd de un loc aparte in cadrul
Uniunii Europene deoarece aceasta este dedicata abordarilor multilaterale si recunoaste

beneficiile reciproce ale cooperarii cu organizatiile specializate in managementul crizelor™.

%8 European Union, Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the
European Community (2007/C306/01), Official Journal of the European Union, English Edition, C 306,
Volume 50, 17 December 2007, available online at http://eur-lex.europa.eu/.

29 Stefan Wolff, Annemarie Peen Rodt, op. cit., 2010, pp. 119-121.

% Ibidem, pp. 121-122.
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Cu ajutorul prevederilor Tratatului de la Lisabona s-a intentionat imbunatatirea
capacitatii institutionale a Uniunii Europene de cooperare si de coordonare atat intern, cat si
extern, dar si cresterea coerentei si a eficientei Politicii Externe si de Securitate Comuna.
Astfel, potrivit art. 28 din Tratatul de la Lisabona, ,,Consiliul va adopta o decizie care sa
stabileasca procedurile specifice pentru garantarea accesului rapid la fondurile din bugetul
Uniunii pentru finantarea urgenta a initiativelor in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comuna si pentru activitati precum: operatiunile de dezarmare, operatiunile umanitare si de
salvare, operatiunile militare si de asistentd, operatiunile de prevenire a conflictelor si de
pastrare a pacii, operatiunile de management al crizelor, de infaptuire a pacii si de stabilizare
post-conflictuald. In plus, Tratatul prevede cid actiunile de pregitire nu sunt in sarcina
bugetului Uniunii si deci vor fi finantate de un fond construit din contributiile fiecarui stat
membru®.,

Tn acest context, Uniunea Europeani a intreprins mai multe misiuni. Dintre acestea am
amintit : misiunea politieneasca in Bosnia si Hertegovina (EUPM-B-H 2003) ; operatiunea
CONCORDIA in Macedonia — 2003; operatiuneca PROXIMA in Macedonia din 2003;
operatiunea ALTHEA Tn Bosnia si Hertegovina din 2004.

In subcapitolul referitor la ,,Normativitatea Politicii Europene de Vecinitate” am
considerat ca trebuie sa facem referiri la: provocarile analitice ale acestei politici; la teoriile
cauzale si la cele constructive despre PEV; la puterea normativd a Uniunii Europene in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate; la principiile Uniunii Europene in cadrul acestei
politici: legitimitate, coerenta, consistenta, persuasiune, angajament, diferentiere, socializare,
suveranitate si conditionalitate.

intelegerea Uniunii Europene ca actor regional necesita, in opinia lui lan Manners,
abordarea politicii europene de vecinatate din punct de vedere cauzal si constitutiv. Teoriile
despre politica europeand de vecinatate fac mai mult decat sa ghideze explorarea si
controlul; acestea reprezinta realitatile acesteia intrucdt, asa cum observa Catherine
Hoskyns, ,.teoria creaza si explica intrebarile care se ivesc si pe cele care nu se ivesc” 2. Tn
analiza asupra politicii europene de vecinatate este util sa comparam abordarile cauzale cu
cele constructive pentru a intelege felul in care diverse teorii duc la intelegerea a ceea ce

politica Uniunii Europene face posibil. Potrivit teoriei cauzale, obiectul de studiu poate fi

3L Ibidem, pp. 122.
%2 Catherine Hoskyns (2004), ‘Gender perspectives’, in Antje Wiener, Thomas Diez (edit.), European
Integration Theory, Oxford University Press, Oxford, 2004, p. 224.
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explicat ca o relatie cauzald intre doi factori®®. Asadar, o asteptare cauzala ar fi ca politica
europeand de vecindtate sa fie, din punct de vedere analitic, ,,ceva pentru ceva”. Potrivit
teoriei constitutive, stubiectul de studiu este creat in contextul unei relatii specifice®.
Asteptarea constitutivda ar fi ca politica europeand de vecinatate sa-si creeze si sa-si
reconstituie subiectii in baza relatiilor dintre acestia. Cu alte cuvinte, obiectivul unei
abordari constitutive il reprezintd analizarea felului 1n care practicile §i experientele
participantilor sunt schimbate prin intermediul politicii europene de vecinatate®.

Abordarea puterii normative se concentreaza pe crearea unei cdi de mijloc intre
universalismul cultural si reificarea relativismului cultural, cu scopul de a critica si de a
schimba Uniunea Europeand in cadrul politicii mondiale, prin studierea aspectelor ideatice
ale Uniunii Europene si prin criticarea sau sustinerea acestora in vederea schimbarii politicii
Uniunii Europene®. Pentru a studia puterea normativd in cadrul politicii europene de
vecinatate este utila analizarea aspectelor ideatice ale principiilor Uniunii Europene, ale
actiunilor acesteia si ale impactului lor in acest domeniu®’.

Cel de-al treilea capitol al prezentei lucrari este dedicat unei analize practice a
directiilor de actiune ale Politicii Europene de Vecinatate. Cele patru directii de actiune
identificate sunt: Estul Europei — caz in care au fost analizate situatiile Rusiei, Ucrainei si
Belarusului; Vestul Europei — unde au fost studiate situatia Orientului Mijlociu si cea a
Caucazului; Zona Mediteraneana si unele state din Africa; si Moldova — ca situatie aparte
datorita relatiei pe care aceasta o are cu Rusia, dar mai ale cu Romaénia — ca stat membru al
Uniunii Europene. Tn cazul Moldovei am dedicat 0 scurti parte a lucrarii noastre problemei
Transnistriei si relatiei dintre Moldova si Romania.

Capitolul final, intitulat , Realizdri si Perspective” se concentreazd pe aspecte
precum: Politica Europeana de Vecinatate si relatia acesteia cu ,,Securitatea, Democratia si
Stabilitatea”; realizarile Politicii Europene de Vecinatate pana in anul 2009; dupa Tratatul de
la Lisabona; si perspectivelor viitoare ale acesteia. In ceea ce priveste aspectele legate de
securitate, acestora le-am acordat o atentie deosebitd si in acest din urma capitol, privind

Politica Europeana de Vecinatate ca mijloc european de realizare a securitatii.

%% peter Burnham, Karin Gilland, op. cit., 2004, p. 27.

3 Mervyn Frost, op. cit., 1996, p. 138.

% Jan Manners, As You Like It: European Union Normative Power in the European Neighbourhood Policy, op.
cit., pp. 32-33.

% Jan Manners, ‘Normative Power Europe: A Contradiction in Terms’, Journal of Common Market Studies, 40
(2), 2002, pp. 238-239.

¥ lan Manners, As You Like It: European Union Normative Power in the European Neighbourhood Policy, op.
cit., p. 36.
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Strategia de Securitate Europeand evidentiaza o ,,agenda ambitioasd” a Uniunii
Europene, concentrandu-se asupra punerii in practicd a numeroase instrumente, prin crearea
unor parteneriate si institutii multilaterale, pentru permanentizarea politicii de preventie si de
stabilitate. In acest sens, se prevede ci ,,cea mai buni cale de protejare a securititii noastre o
reprezintd o lume a statelor democratice bine guvernate. Raspandirea bunei guvernange,
sprijinirea reformei sociale si politice, combaterea coruptiei si a abuzului de putere,
stabilirea statului de drept si protejarea drepturilor omului sunt cele mai bune mijloace
pentru consolidarea ordinii internationale”. Aceste aspecte au fost conceptualizate prin
notiunea de bunuri publice globale (BPG). Securitatea fizica, prosperitatea economica,
libertatea politicad sau democratia, drepturile omului, statul de drept si bunastarea sociald a
educatiei, a serviciilor sanitare, a mediului Inconjurdtor si altele reprezinta ,,bunuri globale
sau universale” deoarece, cel putin din perspectiva Uniunii Europene, oricine are dreptul la
acestea, iar acestea sunt publice deoarece asigurarea lor este 0 responsabilitate a autoritatilor
publice la toate nivelele de guvernare. Prapastia dintre cei care se bucurd de aceste bunuri si
cei care nu se bucura de ele este construitd de instabilitatea economica, de fenomenul
migratiei, de frustrari, de extremism si de conflicte. Uniunea Europeana nu se poate feri de
acestea catd vreme este Tnconjurata de ele. Bunurile publice globale sunt interdependente
intrucat pentru a ne bucura de unul dintre ele trebuie sa avem acces la toate. Acestea
constituie o preocupare constantd a tuturor politicilor Uniunii Europene pentru ca numai
astfel se pot obtine rezultate durabile®.

Se poate constata ca tonul Strategiei de Securitate Europeana este unul pozitiv, chiar
progresiv. Acesta nutreste la realizarea unor obiective pozitive in interesul Uniunii
Europene, dar si al altora, exprimand astfel un sentiment de responsabilitate®® fata e vecinii
Uniunii si de solidaritate cu acestia. Din acest punct de vedere, ,,Uniunea Europeana poate fi

descrisa ca fiind o putere pozitivé”40.

% biem, p. 75.

% Hartmut Mayer, Henri Vogt (edit.), A Responsible Europe? Ethical Foundations of EU External Affairs,
Palgrave Macmillan, Basingstoke, 2006.

“0 Sven Biscop, The European Security Strategy — A Global Agenda for Positive Power, Ashgate Publishing,
Aldershot, 2005; Sven Biscop, Jan Joel Andersson (edit.), The EU and the European Security Strategy —
Forging a Global Europe, Routledge, Abingdon, 2008; Sven Biscop, The ENP, Security, and Democracy in the
Context of the European Security Strategy, op. cit., p. 75.
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