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REZUMAT

Cuvinte Cheie: Romania, Ungaria, Trianon, Relatii bilaterale, Cadrul legislativ, Drepturile
minoritatilor etnice, Integrare Europeana

Subiecte precum etnicitatea, drepturile minoritatilor, legislatia Tn domeniul minoritétilor,
par a nu-si pierde din actualitate, in ciuda anilor ce trec ori a diverselor lucrari publicate pe
aceasta tema. Daca un astfel de subiect este legat si de evolutia pe o perioada mai indelungata a
relatiilor dintre doua state obtinem o formula interesanta, care dezvaluie, cel putin partial, reflexe
prezente dar nu Intotdeauna recunoscute. Alegerea subiectului nu este una intdmplatoare, viata
intr-o comunitate mixtd, interactiunea zilnicd, afirrmarea unui discurs ce diferentiaza
comportamentul individual fatd de cel al comunitatii, afirmarea politicd a acestui subiect in
spatiul ardelean, sunt cateva dintre argumentele care m-au condus in alegerea facuta. Putem
adauga insa si asteptarile care exista in cazul comportamentului celor doi actori statali, Romania
si Ungaria, atat in cazul propriei etnii cat si al minoritatilor ce trdiesc pe teritoriile lor nationale,
dar si viziunile diferite asupra ceea ce, generic denumim, drepturi ale minoritatilor.

Incepand cu disputa asupra legitimititii stipanirii Transilvaniei, un intreg mecanism de
argumentare este pus in migcare de catre ambele parti ce pretind a avea drepturi asupra acestui
teritoriu, teoriile dezvoltate de fiecare parte servindu-le intereselor acestora. Niciun argument nu
este neglijat, orice argument devine o veritabild arma intr-un duel ce se reia mereu, in ciuda unor
armistitii dictate de conditiile internationale sau puterile vremii. Pentru romani, maghiarii sunt
migratorii, cotropitorii ce au pus stapanire pe un teritoriu unde majoritatea nu le apartinea, un
teritoriu unde continuitatea populatiei autohtone merge pand in cele mai vechi timpuri. Pentru
maghiari seductia teoriei migratiei, conform cdreia romanii s-au stabilit Tn Transilvania, dupa
venirea ungurilor §i Inceputul constructiei unei civilizatii de inspiratie vesticd, este la fel de
puternica ca $i cea a continuitdtii pentru romani. Pentru fiecare, justificarea e suficientd si da
nastere stereotipiilor, victimizarilor sau consideratiilor privind superioritatea unei natiuni in fata
celeilalte.

Doua natiuni, doi vecini statali, doud majoritati $i minoritdti ar fi trebuit, intr-un scenariu
pozitiv, sd asigure nu doar o buna colaborare, pornitd din cunoasterea reciproca ci $i un model de

cooperare si sustinere reciproca. Nu este asa, in fapt episoadele de calm, de intelegere, alterneaza
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cu cele de tensiune, provocare sau riposta. Am dorit sa vedem daca exista un "fir rosu" in relatiile
dintre cei doi actori, abordandu-le integrat, insa prin prisma unor trei mai perioade istorice. Am
adaugat spre analiza legislatia ce reglementa situatia minoritatilor, in context international si in
context national, pentru fiecare perioada in parte, pentru a vedea daca cadrul legislativ existent

permite nu doar supravietuirea ci si dezvoltarea unei comunitdti etnice.

Dupa primul razboi mondial asistam la un veritabil joc de-a "soarecele si pisica", un joc al carui
miza este insdsi supravietuirea celor doua natiuni. Evident, pentru maghiari, postura de invins
creaza greutati si o imensa insatisfactie. Ea va duce spre creionarea diverselor solutii, unele
dintre ele fiind insd imposibil de aplicat, toate in speranta unei "corecturi" ce avea sd repare
injustitia suferitd de maghiari. Este o asteptare activd, menita sa puna statul roman intr-o lumina
defavorabild pe arena internationald, dar si sd creeze greutdti interne In gestionarea situatiei
minoritdtii maghiare. Relatiile dintre cele doud state vor reflecta pe deplin aceste lucruri. Pe de
altd parte statul roman va beneficia de o pozitie care 1i va permite sd transeze in favoarea sa
disputele existente, in plan intern, masurile urmdrind impunerea administratiei sale, a limbii
oficiale, reusind sa gaseasca cdi in a-gi apara interesele in ciuda impunerilor din exteriorul tarii.
Pentru o scurta perioada de timp, in timpul celui de al doilea razboi mondial, Ungaria va avea
satisfactia confirmarii administratiei sale asupra unei suprafete importante din Transilvania, in
final insa si evolutia acestui conflict ii va fi defavorabila.

Sfarsitul celui de al doilea conflict mondial aduce cu sine o schimbare importantd in
relatiile dintre cele doua tari. Preocupate la inceput in obtinerea bundvointei sovietice si folosirea
influentei acesteia ca argument in relatia cu cealaltd parte, relatiile dintre cele doua téri au fost
deosebit de complexe: Acestea au pendulat intre o stare de liniste aparenta, data de apartenenta la
acelasi bloc politico-militar, in care subiectul minoritatii era prezent, dar cu recunoasterea
autoritatii oficiale a statului in cauza, la momente de incordare si tensiune legate de chestiuni
precum situatia minoritatii, viziunea asumata asupra istoriei Transilvaniei, orientdrile politicii
externe. Evolutia a fost una mai degraba negativa, de degradare continua a relatiilor dintre cele
doud state, contand aici inclusiv pozitionarile diferite in cadrul blocului comunist asupra
acelorasi evenimente, schimbarea orientarii politicii romanesti, interesul si influenta pe care o

joacd Budapesta in relatia cu minoritatea maghiara din Romania. Lipsa unor proiecte economice
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majore, care ar fi cointeresat ambele parti, a jucat si ea un rol in departarea continud dintre cei
doi actori.

Aparent caderea regimurilor comuniste este de bun augur in relatiile dintre Romania si
Ungaria. Doua natiuni care experimenteaza libertatea de optiune, libertatea cuvantului, libertatea
de a-1 aborda deschis pe cei care fac parte din corpul natiunii etnice, dar care sunt 1n situatia de a
exista ca §i minoritate In tara vecina.

Cum aveau si-si joace cartile cele doua state, reunite de interese comune dar despartite de
o rivalitate istoricd? Drumul comun pe care pornesc cele doud state, in dorinta lor de a deveni
membre ale Uniunii Europene si ale NATO, ca alternativa la vechea constructie din care facusera
parte, de departare fatd de influenta Moscovei, impune reguli noi la care vor raspunde intr-un
ritm diferit. Va reusi Ungaria sd-si impuna punctul de vedere, va reusi sa stranga legéturile cu
comunitatea maghiara din Romania, sa o sprijine §i sa contribuie la creionarea unui viitor sau se
va vedea nevoita sa cedeze 1n fata diplomatiei romanesti?

In ceea ce priveste protectia minoritatilor etnice, Ungaria va fi mult mai vocala decat
Romania, oficialii de la Bucuresti intelegand destul de tarziu lectia data si implicatiile acesteia,

inclusiv asupra relatiei cu romanii din afara granitelor.

Desi existd cercetdri att pe tema relatiilor diplomatice romano-maghiare, cat si a legislatiei
protectiei minoritdtilor, ele se focuseazad asupra unor problematici limitate, sau abordarea
temporald se face la perioadda mai scurtd. Din acest punct de vedere am considerat ca este
oportund o analizd care sa nu se axeze pe limitarea temporald, ci mai degrabd, sd urmareasca
liniile generale si particularititile comportamentului celor doi actori, in incercarea de a gasi
patternuri-le si de a putea, ulterior, construi scenarii alternative in abordarea chestiunilor
considerate fundamentale de parti. De asemenea, analiza situatiei legislative in domeniul
minoritatilor, va putea releva viziunea statului roman in aceastd chestiune si persistenta anumitor

modele.

Tema cercetdrii este una esentiald, daca avem din vedere evolutiile recente 1n spatiul
european, discursul public al puterii de la Budapesta, orientarea Bucurestiului, potentialul
directiei regionalizdrii $i a noii situatii geopolitice create astfel.

Referitor la conceptul de minoritate, la inceputul deceniului trei al sec. XX, se

considera ca ea este o ,,notiune abstracta, care nu implica existenta unor trasaturi determinante, ci
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un raport juridic, ale carui intelesuri variaza, urmand importanta pe care moravurile si
prejudecatile i-o atasau intr-o anumitd epoca si intr-un anumit spatiu geograﬁc”l.

Incd de la inceputul existentei sale ca stat, Romania este conditionatd de problematica
minoritard. Dupa ce la Congresul de la Viena din 1815 s-a acceptat egalitatea tuturor
confesiunilor crestine, evreii, care pana atunci se bucurau doar de dreptul de ospitalitate, primesc
la randul lor o serie de drepturi, chiar dacd garantia acestor drepturi a fost pusa in primul rand
sub controlul statelor germane. Pentru Romania anii 1856, respectiv 1858, prin Conferinta de la
Constantinopolz, respectiv Paris, cand, intr-o anumitd formulare, vaga ce e drept, Marile Puteri
incearca rezolvarea problemei naturalizrii evreilor’.

Poate ceea ce afecteaza cel mai mult regimul minoritatilor, respectiv pe cei care trebuie
sd aplice prevederile in cauzad este globalizarea chestiunii minoritare®. Prin urmare statele in
cauza trebuiau sd recunoascd atdt garantiile internationale cuprinse in documentele
internatioanale, cat si obligatia de a asigura protectia minoritatilor prin propriile legi, prevederile
referitoare la minoritati din Tratate fiind trecute sub garantia Ligii’. Mecanismul de protectie
imaginat de fondatorii Societatii Natiunilor a fost agadar format din trei tipuri de instrumente, cu
valoare juridica obligatorie’, prevederile referitoare la minoritati inscrise in tratatele de pace cu
patru tari Invinse (Austria, Bulgaria, Ungaria, Turcia, insd nu si Germania), tratatele speciale cu
privire la protectia minoritatilor cu statele nou formate sau care si-au intregit teritoriul (Polonia,
Cehoslovacia, Regatul setbo-croato-sloven, Romaénia, respectiv Grecia); declaratiile individuale
formulate de alte state ca o conditia la admiterea lor in Sociatatea Natiunilor. Acordurile si
prevederile referitoare la minoritati urmdreau in fapt asigurarea egalitatii in fata legii, pastrarea

identitatii proprii, participarea la viata publicd si evitarea asimilarii fortate.

! Jacques Fouques Duparc, La protection des minorités de race, de langue et de religion. Etude de droit de gens,
Paris, Dalloz, 1922, p.17

2 Protocolul de la Constantinopol din 11 februarie, art.16, confirmat de art 46 al Conventiei de la Paris si art 18 -
"toti moldovenii si valahii vor fi fard exceptie admisibili In functiile publice" si ""toate clasele populatiei, fara vreo
deosebire de nastere sau cult, se vor bucura de egalitatea drepturilor civile si, in special, de dreptul de proprietate sub
toate formele; dar exercitiul drepturilor politice va fi suspendat pentru indigenii pusi sub o protectiune straind".

? Articolul 46 Conventia de la Paris reia dispozitiile Protocolului din 11 februarie Conf. Constantinopol, "Moldavii
si Valachii vor fi egali in fata impozitului......; Moldavii i Vlachii de rit crestin se vor bucura, de asemenea, de
drepturi politice,; bucurarea de aceste drepturi va fi intinsa altor culte prin dispozitiuni legislative", vezi si Jaques
Fouque Duparc, La protection des minorités de race, de langue et de religion, Etude de droit de gens, Paris 1922

* Ibidem, p.34

> Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities,
United Nations, New York, 1991, Sales No. E.91.XIV.2, pp.20,106

8 vezi si Ton Diaconu, Minoritdtile, Statut Perspective, Institul roman pentru drepturile omului, Bucuresti 1996
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In mod evident, dezmembrarea Ungariei istorice a avut un impact major asupra
maghiarilor ardeleni, poate cea mai dureroasd urmare fiind trecerea de la un statut dominant
(detinut in ciuda minoritatii numerice) dar si romanizarea institutiilor de stat si a administratiei
publice din Transilvania. Faptul ca in 1923, in Constitutia adoptatd nu mai erau incluse acele
prevederi, care in viziunea minoritatii, garantau anumite drepturi colective - legea fundamentala
nerecunoscand decét egalitatea in drepturi a indivizilor - a sporit anxietatea acestei etnii’. Totusi,
comunitatea reuseste sd-si dezvolte structuri proprii, a caror existenta este facilitatd de pastrarea
unei parti importante a pozitiilor detinute anterior in diverse domenii, in ciuda a ceeace este
perceput ca si un asalt al populatiei romanesti spre centre urbane, pana atunci majoritar
maghiare®.

In toata aceasta perioada, diverse proiecte sunt aduse in discutie, proiecte ce ar trebui si
ducd la "salvarea" maghiarimii. Discutdm aici despre acele proiecte ce vizau o Transilvanie
autonoma, sa spunem un compromis intre "idealul Roméniei Mari si principiul integritatii
teritoriale a Ungariei; constituirea unei "republici populare secuiesti independente, cu statut
neutru", ldrgirea autonomiei aplicarea principiului paritdtii (interesantd este si schita de proiect
"Elvetia Orientala"- 14 districte ale Ungariei din care ar fi facut parte si secuimea); sau diversele
proiecte ce vizau diferite grade de autonomie in cadrul statului romén’(de la autonomia culturald
la o reprezentare a statului roméan doar de cétre prefect, restul administratiei fiind maghiard).
Toate aceste proiecte cautd un compromis romano-maghiar, spre ceea ce se considera a fi o
rezolvare mai justd a chestiunii Transilvaniei in opinia liderilor maghiari, insa obiectivele
acestora vin in contradictie cu definirea Romaniei ca stat national, unitar §i indivizibil, in mod
paradoxal Bucurestiul actionand similar Ungariei dualiste in acest spatiu, cu diferenta construirii
acum a statului roman'”.

In toatd aceastd perioada, statul roman a incercat si adapteze situatia de facto
astfel incat sa nu poata fi acuzat ca nu respectd drepturile minoritatilor dar sa poata sa 1isi

promoveze si impuna propriile interese, sa descurajeze tendintele centrifuge.

7 Csaba Zahoran, O micd Ungarie in Romdnia mare. Alternative pentru Secuime in proiectele maghiare dintre cele
doua razboiae mondiale, In Gido Attila, Horvaath Istvan, Pal Judit, /40 de ani de legislatie minoritara in Europa
centrala §i de est, Ed. Kriterion, 2010, p.192

¥ ibidem, pp.193-196

? ibidem, pp.196-201

' ibidem, pp.204-205
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In privinta relatiilor diplomatice Romania a inteles nevoia sa imediati de securitate. Din
pacate rivalitatile din regiune, interesele divergente ale marilor puteri, slabiciunea sistemului
Ligii Natiunilor dar si sldbiciunea internd a statului, au dus doar la o concretizare partiala si apoi
la prabusirea sistemului imaginat de politicienii de la Bucuresti.

Dificultatea dialogului romano-ungar avea sd fie crescutd si de actiunea militard si
ocuparea Budapestei, ca raspuns la actiunile initiate de Bela Kun, confruntarea pe plan politic,
economic sau social intre cele doud parti avand repercursiuni pe termen lung. Atmosfera in care
se desfasoara misunea diplomatului britanic Sur George Clerk la Budapesta, in incercarea de a
reglementa diferendul romano-ungar, este una incordata. Discutiile sunt purtate pe marginea unui
Memorandum care privea obiectivele Ungariei in politica externd, pentru cel care l-a inspirat -
amiralul Horty - Romania fiind cel mai important dugman al tirii sale'".

Ceva mai generoasd la instaurarea regimului comunist, legislatia in privinta acestora va
urmari viziunea politicd a liderilor comunisti, in ciuda obligatiilor internationale asumate (in
acord cu practica si a altor state), de minimizare a acestei problematici, cu efecte directe asupra
situatiei minoritatii maghiare. Chiar daca viziunea asupra minoritatilor era una unitard nu putem
vorbi, cel putin la Inceputul regimului comunist de un standard unic.

Dorinta de a minimaliza acest subiect s-a reflectat si in numarul redus de acte privitoare
la situatia minoritatilor. Puterea de la Bucuresti era incomodatd in mod vizibil de subiectul
drepturilor minoritatilor, subiect ridicat de catre statul Ungar si comunitatea internationala,
pornind insd de la perceptia asupra respectirii drepturilor omului in Romania. Inchistarea,
inchiderea, intoarcerea spre interior nu a reusit sa aduca rezultatele sperate. Refuzul de a aborda
deschis aceastd problematicd complexa, pozitionarea distincta atat in cazul Bucurestiului cat si al
Budapestei, refuzul celor doud parti de a lua in considerare argumentele celuilalt a dus la
cresterea tensiunii i situarea pe pozitii aproape ireconciliabile.

In privinta relatiilor bilaterale, dincolo de apartenenta ideologici, ele au fost definite de
interesul pentru situatia minoritatii maghiare din Transilvania. Deschiderea Romaéniei cétre vest,
stabilirea de relatii politico-economice favorabile statului roméan cu statele occidentale, afirmarea
apropierii Ungariei de Moscova a facut ca dialogul dintre cele doud parti sa fie inconstant si

inconsistent. Cel putin 1n anii 60 si 70, perceptia maghiarilor este aceea de abandon din partea

""" Alexandru Ghisa, Romdnia si Ungaria la inceput de secol XX : Stabilitatea relatiilor diplomatice (1918-1921),
Ed. Presa Universitara Clujeana, Cluj Napoca, 2003, pp.211-212
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Budapestei, in fata unor masuri tot mai dure de centralizare si omogenizare, mdsuri care afectau
toti cetatenii Romaniei. Faptul cd aceste mdsuri sunt resimtite mai acut de catre comunitatea
maghiara este datorata si raportdrii acestia la o limba, traditie si cultura, considerata a fi diferita
de cea a majoritatii.

Anii 80 vor aduce instrumentarea nationalismului ca factor de mobilizare, fidelizare in
jurul partidului comunist, dar si ca discurs alternativ la o realitate ce incepe sd fie marcatd de
criza economicd. Este si momentul in care Ungaria isi pierde din timiditate si incepe sa ridice
problema etnicilor maghiari si a statelor succesorale, pas dupa pas reusind sa internationalizeze
disputa sa cu Romania. Schimbarea de garda din fruntea statului ungar, aparitia lui Karoly Grosz
in locul lui Janos Kadar a adus exploatarea curentului nationalist si Tn Ungaria. Practic regimul
de la Budapesta aplicd secnariul supravietuirii politice (la fel ca si Bucurestiul), orientdnd
nationalismul ungar spre Romania, pentru a trece astfel peste conditiile grele de viata din
Ungaria.

In aceastd perioadd devine un obicei ca partea maghiari si profite de orice intlnire
pentru a face referire la minoritati (seful de stat roman avea sd raspunda acestei provocari printr-
un discurs in care respingea dreptul altor partide sau guverne de a se ocupa de problema
nationald dintr-o altd tard). Constantin Dascélescu, prim ministrul roman, aflat la Budapesta
pentru negocieri, eafirma pozitia romaneascd - maghiarii din Romania sunt cetateni roméani de
nationalitate maghiara, pozitie ce avea sd ramand neschimbatd pand la caderea regimului
comunist.

Inevitabil, Intilnirile la nivel inalt vor aduce in discutie chetiunea minoritatii maghiare,
subiect deschis aproape de fiecare data de catre partea maghiara. Bucurestiul intrda greu in acest
subiect, se aratd intransigent, imobil, blocat In optiunea enuntatd cu multd vreme Inainte.
Concesiile isi fac greu locul. Pentru Budapesta este momentul in care un nou comportament 1si
va face simtitd prezenta, si pe care il vom intalni si dupa 1989. Discursul public este unul dur,
dar in Intalnirile fata in fatd, discursul se nuanteaza, devine flexibil, uneori impaciutor, pentru ca
mai apoi, reneind In arena publica sa reia tezele anterioare. Politicienii de la Budapesta invata sa
foloseascd cu succes amanarea, divagarea, ocolirea exprimdrii unui punct de vedere clar,
neinterpretabil, 1n relatiile directe. Opinia publica internationald, simpatia diverselor cancelarii,

incepe sa fie folosita cu succes in subiectele de disputa cu autoritatile dela Bucuresti. Ceeace le
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era favorabil si un instrument util pe vremuri, se intoarce acum impotriva lor, politicienii romani
confruntandu-se cu o schimbare a regulilor de joc in care cine se adapteaza supravietuieste.

Caderea regimurilor comunsite in Europa Centrald si de Est la inceputul anilor 90 va
produce mutatii semnificative in plan geo-politic. Cadrul legislativ al protectiei minoritatilor
devine din ce in ce mai generos, dar el pare s nu mai satisfacd comunitatea maghiara care
marseaza pe ideea unei autodeterminari politico-teritoriale.

In ceeace priveste relatia bilaterala dintre cele doui tari, desi influenta Tratatului de 1
Trianon nu s-a stins, putem remarca alternanta unor perioade de destindere si incordare. In acesta
relatie, pare uneori ca anumite domenii pot asigura colaborarea (economic, militar, etc), la fel ca
si inainte de 1989, iar factorul politic este cel reticent, cel care provoaca momnetele de incordare.
Poate factorul care a distantat cel mai mult, pana la semnarea Tratatului, este cel al retoricii
nationaliste. Ungaria redescoperd legaturile cu minoritatea maghiard din Romania, romanii
retrdiesc angoasele generate de perceptia unei amenintdri directe asupra natiunii. Partidele
politice din Romania vor exploata aceasta situatie. UDMR va impune un adevdrat monopol
asupra reprezentarii politice a minoritatii maghiare, argumentul fiind cel al pierderii reprezentarii
parlamentare in cazul dizidentei, stiind sa raspliteasca fidelitatea votantilor prin masurile
promovate, ca schimb al sprijinului politic acordat guvernelor.

Pocesul de integrare in NATO a constituit o noud baza de relationare pentru cele doua
parti. Ungaria, constienta de avansul pe care il detine, 1si va modela tonul, incercand uneori sa-si
impuna punctul de vedere, aratandu-se Tmpaciutoare sau ezitanta in alte momente, dar sprijinind
constant comunitatea maghiara din Romania si contribuind decisiv la creionarea unui viitor
pentru aceasta. Nu de putine ori vom asista la un ton retinut in dialogul bilateral, dar, in relatia
directd cu etnia maghiara la sustinerea si incurajarea acesteia, in ciuda unor pozitii oficiale atent
adoptate.

Ungaria va incerca sa-si fructifice pozitia in relatia cu Romaénia. Legea Statutului din
2002 a creat tensiune in regiune, ea afectand toate statele pe teritorul carora trdia minoritatea
maghiara. Reactiile, inclusiv cele ale Comisiei Europene, au salvat Ungaria de la un derapaj ce
putea sa aiba consecinte dezastruose in relatia cu vecinii ei, desi legea in sine nu aducea avantaje
majore beneficiarilor ei, existenta unui act -"certificat de maghjiar", era ceeace deranja probabil
in mod expres si autoritdtile romane. Examenul este trecut cu bine, in urma discutiilor roméno-

ungare, fiind Incheiat un Memorandum de aplicare a Legii Statutului.
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Intentia autoritatilor maghiare de a acorda dubla cetitenie maghiarilor din afara
granitelor Ungariei, a generat noi tensiuni. Desi mdsura viza o "reunificare simbolicd" a natiunii
maghiare, ea a avut si substrat politic.

Sedintele comune de guvern au Tnsemnat o solutie excelentd de detensionare a relatiei
dintre cele doud parti. Ele au permis un dialog direct in toate chestiunile spinoase, dialog la care
au luat parte nu doar premierii ci $i ministri a caror activitate era vizatd de aspectele chestiunilor
divergente. Evolutia dialogului a fost influentatd si de orientarea moderatd sau nationalist-
populistd a guvernelor de la Budapesta. Puterea de la Budapesta stirneste nu de putine ori
nemultumirea partii romane, fie ca urmare a declaratiilor, fie a modul in care intelege sa
sctioneze in Transilvania. Vizitele private se transforma in evenimente menite sd incurajeze,
ceeace puterea de la Bucuresti considera a fi tendinte autonomist-teritoriale, In timp ce Intalnirile
oficiale releva existenta unei tonalitdti mai retinute.

Este greu sa nu remarcam entuziasmul si hotararea Budapestei, in contrast cu atitudinea,
deseori nehotdrata a partii romane. Evident, in cazul Romaniei putem discuta de o lipsa de
coerenta in crearea unei abordari integrate, dar si de complicatiile unei vieti politice interne, cu
efecte imediate In pozitionarile pe care le abordeazd Romania in plan regional sau bilateral.
Pentru puterea de la Budapesta, indiferent cum se numeste ea, interesul fatd de situatia
maghiarilor de peste granite este o constantd. Difera poate viziunile ce integreaza etnicii
maghiari de dincolo de granitele Ungariei, de la cei ce sustin un cadru maximal al drepturilor ce
pot fi obtinute si aplicate in tara 1n care traieste aceasta minoritate, pana la cei ce sustin un statut
de independentd sau chiar un proiect realizabil al unei noi Ungarii atotcuprinzdtoare. Spre
comparatie replica Bucurestiului, in relatia cu roménii din Ungaria este palida si
neconvingatoare.

Ne putem pune intrebarea ce a asigurat in aceastd perioada succesul politicii externe
maghiare. Raspunsul priveste nu doar obiectivele bine precizate ale politicii externe ungare, cat
si obiectivele convergente, activitatea lobby-ului maghiar occidental, toate dand dovada de
coerenta §i continuitate. Retrocedarea bunurilor apartindnd minoritatilor sau cultelor religioase,
drepturi egale cu ale majoritatii sunt doar doud exemple de obiective pentru care Budapesta
militeaza in vederea impunerii drept conditii obligatorii de indeplinit pentru tarile aspirante la
aderarea la structurile euro-atlantice. O alta cerintd, omniprezentd dupa semnarea Tratatului de la

Trianon vizeaza invatamantul in limba maghiard, limba materna fiind consideratd un elemnet
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fundamental al identitatii maghiare, idiferent de perioada istorica argumentele fiind aceleasi:
prezervarea identititii maghiare, existenta unor reglementiri interne sau externe'.

Putem afirma cu certitudine cd initiativele de consolidare a spatiului european au
constituit o foarte buna oportunitate pentru lobby-ul maghiar, initiind i mentinand presiune fata
de statele tinta, in vederea rezolvarii unor revendicari ce vizau populatie de etnie maghiara. Un
argument 1n plus cand vorbim despre succesul politicii externe maghiare in aceste privinte este si
cel privind propunerea din 2003 privind includerea unor prevederi explicite privind drepturile
minoritdtilor Tn proiectul Constitutiei europene, initiativa sustinutd de comisarul UE pentru
extindere Giinther Verheugen.

In cazul Roméniei trebuie si remarcim inconsecventa si incoerenta diplomatiei
romanesti, incapacitatea Bucurestiului de a crea un "obiectiv national", chiar dacd putem face
referire si la episoade in care succesul a fost in mod cert urmare a unei atitudini hotarate, a
argumentelor imbtabile, dar mai ales a stabilitatii pe plan intern.

Daca pand la 1918 si dupa a existat un fir cadlauzitor, cel al constructiei si consolidarii
proiectului national, iar mai apoi, regimului comunist a reusit sd 1si extragd si el o parte din
argumentele necesare supravietuirii din acest demers, dupa 1990 asistam la o veritabild pierdere
a acestui fir calauzitor. Descoperim ca integrarea in Uniunea Europeana, in NATO sunt necesare
dar nu suficiente.

Diplomatia in sine nu poate naste orientiri ori proiecte majore de una singura. Intr-o
lume in care provocarile devin tot mai numeroase, de la cele economice la cele de securitate ori
la puseele nationaliste, intr-o Europa in care directia nu mai este atat de clara si care pare a fi
pierdut cheia bundstarii, intr-o lume a politicienilor de vodevil, sansa celor doud natiuni de a
rezista §i prospera vine doar dintr-o intelegere si acceptare reciproca, nu doar la nivel de individ,
ci la nivel profund, al comunitatii, al sensului istoric §i al posibilitatilor unui viitor alternativ
comun. Acest viitor implica respectul si toleranta, deschiderea spre celdlat si intelegerea lui ori a

argumentelor, implica cicatrizarea ranilor i dorinta unui viitor comun.

'2 Réka Horvath, invatimantul in limba maghiari. Constantele si variatiile unei probleme 1918-2004, in Vasile
Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice §i minoritati nationale 1n secolul XX, Vol II, ed. Universitatii "Lucian
Blaga", Sibiu, 2007, p.119
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