
Teză de doctorat - Rezumat

Aspecte legislative şi diplomatice ale problematicii relaţiilor româno-maghiare 1918-2010

Universitatea Babeş-Bolyai

Facultatea de Istorie şi Filosofie

Cluj-Napoca

TEZĂ DE DOCTORAT

ASPECTE LEGISLATIVE ŞI DIPLOMATICE ALE 

PROBLEMATICII RELAŢIILOR ROMÂNO-MAGHIARE

1918-2010

Coordonator ştiinţific

Prof. univ. dr. Csucsuja István

Doctorand

Lucian Săcălean

2013



Teză de doctorat - Rezumat

Aspecte legislative şi diplomatice ale problematicii relaţiilor româno-maghiare 1918-2010

Cuprins
Introducere 2

1. Minorităţile în context istoric şi legislativ naţional şi internaţional 6
- Aspecte preliminarii 6
- Contextul internaţional referitor la minorităţi înainte de anul 1918 10
- Contextul naţional referitor la minorităţi înainte de anul 1918 12

2. Aspecte legislative - Reglementarea minorităţilor între cele două războaie mondiale (1918-1945) 32
- Încercări internaţionale de definire a noţiunii de minoritate 32
- Reglementări internaţionale privind minorităţile 33
- Reglementări naţionale şi impactul acestora asupra minorităţilor din România 36

3. Aspecte ale relaţiilor diplomatice româno-maghiare 75
- Relaţiile bilaterale după anul 1918 - momente esenţiale 75
- Situaţia minorităţii maghiare 87

4. Relaţiile diplomatice româno-maghiare după anul 1945 - momente cheie 89
- Paşi spre instaurarea regimurilor comuniste în România şi Ungaria 89
- Instaurarea regimului comunist în România 90
- Instaurarea regimului comunist în Ungaria 91
- Evoluţia relaţiilor româno-ungare după anul 1945 94
- Decada anilor '60 97
- Decada anilor '70 102
- Decada anilor '80 105

5. Aspecte legislative ale reglementării situaţiei minorităţilor în perioada 1945-1989 112
- Reglementări internaţionale privind minorităţile 112
- Reglementări naţionale privind minorităţile 115

6. Evoluţia relaţiilor bilaterale româno-maghiare, 1990-2010 132
- Anii '90. Naţionalitate şi integrare europeană 132
- De la partidul unic la partidul tuturor maghiarilor 138
- Divide et Impera. Martie 1990, Târgu-Mureş 141

   - Desfăşurarea şi urmările evenimentelor din martie 1990 de la Târgu-Mureş 146
  - Aprecieri ale evoluţiei relaţiilor româno-maghiare. Studiu de caz - Târgu Mureş 151
   - Câteva reacţii internaţionale 156

- Evoluţia relaţiile diplomatice româno-ungare după anul 1989 159
- Vizite şi întâlniri la nivel de miniştri de externe anterioare semnării Tratatului 160
- Politica externă. Perspective diferite? 161
- Paşi concreţi spre detensionarea relaţiilor bilaterale româno-ungare 176
- Vizite şi întâlniri la nivel de miniştri de externe după semnarea Tratatului bilateral 184
- Vizite şi întâlniri la nivel de premieri 191
- Şedinţe comune de guvern româno-ungare. Prima şedinţă, octombrie 2005 202
- A doua şedinţă comună de guvern, 16 noiembrie 2006 207
- A treia şedinţă comună, 14 noiembrie 2007 212
- A patra şedinţă comună, 21 octombrie 2008 214
- Vizite şi întâlniri la nivel de preşedinte 215

7. Reglementarea situaţiei minorităţilor după anul 1989 225
- Reglementări internaţionale privind minorităţile 225
- Reglementări naţionale privind minorităţile 244
- Cadrul constituţional 247
- Protecţia minorităţilor naţionale în tratatele României 249
- Protecţia drepturilor persoanelor aparţinând minorităţilor naţionale prin reglementări interne    
   subsecvente  Constituţiei

261

- Cadrul Instituţional 279
- Scurte referiri la reglementarea minorităţilor în Ungaria 284

8. Concluzii 291
Bibliografie 305



Teză de doctorat - Rezumat

Aspecte legislative şi diplomatice ale problematicii relaţiilor româno-maghiare 1918-2010

REZUMAT

Cuvinte Cheie: România, Ungaria, Trianon,  Relaţii bilaterale, Cadrul legislativ, Drepturile 
minorităţilor etnice, Integrare Europeană

Subiecte precum etnicitatea, drepturile minorităţilor, legislaţia în domeniul minorităţilor, 

par a nu-şi pierde din actualitate, în ciuda anilor ce trec ori a diverselor lucrări publicate pe 

această temă. Dacă un astfel de subiect este legat şi de evoluţia pe o perioadă mai îndelungată a 

relaţiilor dintre două state obţinem o formulă interesantă, care dezvăluie, cel puţin parţial, reflexe 

prezente dar nu întotdeauna recunoscute. Alegerea subiectului nu este una întâmplătoare, viaţa 

într-o comunitate mixtă, interacţiunea zilnică, afirrmarea unui discurs ce diferenţiază 

comportamentul individual faţă de cel al comunităţii, afirmarea politică a acestui subiect în 

spaţiul ardelean, sunt câteva dintre argumentele care m-au condus în alegerea făcută. Putem 

adăuga însă şi aşteptările care există în cazul comportamentului celor doi actori statali, România 

şi Ungaria, atât în cazul propriei etnii cât şi al minorităţilor ce trăiesc pe teritoriile lor naţionale, 

dar şi viziunile diferite asupra ceea ce, generic denumim, drepturi ale minorităţilor.

Începând cu disputa asupra legitimităţii stăpânirii Transilvaniei, un întreg mecanism de 

argumentare este pus în mişcare de către ambele părţi ce pretind a avea drepturi asupra acestui 

teritoriu, teoriile dezvoltate de fiecare parte servindu-le intereselor acestora. Niciun argument nu 

este neglijat, orice argument devine o veritabilă armă într-un duel ce se reia mereu, în ciuda unor 

armistiţii dictate de condiţiile internaţionale sau puterile vremii. Pentru români, maghiarii sunt 

migratorii, cotropitorii ce au pus stăpânire pe un teritoriu unde majoritatea nu le aparţinea, un 

teritoriu unde continuitatea populaţiei autohtone merge până în cele mai vechi timpuri. Pentru 

maghiari seducţia teoriei migraţiei, conform căreia românii s-au stabilit în Transilvania, după 

venirea ungurilor şi începutul construcţiei unei civilizaţii de inspiraţie vestică, este la fel de 

puternică ca şi cea a continuităţii pentru români. Pentru fiecare, justificarea e suficientă şi dă 

naştere stereotipiilor, victimizărilor sau consideraţiilor privind superioritatea unei naţiuni în faţa 

celeilalte. 

Două naţiuni, doi vecini statali, două majorităţi şi minorităţi ar fi trebuit, într-un scenariu 

pozitiv, să asigure nu doar o bună colaborare, pornită din cunoaşterea reciprocă ci şi un model de 

cooperare şi susţinere reciprocă. Nu este aşa, în fapt episoadele de calm, de înţelegere, alternează 
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cu cele de tensiune, provocare sau ripostă. Am dorit să vedem dacă există un "fir roşu" în relaţiile 

dintre cei doi actori, abordându-le integrat, însă prin prisma unor trei mai perioade istorice. Am 

adăugat spre analiză legislaţia ce reglementa situaţia minorităţilor, în context internaţional şi în 

context naţional, pentru fiecare perioadă în parte, pentru a vedea dacă cadrul legislativ existent 

permite nu doar supravieţuirea ci şi dezvoltarea unei comunităţi etnice.

După primul război mondial asistăm la un veritabil joc de-a "şoarecele şi pisica", un joc al cărui 

miză este însăşi supravieţuirea celor două naţiuni. Evident, pentru maghiari, postura de învins 

crează greutăţi şi o imensă insatisfacţie. Ea va duce spre creionarea diverselor soluţii, unele 

dintre ele fiind însă imposibil de aplicat, toate în speranţa unei "corecturi" ce avea să repare 

injustiţia suferită de maghiari. Este o aşteptare activă, menită să pună statul român într-o lumină 

defavorabilă pe arena internaţională, dar şi să creeze greutăţi interne în gestionarea situaţiei 

minorităţii maghiare. Relaţiile dintre cele două state vor reflecta pe deplin aceste lucruri. Pe de 

altă parte statul român va beneficia de o poziţie care îi va permite să tranşeze în favoarea sa 

disputele existente, în plan intern, măsurile urmărind impunerea administraţiei sale, a limbii 

oficiale, reuşind să găsească căi în a-şi apăra interesele în ciuda impunerilor din exteriorul ţării. 

Pentru o scurtă perioadă de timp, în timpul celui de al doilea război mondial, Ungaria va avea 

satisfacţia confirmării administraţiei sale asupra unei suprafeţe importante din Transilvania, în 

final însă şi evoluţia  acestui conflict îi va fi defavorabilă. 

Sfârşitul celui de al doilea conflict mondial aduce cu sine o schimbare importantă în 

relaţiile dintre cele două ţări. Preocupate la început în obţinerea bunăvoinţei sovietice şi folosirea 

influenţei acesteia ca argument în relaţia cu cealaltă parte, relaţiile dintre cele două ţări au fost 

deosebit de complexe: Acestea au pendulat între o stare de linişte aparentă, dată de apartenenţa la 

acelaşi bloc politico-militar, în care subiectul minorităţii era prezent, dar cu recunoaşterea 

autorităţii oficiale a statului în cauză, la momente de încordare şi tensiune legate de chestiuni 

precum situaţia minorităţii, viziunea asumată asupra istoriei Transilvaniei, orientările politicii 

externe. Evoluţia a fost una mai degrabă negativă, de degradare continuă a relaţiilor dintre cele 

două state, contând aici inclusiv poziţionările diferite în cadrul blocului comunist asupra 

aceloraşi evenimente, schimbarea orientării politicii româneşti, interesul şi influenţa pe care o 

joacă Budapesta în relaţia cu minoritatea maghiară din România. Lipsa unor proiecte economice 
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majore, care ar fi cointeresat ambele părţi, a jucat şi ea un rol în depărtarea continuă dintre cei 

doi actori.

Aparent căderea regimurilor comuniste este de bun augur în relaţiile dintre România şi 

Ungaria. Două naţiuni care experimentează libertatea de opţiune, libertatea cuvântului, libertatea 

de a-i aborda deschis pe cei care fac parte din corpul naţiunii etnice, dar care sunt în situaţia de a 

exista ca şi minoritate în ţara vecină. 

Cum aveau şi-şi joace cărţile cele două state, reunite de interese comune dar despărţite de 

o rivalitate istorică? Drumul comun pe care pornesc cele două state, în dorinţa lor de a deveni 

membre ale Uniunii Europene şi ale NATO, ca alternativă la vechea construcţie din care făcuseră 

parte, de depărtare faţă de influenţa Moscovei, impune reguli noi la care vor răspunde într-un 

ritm diferit. Va reuşi Ungaria să-şi impună punctul de vedere, va reuşi să strângă legăturile cu 

comunitatea maghiară din România, să o sprijine şi să contribuie la creionarea unui viitor sau se 

va vedea nevoită să cedeze în faţa diplomaţiei româneşti?

În ceea ce priveşte protecţia minorităţilor etnice, Ungaria va fi mult mai vocală decât 

România, oficialii de la Bucureşti înţelegând destul de târziu lecţia dată şi implicaţiile acesteia, 

inclusiv asupra relaţiei cu românii din afara graniţelor.

Deşi există cercetări atât pe tema relaţiilor diplomatice româno-maghiare, cât şi a legislaţiei 

protecţiei minorităţilor, ele se focusează asupra unor problematici limitate, sau abordarea 

temporală se face la perioadă mai scurtă. Din acest punct de vedere am considerat că este 

oportună o analiză care să nu se axeze pe limitarea temporală, ci mai degrabă, să urmărească 

liniile generale şi particularităţile comportamentului celor doi actori, în încercarea de a găsi 

patternuri-le şi de a putea, ulterior, construi scenarii alternative în abordarea chestiunilor 

considerate fundamentale de părţi. De asemenea, analiza situaţiei legislative în domeniul 

minorităţilor, va putea releva viziunea statului român în această chestiune şi persistenţa anumitor 

modele.

Tema cercetării este una esenţială, dacă avem din vedere evoluţiile recente în spaţiul 

european, discursul public al puterii de la Budapesta, orientarea Bucureştiului, potenţialul 

direcţiei regionalizării şi a noii situaţii geopolitice create astfel.

Referitor la conceptul de minoritate, la începutul deceniului trei al sec. XX, se 

considera că ea este o „noţiune abstractă, care nu implică existenţa unor trăsături determinante, ci 
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un raport juridic, ale cărui înţelesuri variază, urmând importanţa pe care moravurile şi 

prejudecăţile i-o ataşau într-o anumită epocă şi într-un anumit spaţiu geografic”1.

Încă de la începutul existenţei sale ca stat, România este condiţionată de problematica 

minoritară. După ce la Congresul de la Viena din 1815 s-a acceptat egalitatea tuturor 

confesiunilor creştine, evreii, care până atunci se bucurau doar de dreptul de ospitalitate, primesc 

la rândul lor o serie de drepturi, chiar dacă garanţia acestor drepturi  a fost pusă în primul rând 

sub controlul statelor germane. Pentru România anii 1856, respectiv 1858, prin Conferinţa de la 

Constantinopol2, respectiv Paris, când, într-o anumită formulare, vagă ce e drept, Marile Puteri 

încearcă rezolvarea problemei naturalizării evreilor3.

Poate ceea ce afectează cel mai mult regimul minorităţilor, respectiv pe cei care trebuie 

să aplice prevederile în cauză este globalizarea chestiunii minoritare4. Prin urmare statele în 

cauză trebuiau să recunoască atât garanţiile internaţionale cuprinse în documentele

internaţioanale, cât şi obligaţia de a asigura protecţia minorităţilor prin propriile legi, prevederile 

referitoare la minorităţi din Tratate fiind trecute sub garanţia Ligii5.  Mecanismul de protecţie 

imaginat de fondatorii Societăţii Naţiunilor a fost aşadar  format din trei tipuri de instrumente, cu 

valoare juridică obligatorie6, prevederile referitoare la minorităţi înscrise în tratatele de pace cu 

patru ţări învinse (Austria, Bulgaria, Ungaria, Turcia, însă nu şi Germania), tratatele speciale cu 

privire la protecţia minorităţilor cu statele nou formate sau care şi-au întregit teritoriul (Polonia, 

Cehoslovacia, Regatul setbo-croato-sloven,  România, respectiv Grecia); declaraţiile individuale 

formulate de alte state ca o condiţia la admiterea lor în Sociatatea Naţiunilor. Acordurile şi 

prevederile  referitoare la minorităţi urmăreau în fapt asigurarea egalităţii în faţa legii, păstrarea 

identităţii proprii, participarea la viaţa publică  şi evitarea asimilării forţate. 

                                                
1 Jacques Fouques Duparc, La protection des minorités de race, de langue et de religion. Etude de droit de gens, 
Paris, Dalloz, 1922, p.17
2 Protocolul de la Constantinopol din 11 februarie, art.16, confirmat de art 46 al Convenţiei de la Paris şi art 18 -
"toţi moldovenii şi valahii vor fi fără excepţie admisibili în funcţiile publice" şi ""toate clasele populaţiei, fără vreo 
deosebire de naştere sau cult, se vor bucura de egalitatea drepturilor civile şi, în special, de dreptul de proprietate sub 
toate formele; dar exerciţiul drepturilor politice va fi suspendat pentru indigenii puşi sub o protecţiune străină". 
3 Articolul 46 Convenţia de la Paris reia dispoziţiile Protocolului din 11 februarie Conf. Constantinopol, "Moldavii 
şi Valachii vor fi egali în faţa impozitului......; Moldavii şi Vlachii de rit creştin se vor bucura, de asemenea, de 
drepturi politice,; bucurarea de aceste drepturi va fi întinsă altor culte prin dispoziţiuni legislative", vezi şi Jaques 
Fouque Duparc, La protection des minorités de race, de langue et de religion, Étude de droit de gens, Paris 1922 
4 Ibidem, p.34
5 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, 
United Nations, New York, 1991, Sales No. E.91.XIV.2, pp.20,106
6 vezi şi Ion Diaconu, Minorităţile, Statut Perspective, Institul român pentru drepturile omului, Bucureşti 1996
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În mod evident, dezmembrarea Ungariei istorice a avut un impact major asupra 

maghiarilor ardeleni, poate cea mai dureroasă urmare fiind trecerea de la un statut dominant 

(deţinut în ciuda minorităţii numerice) dar şi românizarea instituţiilor de stat şi a administraţiei 

publice din Transilvania. Faptul că în 1923, în Constituţia adoptată nu mai erau incluse acele 

prevederi, care în viziunea minorităţii, garantau anumite drepturi colective - legea fundamentală 

nerecunoscând decât egalitatea în drepturi  a indivizilor - a sporit anxietatea acestei etnii7. Totuşi, 

comunitatea reuşeşte să-şi dezvolte structuri proprii,  a căror existenţă este facilitată de păstrarea 

unei părţi importante a poziţiilor deţinute anterior în diverse domenii, în ciuda a ceeace este 

perceput ca şi un asalt al populaţiei româneşti spre centre urbane, până atunci majoritar 

maghiare8. 

În toată această perioadă, diverse proiecte sunt aduse în discuţie, proiecte ce ar trebui să 

ducă la "salvarea" maghiarimii. Discutăm aici despre acele proiecte ce vizau o Transilvanie 

autonomă, să spunem un compromis între "idealul României Mari şi principiul integrităţii 

teritoriale a Ungariei; constituirea unei "republici populare secuieşti independente, cu statut 

neutru", lărgirea autonomiei aplicarea principiului parităţii (interesantă este şi  schiţa de proiect 

"Elveţia Orientală"- 14 districte ale Ungariei din care ar fi făcut parte şi secuimea); sau diversele 

proiecte ce vizau diferite grade de autonomie în cadrul statului român9(de la autonomia culturală 

la o reprezentare a statului român doar de către prefect, restul administraţiei fiind maghiară). 

Toate aceste proiecte caută un compromis româno-maghiar, spre ceea ce se considera a fi o 

rezolvare mai justă a chestiunii Transilvaniei în opinia liderilor maghiari, însă obiectivele 

acestora vin în contradicţie cu definirea României ca stat naţional, unitar şi indivizibil, în mod 

paradoxal Bucureştiul acţionând similar Ungariei dualiste în acest spaţiu, cu diferenţa construirii 

acum a statului român10.

În toată această perioadă, statul român a încercat să adapteze situaţia de facto 

astfel încât să nu poată fi acuzat că nu respectă drepturile minorităţilor dar să poată să îşi 

promoveze şi impună propriile interese, să descurajeze tendinţele centrifuge. 

                                                
7 Csaba Zahorán, O mică Ungarie în România mare. Alternative pentru Secuime în proiectele maghiare dintre cele 
două războiae mondiale, în Gidó Attila, Horváath István, Pál Judit, 140 de ani de legislaţie minoritară în Europa 
centrală şi de est, Ed. Kriterion, 2010, p.192
8 ibidem, pp.193-196
9 ibidem, pp.196-201
10 ibidem, pp.204-205
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În privinţa relaţiilor diplomatice România a înţeles nevoia sa imediată de securitate. Din 

păcate rivalităţile din regiune, interesele divergente ale marilor puteri, slabiciunea sistemului 

Ligii Naţiunilor dar şi slăbiciunea internă  a statului, au dus doar la o concretizare parţială şi apoi 

la prăbuşirea sistemului imaginat de politicienii de la Bucureşti.

Dificultatea dialogului româno-ungar avea să fie crescută şi de acţiunea militară şi 

ocuparea Budapestei, ca răspuns la acţiunile iniţiate de Bela Kun, confruntarea pe plan politic, 

economic sau social între cele două părţi având repercursiuni pe termen lung. Atmosfera în care 

se desfăşoară misunea diplomatului britanic Sur George Clerk la Budapesta, în încercarea de a 

reglementa diferendul româno-ungar, este una încordată. Discuţiile sunt purtate pe marginea unui 

Memorandum care privea obiectivele Ungariei în politica externă, pentru cel care l-a inspirat -

amiralul Horty - România fiind cel mai important duşman al ţării sale11.

Ceva mai generoasă la instaurarea regimului comunist, legislaţia în privinţa acestora va 

urmări viziunea politică a liderilor comunişti, în ciuda obligaţiilor internaţionale asumate (în 

acord cu practica şi a altor state), de minimizare a acestei problematici, cu efecte directe asupra 

situaţiei minorităţii maghiare. Chiar dacă viziunea asupra minorităţilor era una unitară nu putem 

vorbi, cel puţin la începutul regimului comunist de un standard unic.

Dorinţa de a minimaliza acest subiect s-a reflectat şi în numărul redus de acte privitoare 

la situaţia minorităţilor. Puterea de la Bucureşti era incomodată în mod vizibil de subiectul 

drepturilor minorităţilor, subiect ridicat de către statul Ungar şi comunitatea internaţională, 

pornind însă de la percepţia asupra respectării drepturilor omului în România. Închistarea, 

închiderea, întoarcerea spre interior nu a reuşit să aducă rezultatele sperate. Refuzul de a aborda 

deschis această problematică complexă, poziţionarea distinctă atât în cazul Bucureştiului cât şi al 

Budapestei, refuzul celor două părţi de a lua în considerare argumentele celuilalt a dus la 

creşterea tensiunii şi situarea pe poziţii aproape ireconciliabile.

În privinţa relaţiilor bilaterale, dincolo de apartenenţa ideologică, ele au fost definite de 

interesul pentru situaţia minorităţii maghiare din Transilvania. Deschiderea României către vest, 

stabilirea de relaţii politico-economice favorabile statului român cu statele occidentale, afirmarea 

apropierii Ungariei de Moscova a făcut ca dialogul dintre cele două părţi să fie inconstant şi 

inconsistent. Cel puţin în anii 60 şi 70, percepţia maghiarilor este aceea de abandon din partea 

                                                
11 Alexandru Ghişa, România şi Ungaria la început de secol XX : Stabilitatea relaţiilor diplomatice (1918-1921),
Ed. Presa Universitară Clujeană, Cluj Napoca, 2003, pp.211-212
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Budapestei, în faţa unor măsuri tot mai dure de centralizare şi omogenizare, măsuri care afectau 

toţi cetăţenii României. Faptul că aceste măsuri sunt resimţite mai acut de către comunitatea 

maghiară este datorată şi raportării acestia la o limbă, tradiţie şi cultură,  considerată a fi diferită 

de cea a majorităţii.  

Anii 80 vor aduce instrumentarea naţionalismului ca factor de mobilizare, fidelizare în 

jurul partidului comunist, dar şi ca discurs alternativ la o realitate ce începe să fie marcată de 

criza economică. Este şi momentul în care Ungaria îşi pierde din timiditate şi începe să ridice 

problema etnicilor maghiari şi a statelor succesorale, pas după pas reuşind să internaţionalizeze 

disputa sa cu România. Schimbarea de gardă din fruntea statului ungar, apariţia lui Károly Grósz 

în locul lui János Kádár a adus exploatarea curentului naţionalist şi în Ungaria. Practic regimul 

de la Budapesta aplică secnariul supravieţuirii politice (la fel ca şi Bucureştiul), orientând 

naţionalismul ungar spre România, pentru a trece astfel peste condiţiile grele de viaţă din 

Ungaria. 

În această perioadă devine un obicei ca partea maghiară să profite de orice întâlnire 

pentru a face referire la minorităţi (şeful de stat român avea să răspundă acestei provocări printr-

un discurs în care respingea dreptul altor partide sau guverne de a se ocupa de problema 

naţională dintr-o altă ţară). Constantin Dăscălescu, prim ministrul român, aflat la Budapesta 

pentru negocieri, eafirma poziţia românească - maghiarii din România sunt cetăţeni români de 

naţionalitate maghiară, poziţie ce avea să rămână neschimbată până la căderea regimului 

comunist.

Inevitabil, întâlnirile la nivel înalt vor aduce în discuţie chetiunea minorităţii maghiare, 

subiect deschis aproape de fiecare dată de către partea maghiară. Bucureştiul intră greu în acest 

subiect, se arată intransigent, imobil, blocat în opţiunea enunţată cu multă vreme înainte. 

Concesiile îşi fac greu locul. Pentru Budapesta este momentul în care un nou comportament îşi 

va face simţită prezenţa, şi pe care îl vom întâlni şi după 1989. Discursul public este unul dur, 

dar în întâlnirile faţă în faţă, discursul se nuanţează, devine flexibil, uneori împăciutor, pentru ca 

mai apoi, reneind în arena publică să reia tezele anterioare. Politicienii de la Budapesta învaţă să 

folosească cu succes amânarea, divagarea, ocolirea exprimării unui punct de vedere clar, 

neinterpretabil, în relaţiile directe. Opinia publică internaţională, simpatia diverselor cancelarii, 

începe să fie folosită cu succes în subiectele de dispută cu autorităţile dela Bucureşti. Ceeace le 
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era favorabil şi un instrument util pe vremuri, se întoarce acum împotriva lor, politicienii români 

confruntându-se cu o schimbare a regulilor de joc în care cine se adaptează supravieţuieşte. 

Căderea regimurilor comunsite în Europa Centrală şi de Est la începutul anilor 90 va 

produce mutaţii semnificative în plan geo-politic.  Cadrul legislativ al protecţiei minorităţilor 

devine din ce în ce mai generos, dar el pare să nu mai satisfacă comunitatea maghiară care 

marşează pe ideea unei autodeterminări politico-teritoriale.

În ceeace priveşte relaţia bilaterală dintre cele două ţări, deşi influenţa Tratatului de l 

Trianon nu s-a stins, putem remarca alternanţa unor perioade de destindere şi încordare. În acestă 

relaţie, pare uneori că anumite domenii pot asigura colaborarea (economic, militar, etc), la fel ca 

şi înainte de 1989, iar factorul politic este cel reticent, cel care provoacă momnetele de încordare. 

Poate factorul care a distanţat cel mai mult, până la semnarea Tratatului, este cel al retoricii 

naţionaliste. Ungaria redescoperă legăturile cu minoritatea maghiară din România, românii 

retrăiesc angoasele generate de percepţia unei ameninţări directe asupra naţiunii. Partidele 

politice din România vor exploata această situaţie. UDMR va impune un adevărat monopol 

asupra reprezentării politice a minorităţii maghiare, argumentul fiind cel al pierderii reprezentării 

parlamentare în cazul dizidenţei, ştiind să răsplătească fidelitatea votanţilor prin măsurile 

promovate, ca schimb al sprijinului politic acordat guvernelor. 

Pocesul de integrare în NATO a constituit o nouă bază de relaţionare pentru cele două 

părţi. Ungaria, conştientă de avansul pe care îl deţine, îşi va modela tonul, încercând uneori să-şi 

impună punctul de vedere, arătându-se împăciutoare sau ezitantă în alte momente, dar sprijinind 

constant comunitatea maghiară din România şi contribuind decisiv la creionarea unui viitor 

pentru aceasta. Nu de puţine ori vom asista la un ton reţinut în dialogul bilateral, dar, în relaţia 

directă cu etnia maghiară la susţinerea şi încurajarea acesteia, în ciuda unor poziţii oficiale atent 

adoptate.

Ungaria va încerca să-şi fructifice poziţia în relaţia cu România. Legea Statutului din 

2002 a creat tensiune în regiune, ea afectând toate statele pe teritorul cărora trăia minoritatea 

maghiară. Reacţiile, inclusiv cele ale Comisiei Europene, au salvat Ungaria de la un derapaj ce 

putea să aibă consecinţe dezastruose în relaţia cu vecinii ei, deşi legea în sine nu aducea avantaje 

majore beneficiarilor ei, existenţa unui act -"certificat de maghjiar", era ceeace deranja probabil 

în mod expres şi autorităţile române. Examenul este trecut cu bine, în urma discuţiilor româno-

ungare, fiind încheiat un Memorandum de aplicare a Legii Statutului.
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Intenţia autorităţilor maghiare de a acorda dubla cetăţenie maghiarilor din afara 

graniţelor Ungariei, a generat noi tensiuni. Deşi măsura viza o "reunificare simbolică" a naţiunii 

maghiare, ea a avut şi substrat politic.

Şedinţele comune de guvern au însemnat o soluţie excelentă de detensionare a relaţiei 

dintre cele două părţi. Ele au permis un dialog direct în toate chestiunile spinoase, dialog la care 

au luat parte nu doar premierii ci şi miniştri a căror activitate era vizată de aspectele chestiunilor 

divergente. Evoluţia dialogului a fost influenţată şi de orientarea moderată sau naţionalist-

populistă a guvernelor de la Budapesta. Puterea de la Budapesta stârneşte nu de puţine ori 

nemulţumirea părţii române, fie ca urmare a declaraţiilor, fie a modul în care înţelege să 

scţioneze în Transilvania. Vizitele private se transformă în evenimente menite să încurajeze, 

ceeace puterea de la Bucureşti consideră a fi tendinţe autonomist-teritoriale, în timp ce întâlnirile 

oficiale relevă existenţa unei tonalităţi mai reţinute. 

Este greu să nu remarcăm entuziasmul şi hotărârea Budapestei, în contrast cu atitudinea, 

deseori nehotărâtă a părţii române. Evident, în cazul României putem discuta de o lipsa de 

coerenţă în crearea unei abordări integrate, dar şi de complicaţiile unei vieţi politice interne, cu 

efecte imediate în poziţionările pe care le abordează România în plan regional sau bilateral. 

Pentru puterea de la Budapesta, indiferent cum se numeşte ea, interesul faţă de situaţia 

maghiarilor de peste graniţe este o constantă. Diferă poate viziunile ce integrează etnicii 

maghiari de dincolo de graniţele Ungariei, de la cei ce susţin un cadru maximal al drepturilor ce 

pot fi obţinute şi aplicate în ţara în care trăieşte această minoritate, până la cei ce susţin un statut 

de independenţă sau chiar un proiect realizabil al unei noi Ungarii atotcuprinzătoare. Spre 

comparaţie replica Bucureştiului, în relaţia cu românii din Ungaria este palidă şi 

neconvingătoare.

Ne putem pune întrebarea ce a asigurat în această perioadă succesul politicii externe 

maghiare. Răspunsul priveşte nu doar obiectivele bine precizate ale politicii externe ungare, cât 

şi obiectivele convergente, activitatea lobby-ului maghiar occidental, toate dând dovadă de 

coerenţă şi  continuitate. Retrocedarea bunurilor aparţinând minorităţilor sau cultelor religioase, 

drepturi egale cu ale majorităţii sunt doar două exemple de obiective pentru care  Budapesta 

militează în vederea impunerii drept condiţii obligatorii de îndeplinit pentru ţările aspirante la 

aderarea la structurile euro-atlantice. O altă cerinţă, omniprezentă după semnarea Tratatului de la 

Trianon vizează învăţământul în limba maghiară, limba maternă fiind considerată un elemnet 
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fundamental al identităţii maghiare, idiferent de perioada istorică argumentele fiind aceleaşi: 

prezervarea identităţii maghiare, existenţa unor reglementări interne sau externe12.

Putem afirma cu certitudine că iniţiativele de consolidare a spaţiului european au 

constituit o foarte bună oportunitate pentru lobby-ul maghiar, iniţiind şi menţinând presiune faţă 

de statele ţintă, în vederea rezolvării unor revendicări ce vizau populaţie de etnie maghiară. Un 

argument în plus când vorbim despre succesul politicii externe maghiare în aceste privinţe este şi 

cel privind propunerea din 2003 privind includerea unor prevederi explicite privind drepturile 

minorităţilor în proiectul Constituţiei europene, iniţiativă susţinută de comisarul UE pentru 

extindere Günther Verheugen. 

În cazul României trebuie să remarcăm inconsecvenţa şi incoerenţa diplomaţiei 

româneşti, incapacitatea Bucureştiului de a crea un "obiectiv naţional", chiar dacă putem face 

referire şi la episoade în care succesul a fost în mod cert urmare a unei atitudini hotărâte, a 

argumentelor imbtabile, dar mai ales a stabilităţii pe plan intern.

Dacă până la 1918 şi după a existat un fir călăuzitor, cel al construcţiei şi consolidării 

proiectului naţional, iar mai apoi, regimului comunist a reuşit să îşi extragă şi el o parte din 

argumentele necesare supravieţuirii din acest demers, după 1990 asistăm la o veritabilă pierdere 

a acestui fir călăuzitor. Descoperim că integrarea în Uniunea Europeană, în NATO sunt necesare 

dar nu suficiente.

Diplomaţia în sine nu poate naşte orientări ori proiecte majore de una singură. Într-o 

lume în care provocările devin tot mai numeroase, de la cele economice la cele de securitate ori 

la puseele naţionaliste, într-o Europă în care direcţia nu mai este atât de clară şi care pare a fi 

pierdut cheia bunăstării, într-o lume a politicienilor de vodevil, şansa celor două naţiuni de a 

rezista şi prospera vine doar dintr-o înţelegere şi acceptare reciprocă, nu doar la nivel de individ, 

ci la nivel profund, al comunităţii, al sensului istoric şi al posibilităţilor unui viitor alternativ 

comun. Acest viitor implică respectul şi toleranţa, deschiderea spre celălat şi înţelegerea lui ori a 

argumentelor, implică cicatrizarea rănilor şi dorinţa unui viitor comun.

                                                
12 Réka Horváth, Învăţământul în limba maghiară. Constanţele şi variaţiile unei probleme 1918-2004, în Vasile 
Ciobanu, Sorin Radu (coord.), Partide politice şi minorităţi naţionale în secolul XX, Vol II, ed. Universităţii "Lucian 
Blaga", Sibiu, 2007, p.119
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