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Aspecte generale cu privire la teza de doctorat

Teza de doctorat trateaza institutia plangerii prealabile din materia penala. Au fost
analizate atat aspectele de drept penal, cat si cele de drept procesual penal.

Pentru elaborarea tezei de doctorat s-a luat in considerare doctrina de specialitate din
tard si din strdindtate, precum si practica judiciara. Au fost avute in vedere analizele si
comentariile facute de autorii de specialitate de-a lungul timpului, atdt cu privire la
reglementarile in vigoare, cat si cu privire la dispozitiile din codurile anterioare. De
asemenea, au fost cercetate si analizate hotarari ale instantelor judecatoresti publicate (cele
cuprinse in culegerile de practica judiciara sau indicate in referintele autorilor) si nepublicate
(de la instantele din Cluj si Bucuresti), relevante pentru rezolvarea chestiunilor ridicate de
aceasta institutie.

Tntrucat unele probleme de practicd neunitard au primit solutionare in trecut pe calea
deciziilor de indrumare ale Fostului Tribunal Suprem, a deciziilor pronuntate de Curtea
Suprema de Justitie In solutionarea unor recursuri in anulare sau a deciziilor pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in solutionarea unor recursuri in interesul legii, teza a luat in
considerare acele hotarari relevante. Nu de putine ori dispozitiile care reglementeaza institutia
plangerii prealabile au facut obiectul unor decizii ale Curtii Constitutionale, sesizata pentru
verificarea conformitatii cu legea fundamentala. Ca urmare, s-au facut referiri si la aceste

decizii.

Structura tezei
In partea de inceput a tezei se regaseste cuprinsul acesteia. Teza de doctorat cuprinde
opt capitole, impartite in sectiuni. La final se regaseste partea de concluzii. Teza se incheie cu

indicarea bibliografiei utilizate.

Capitolul I. Persoana vatamata in procesul penal

In sectiunea intai din acest capitol este tratata pozitia procesuala a persoanei vitimate.
Analiza a nceput cu definirea procesului penal si a principiilor sale, evidentiind aspectele
particulare in cazul procedurii plangerii prealabile. Astfel, procedura plangerea prealabila este
o exceptie de la principiul oficialitatii; lipsa plangerii prealabile, retragerea ei, impacarea
partilor sau incheierea unui acord de mediere reprezinta piedici la aflarea adevarului,
principiu al procesului penal. Tn continuare s-au analizat cele doud actiuni — penala si civila —
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din cadrul procesului penal si rolul pe care il are victima infractiunii in declansarea si
exercitarea lor. In ce priveste actiunea penald, in procedura plangerii prealabile ea are un
anumit specific: este de ordine publica, nu este obligatorie; este personald; este indivizibila,
este indisponibila. S-a concluzionat ca persoana vatamata are dreptul de a dispune numai de
plangerea sa prealabila, nu si de actiunea penala.

Sectiunea a doua prezinta sistemele de acuzare. S-a analizat evolutia procesului penal
din perspectiva drepturilor victimei de a fi implicatd in procedura de declansare si in
desfasurarea acestuia — este vorba de procesul acuzatorial (izvorat din dreptul victimei de a
se razbuna impotriva celui care i-a facut un rau), procesul inchizitorial (ce reflecta interesul
statului in desfasurarea procedurilor penale si unde victima nu avea drepturi procesuale
distincte de ale acuzarii) si procesul mixt (ce caracterizeaza perioada moderna si acorda
posibilitatea victimei de a sustine actiunea penald aldturi de procuror si, in anumite cazuri,
chiar singura). Pentru ca victima devine astfel un acuzator privat, s-au prezentat sistemele de
acuzare — privata (cand urmarirea apargine victimei infractiunii si rudelor acesteia), populara
(cand urmarirea poate fi declansata si exercitata de orice cetdtean in numele societatii), din
oficiu (cand provine de la insisi judecatorii) si publica (cand actiunea penala este incredintata
procurorilor, ca agenti publici specializati). Concluzia este aceea ca actiunea penala in cazul
infractiunilor pentru care este necesard plangerea prealabila are la baza o acuzare privat-
publica. Urmatoarea 0 analiza este de drept comparat. Au fost avute in vedere reglementarile
cu privire la posibilitatea victimei de a declansa si/sau sustine actiunea penala in urmatoarele
state: Anglia, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Moldova, Norvegia,
Olanda, Portugalia, Spania si Ungaria.

Ultima sectiune defineste plangerea prealabila ca fiind manifestarea de vointa
adresata organelor judiciare de cdtre persoana vatamata printr-o infractiune de a fi tras la
raspundere penala cel ce a savarsit-o, act fara de care nu poate interveni raspunderea
penald si, ca urmare, fird de care nu poate incepe sau continua procesul penal*. Se arata ci
notiunea provine din vechiul drept transilvanean care in art. 110-116 reglementa ,,propunerea
privatd”. Cat priveste ratiunea aparitiei acestei institutii, s-au analizat opiniile autorilor
germani, francezi si italieni de la sfarsitul sec. al XIX-lea — inceputul sec. XX, care au fost de

altfel preluate de literatura juridica romaneasca, si care concluzioneazd ca pentru incalcarile

' A se vedea V.Dongoroz s.a., ,Explicatii teoretice ale Codului de procedura penalad roman.
Partea generala”, vol. |, Editura Academiei, Bucuresti, 1975, p.61. C-tin Mitrache, C.Mitrache, Drept
penal roman. Parte generala, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2004, p.339; A.Chirila, Relevanta
penald a plangerii prealabile, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p.17-18.
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aduse particularilor, existd doua categorii de infractiuni: (I) infractiuni in care interesul
statului de a sanctiona faptuitorul intrd in conflict cu interesul particularului de a nu 1 se
produce, prin proces, anumite daune; astfel ca din acest interes particular de neurmarire ar
aparea necesitatea plangerii prealabile — pentru aceasta categorie de infractiuni justificarea
plangerii prealabile se face pe baza utilitatii sociale: in afard de represiune, statul mai are si
alte interese de protejat, cum ar fi linistea casatoriilor, pastrarea relatiilor de familie sau
onoarea cetatenilor; (I1) infractiuni usoare, de minima importanta, care nu determina interesul
statului de a reactiona printr-o urmarire — fundamentul juridic al plangerii prealabile pentru
aceste infractiuni ar fi insuficienta interesului public pe considerentul cd acea fapta este la
granita dintre licit si ilicit?. Noi am facut o clasificare a infractiunilor urmaribile la plangerea
prealabild, dupa cum urmeaza: a. infractiuni cu pericol social scazut (lovirile, insulta,
calomnia); b. infractiuni legate de viata privatd, chiar intimd, a persoanei vdtamate
(divulgarea secretului profesional, violul); c. infractiuni care afecteaza viata de familie,
colectivitati restrdanse sau relatiile de vecinatate (furtul intre soti sau persoane apropiate ori
abandonul de familie, abuzul de incredere ori gestiunea frauduloasa, tulburarea de posesie,
infractiunile din legislatia muncii ori privind sindicatele).

Tn final, am analizat posibile critici aduse plangerii prealabile, concluzionand ca
existenta acestei institutii nu afecteaza accesul la justitie (cum ar lasa sa se inteleagd actuala
reglementare cuprinsa in art. 21 alin. 2 din Constitutia Romaniei), cd ea nu consacra un
afecteaza cu nimic egalitatea cetatenilor in fata legii (in acest sens pronuntdndu-se insasi

Curtea Constitutionala®).

Capitolul II. Natura juridica si caracterele plangerii prealabile
Prima sectiune face o trecere in revistd a opiniilor autorilor straini cu privire la natura

juridica a plangerii prealabile: a) Unii autori au sustinut natura substantiala a ei, considerand

2 A se vedea Giulio Battaglini, Il diritto di querela, Bologna, Zanichelli 1939; Stefano Riccio,
La natura giuridica della querela, Ed. Jovene, Napoli, 1934.

® A se vedea N.Volonciu, Drept procesual penal, Editura Didacticd si Pedagogica, Bucuresti,
1972, p.66, M.-A. Tatu (1), V.Patulea (Il), Limitele principiului disponibilitatii in procesul penal, Dreptul
nr. 2/2002, 1.Griga, Drept procesual penal. Partea Generala, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2004,
p.48; p.131-137; Mihaela Alexandru, Participatia penala, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2008, p.298-
299; M.C.Bogea, Sesizarea organelor de urmarire penald, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2012, p.89 si
98-99.

* Curtea Constitutionald, Decizia nr. 104/2010, publicatd in M.Of. nr. 144 din 4 martie 2010;
Curtea Constitutionala, Decizia nr. 368/2005, publicata in M.Of. nr. 739 din 15 august 2005.
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ca plangerea prealabila este un element al infractiunii, fard de care aceasta nu exista’. b) Altii
au considerat plangerea prealabila ca o institutie proceduraldG. ¢) In fine, altii au atribuit
acestei institutii un caracter mixt, atat substantial cat si procedural’. Discutiile s-au purtat si
in literatura juridicd romaneascd, atat sub Codul penal de la 1936, cat si sub Codul penal
actual de la 1968. Dominanta a fost opinia care a considerat plangerea prealabila ca fiind o
institutie apartindnd atat dreptului penal, cat si dreptului procesual penal, deci o conditie de
pedepsibilitate si de procedibilitate®.

Sectiunea a doua trateaza plangerea prealabild ca mod de sesizare a organelor de
urmirire penala. In reglementarea actuald, plangerea prealabild este previzuti ca un mod de
sesizare extern, special si primar. Dupa modificarile din 2006, nu mai este posibila sesizarea
directd a instantei de judecatd. Referindu-ne la dreptul absolut si exclusiv de sesizare prin
plangerea prealabila, am ardtat ca acesta comporta si exceptii: cand sesizarea se poate face si
din oficiu (infractiunile privind persoanele lipsite de capacitate de exercitiu sau cu capacitate
restransd de exercitiu, respectiv infractiunile de violenta asupra membrilor familiei), cand
sesizarea se extinde in temeiul legii (cazurile de indivizibilitate activa si pasiva a raspunderii
penale), cand invinuitul/inculpatul poate solicita continuarea procesului penal (retragerea
plangerii prealabile), respectiv cand sesizarea o poate face, alternativ plangerii, alt organ sau
autoritate.

Sectiunea a treia prezinta caracterele plangerii prealabile identificate de autorii
literaturii de specialitate®: caracterul obligatoriu, personal, indivizibil, netransmisibil si

exclusiv.

® A se vedea Carl Ludwig von Bar, op.cit, p. 298; A.Kohler, op.cit, p. 12; Vincenzo Manzini,
Trattato di diritto processuale penale italiano, secondo il nuovo Codice, Vol. IV, Unione tipografico-
editrice torinese, 1931, p.23.

® A se vedea Giulio Battaglini, op.cit, p. 52; Vincenzo Lanza, La querela ed il suo valore
processuale, Bocca, 1911.

" A se vedea Karl Binding, Systematisches Handbuch der deutschen Rechtswissenschaft,
Vol. 1: Handbuch des Strafrechts, Leipzig 1885, p. 661; Eduardo Massari, Il processo penale nella
nuova legislazione italiana, Imprenta: Napoli, Jovene, 1934, p.300.

® A se vedea Traian Pop in Const.G.Ratescu, l.lonescu Dolj, |.Gh.Perieteanu, Vintil4
Dongoroz, H.Asnovorian, Tr.Pop, Mihail .I.Papadopolu, N.Pavelescu, Codul penal Carol al ll-lea
Adnotat, vol.l, Partea generala art.1-183, Editura Librariei SOCEC&Co, Bucuresti, 1937, p. 359;
Vasile S.Panturescu, Codul de procedurd penald din 19 martie 1936: adnotat cu doctrind si
jurisprudenta, Bucuresti, 1940, p. 40; Tr. Pop, Drept procesual penal, vol. I Partea generald, 1946,
Tipografia Nationala S.A, Cluj, p.447. Dorul Pavel, Consideratii teoretice in legéturd cu raportul de
drept penal, in Justitia Noua nr.9/1966, p.48.

° A se vedea V.Dongoroz s.a, Explicatii teoretice ale Codului de procedura penald, vol VI,
editia a ll-a, Editura Academiei Roméane si Editura All Beck, 2003, p. 101; Gh. Mateut, Procedura
penald. Partea speciald, vol. |, Editura CH Beck, Bucuresti, 2007, p.34.
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Cap. III Reglementarea plangerii prealabile in dreptul romanesc. Evolutia
legislativa

Acest capitol este 0 istorie a reglementirii plangerii prealabile in dreptul nostru. in
perioada anticd si cea feudald, nu se intalnesc decat obiceiuri — victima se putea rdzbuna pe
autor, dar in schimbul unor sume de bani sau bunuri il putea ierta (compozitiune).

In Codul penal de la 1864 plangerea prealabild se intdlneste doar in cazul a doui
infractiuni: adulterul si rapirea prin viclesug a unei fete mai mici de 16 ani. Nu exista
dispozitii speciale in Codul de procedura penala. Ulterior, impacarea este introdusa prin legile
judecatoriilor de ocol din 1879 (art. 60 alin. 2), 1894 (art. 27), 1896 (art. 76) si 1907 (art. 82).

In Codul penal de la 1936 se reglementeaza situatiile de lipsa plangerii prealabile in
art. 161-162 din titlul IX intitulat ,,Conditiile privitoare la incriminarea infractiunilor supuse
plangerii prealabile”, si de retragerea ei si impacarea partilor in art. 174 din Titlul X
wtingerea incrimindrii, executarii pedepsei si a incapacitatilor ce decurg din condamnare”.
Acestea au ca efect imposibilitatea de promovare a actiunii penale sau stoparea ei pentru toate
infractiunile conditionate de existenta unei astfel de plangeri, cu anumite exceptii.
Infractiunile din Codul penal pentru care legea impunea existenta plangerii prealabile sunt
numai delicte si contraventii, nu si crime. Dacad victima este un minor sau un incapabil,
actiunea penald se pune in miscare din oficiu (in varianta initiala din 1936), apoi si din oficiu
(dupa modificdrile aduse prin decretul nr. 187 din 1949). Termenul de introducere al
plangerii prealabile este de 3 luni de la data cand cel indreptatit a cunoscut cine este
faptuitorul ,,daca in acest interval de timp nu s-a implinit prescriptia” (art. 161). Este
consacrat principiul indivizibilitatii active si pasive a plangerii prealabile (ar. 162).

In Codurile adoptate in 1968, plangerea prealabild este reglementatd intr-un capitol
special in Codul de procedura penala, cazurile in care trebuie formulata sunt aratate in Codul
penal, plangerea trebuie introdusd in termen de 2 luni, exista norme speciale cu privire la
infractiuni flagrante, indivizibilitate si conexitate, schimbarea incadrarii juridice, plangerea
trebuie sa aiba un anumit continut. Modificarile legislative aduse de-a lungul timpului au
impus o impartire in trei perioade: 1969-1991 (cand pentru anumite infractiuni mai Tnainte de
depunerea plangerii la instanta de judecata trebuie urmata o procedura prealabila la comisia
de Tmpaciuire), 1992-2004 (cand se elimina procedura prealabild, se Inmultesc infractiunile
pentru care se cere plangerea prealabild), 2005-prezent (cand se elimind procedura plangerii
prealabile directe, se reduc numarul de infractiuni pentru care se cere plangerea prealabila,

apare legea medierii).



Ultima sectiune este rezervata noilor coduri care vor intra in vigoare la 1 februarie
2014. Ele pastreaza institutia plangerii prealabile, pe care o imbunatatesc. Astfel, este lamurit
cine e persoana care poate face plangerea in locul minorului sub 14 ani si cine poate
incuviinta plangerea facutd de minorul de 14 ani sau de incapabil (pand acum se folosea
suplimentul analogic); se lamureste faptul ca plangerea se poate face si prin mandatar cu
procurd speciald (pdna acum se folosea suplimentul analogic); se lamureste faptul ca
plangerea prealabild nu poate fi formulatd prin substituiti procesuali (pdna acum era doar
opinia doctrinei, care accepta folosirea suplimentului analogic din materia plangerii pentru
alte aspecte, dar nu si pentru acesta); retragerea plangerii prealabile este reglementata in mod
distinct si are efect in personam si nu in rem ca pana acum; impacarea devine o institutie
separatd complet de plangerea prealabild, ea fiind incidenta exclusiv pentru infractiuni pentru
care actiunea penald se pune In miscare din oficiu; dispare capitolul distinct care reglementa
procedura plangerii prealabile si locul acesteia este fixat in cadrul sectiunii privind modurile
de sesizare a organelor judiciare; elementele continutului sau fac trimitere directa la cel al
plangerii penale; termenul de depunere a plangerii este majorat de la doua la trei luni si se
modificd data de la care incepe sda curgd — savarsirea infractiunii, si nu cunoasterea
faptuitorului. Dar incad rdman multe aspecte insuficient reglementate, tratate in prezenta

lucrare si care au generat formularea a 14 propuneri de lege ferenda.

Capitolul. IV Conditiile de valabilitate a plangerii prealabile

Sectiunea Intai prezintd infractiunile pentru care actiunea penala se pune in miscare la
plangerea prealabila a persoanei vatamate. Au fost enumerate infractiunile din Codul penal —
21 la numar, si cele din legile speciale - Legea nr.51/1995 privind organizarea §i exercitarea
profesiei de avocat, Legea 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar, Legea nr. 255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante, OUG nr. 55/2002
privind regimul de detinere al cainilor, Legea nr.53/2003 - Codul Muncii, Legea 191/2003
privind infractiunile la regimul transportului naval, Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor romani in strdinatate, Legea nr. 62/2011 a dialogului social,
Legea nr.11/1991 privind combaterea concurentei neloiale.

Sectiunea a doua trateaza titularul plangerii prealabile. Au fost analizate toate
problemele semnalate de literatura juridica si practica judiciard: formularea plangerii de cétre
persoana juridica, posibilitatea formularii plangerii prealabile prin substituit procesual, prin
reprezentant legal si conventional, situatia decesului partii vatamate. S-a acordat o atentie
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sporitd mandatului special, o institutie neabordatd in domeniul penal si care, potrivit noii
legislatii civile, trebuie sa fie unul autentic, cu exceptia mandatului dat avocatului angajat
pentru formularea plangerii prealabile si reprezentarea in proces. S-a analizat, de asemenea,
situatia in care procurorul poate sa puna in miscare actiunea penala din oficiu si s-a ajuns la
concluzia ca aceasta poate avea loc numai in subsidiar.

Sectiunea a treia se refera la termenul de introducere a plangerii prealabile, care este
de 2 luni din ziua in care persoana vatamata a stiut cine este faptuitorul (art. 284 alin 1 Cpp);
cand persoana vatamata este un minor sau incapabil, termenul curge de la data cand persoana
indreptatita a reclama a stiut cine este faptuitorul (alin 2); pentru infractiunile flagrante carora
li se aplica procedura speciala de urmarire si judecata, termenul este de 24 ore. Cu privire la
natura juridicd a acestui termen, s-a concluzionat cd este un termen substantial care se
calculeaza procedural, ceea ce permite intreruperea si suspendarea acestuia, si explica
posibilitatea depunerii plangerii peste termen.

Ultima sectiune se refera la forma si continutul plangerii prealabile. Ea poate fi
formulata in scris sau oral. Potrivit art. 283 Cpp, plangerea trebuie sa cuprinda descrierea
faptei, indicarea autorului, aratarea mijloacelor de proba, indicarea adresei partilor si a
martorilor, precizarea dacd persoana vatamata se constituie parte civild si atunci cand este
cazul, indicarea persoanei responsabile civilmente”. Este evident ca plangerea prealabila
trebuie sa contind date si cu privire la persoana vatamata'®. n plus, credem ca plangerea
prealabila trebuie sa mai contind, in mod obligatoriu, alte doud elemente: manifestarea de
vointd a persoanei vitimate de tragere la raspundere penald a faptuitorului’’ si semnitura
acestuia'?. S-au analizat si remediile in caz de nerespectare a acestor conditii, facandu-se
diferenta intre elementele esentiale (care atrag nulitatea plangerii prealabile) si cele
complementare (care nu afecteaza valabilitatea plangerii prealabile — aratarea mijloacelor de
probd, indicarea adresei partilor si a martorilor, precizarea dacd persoana vatamata se
constituie parte civild si atunci cand este cazul, indicarea persoanei responsabile civilmente.

Datele complementare pot fi ulterior completate, in fata organului judiciar.).

19 A se vedea lon Gh. Gorganeanu, Actiunea penald, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1988, p.
188.

' A se vedea C.Danilet, Necesitatea manifestarii de catre persoana vatamata a vointei ca
faptuitorul sa fie tras la raspundere penald in cazul formularii plangerii prealabile, in Dreptul nr.
11/2004, p.222-228.

2 A se vedea N.Giurgiu, Cauzele de nulitate Tn procesul penal, Editura Stiintifica, Bucuresti,
1974, p.234.
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Capitolul V. Plangerea prealabila si stingerea raportului juridic penal

Acest capitol trateaza institutiile derivate ale plangerii prealabile — este vorba de lipsa
plangerii prealabile, retragerea plangerii prealabile si impacarea partilor. La fiecare s-a dat
definitia, s-au aratat conditiile si au fost exprimate efectele cu privire la solutionarea actiunii
penale si a actiunii civile

Pentru retragerea plangerii prealabile conditiile sunt urmatoarele: sa fie vorba de o
infractiune urmaribild la plangerea prealabild, sa fi fost formulata in mod legal o plangerea
prealabild, retragerea sa fie facutd de titularul plangerii prealabile, sa fie formalizata, sa fie
neechivoca, sa nu fie viciata, sa fie totala, sa fie facuta intr-un anumit termen. O problema
actiunea penala a pornit din oficiu. Astfel, instanta suprema a decis ca daca actiunea penala s-
a pus 1n miscare din oficiu in cazul unei infractiuni urmaribild alternativ la plangerea
prealabila sau din oficiu, retragerea plangerii prealabile (daca s-a facut si o astfel de plangere)

nu duce la incetarea procesului penal*’

. Noi ne-am declarat in dezacord cu aceasta sustinere
pentru ca, daca am corobora-o cu dispozitiile art. 131 alin. 5 C.pen. ar rezulta ca intotdeauna
pentru infractiunile comise Tmpotriva minorilor sau incapabililor procurorul trebuie sa puna
in miscare actiunea penald din oficiu. Ca urmare, nu ar fi posibild nicicand retragerea
plangerii prealabile fiindca organele judiciare sunt obligate nu doar sd punda in miscare
actiunea penald, ci sd o si exercite din oficiu mai departe. insd art. 131 alin. 2 C.pen permite
retragerea plangerii prealabile indiferent de starea de capacitate de exercitiu a persoanei
vatamate.

In cazul impacarii partilor — institutie distinctd de plangerea prealabild dar, conform
legislatiei actuale, in stransd legdturd cu aceasta — am aratat, de asemenea, conditiile:
impacarea sa fie permisd de lege (acum sunt 27 de infractiuni in aceasta situatie), sa fie un act
bilateral intre parti, sd fie personald, sd nu fie viciatd, sd fie expresa, sa fie totald si
neconditionatd, si aiba loc numai in cursul procesului. In privinta laturii civile s-a pus
problema daca, atunci cand partile incheie o franzactie cu privire la actiunea civild mai este
vorba sau nu de o Tmpacare. Doctrina s-a pronuntat in sensul ca, atat timp cat nu se face din

executarea tranzactiei o conditie a Tmpacarii, este posibild o asemenea intelegere intre parti

BTs, s.pen, dec.nr. 2524/1976, in V.Papadopol, M.Popovici, Repertoriu alfabetic de practica
judiciard in materie penald pe anii 1976-1980, Editura stiintifica si pedagogica, Bucuresti, 1982,
p.315; CSJ, s.pen, decizia nr. 2067/1995, in Dreptul nr. 6/1996, p. 117.
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privind cuantumul dezdiunirii si modalitatea de platd a acesteia'®. Si practica a decis ci,
daca partile se impaca in fata instantei si cad de acord asupra rezolvarii laturii civile, instanta

trebuie s ia act de aceasta prin hotirare”.

Capitolul VI. Procedura pliangerii prealabile. Faza de urmarire penala

In acest capitol am fost analizate competenta organelor de urmarire penald, modul de
sesizare a acestora (inclusiv plangerea gresit indreptata si problemele ridicate in practica de
noua institutie de a Indreptarii pe cale administrativa a plangerii gresit indreptate), rolul jucat
de plangerea prealabila in inceperea urmaririi penale.

S-a insistat pe faptul ca extinderea cercetarii penale si schimbarea incadrarii juridice
comporta anumite particularitati in cazul acestei institutii neacoperite de lege (art. 238 si art.
286 Cpp), ceea ce obliga organul judiciar sa cheme persoana vatamata si sd o intrebe daca
formuleaza plangere prealabila pentru noile fapte sau infractiunea cu noua incadrare juridica.
Legea nu aratd in mod expres cd, in aceste situatii, persoana vatamata are posibilitatea de a
depune plangere in termenul general de 2 luni, dar noi credem ca raspunsul la aceasta
problema este afirmativ. Cu toate acestea, daca la dosar exista deja o plangere penala simpla
pentru noua infractiune, suntem de parere ca persoana vatdmatd nu mai trebuie chemata
pentru a depune o noud plangere, de data aceasta prealabild, acest lucru putand da nastere la

eludari ale legii Tn caz de pierdere a termenului initial.

Capitolul VII. Procedura plangerii prealabile. Faza de judecata

Tn acest capitol au fost analizate aspectele particulare ale plangerii prealabile in caz de
conexitate si indivizibilitate, modalitatile de extindere a procesului penal, de suspendare a
acestuia, de schimbare a incadrarii juridice.

Cu privire la extindere, am aratat ca daca aceasta priveste actiunea penala pentru noi
acte in cazul infractiunii continuate e necesard plangerea prealabild. In caz de extindere a
procesului penal pentru noi fapte procurorul nu poate pune in miscare actiunea penala in lipsa
plangerii prealabile pentru aceste fapte. Tn caz de extindere a procesului penal la noi

participanti nu e nevoie de o alta plangere prealabila (art. 131 alin. 4 Cpp), dar o0 asemenea

* A se vedea Vladimir Dumbrava, , Valorificarea dreptului la despagubiri in caz de impacare a
partilor in procesul penal’, in R.R.D. nr. 8/1971, p. 73-79.
T Galati, dec.pen. nr. 98 din 1977, iIn RRD nr. 4/1978, p.67; Jud. Cluj-Napoca, sent.pen. nr.
1625 din 12.12.2002 (nepublicata).
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plangere trebuie depusa in caz de extindere a procesului penal la alte persoane care au comis
fapte in legatura cu cea urmarita.

Cu privire la schimbarea Incadrarii juridice, deosebim mai multe situatii: schimbarea
incadrarii juridice dintr-o infractiune urmarita la plangerea prealabild intr-o alta infractiune
urmaribild la plangere prealabila sau din oficiu se face dupa procedura descrisa de art 334
Cpp; schimbarea incadrarii juridice dintr-o infractiune urmarita din oficiu intr-0 infractiune
urmaribila la plangerea prealabild nu mai este reglementata in mod special in art. 286 Cpp,
astfel cd noi apreciem ca instanta poate schimba incadrarea juridica in cazul mentionat si,
constatand ca este nevoie sa fie depusa plangerea prealabila, va proceda la chemarea
persoanei vatdmate in temeiul art. 76 C.proc.pen pentru a o intreba dacd formuleaza plangere

prealabild, dar partea poate invoca termenul de doud luni pentru aceasta.

Capitolul VIII. Plangerea prealabila si alte institutii de drept

Acest capitol este destinat asemanarilor, deosebirilor si legaturilor dintre plangerea
prealabila si alte institutii de drept.

Apropierea dintre plangerea penald si plangerea prealabila se manifesta cu privire la
mai multe aspecte. De altfel, cu privire la acest aspect exista o preocupare de mult timp a
doctrinei. Noi am inteles sa evidentiem si apropierile dintre plangerea prealabild si denunt,
respectiv sesizarea facute de persoanele cu functii de conducere sau alti functionari.

Totodatd, am facut o prezentare a tuturor conditiilor prevazute de legislatie pentru
punerea In miscare a actiunii penale, in afara plangerii prealabile: autorizarea prealabild,
incuviintarea prealabild, instiintarea prealabild, cererea, sesizarea, exprimarea dorintei si am
aratat care sunt cazurile in care trebuie intrunitd plangerii prealabile cumulativ cu o alta
conditie, si cand sunt alternative.

Tot aici se face o analiza a legaturii dintre plangerea prealabila si sesizarea instantei
prin plangerea cu privire la solutia de netrimitere in judecatd, sub aspectul sesizarii,
inculparii, exercitdrii actiunii penale, actelor de dispozitie in cele doud proceduri.

Plangerea prealabild si infractiunea flagranta, respectiv infractiunea de audientd sunt
tratate de asemenea in acest capitol.

O analiza detaliata se face cu privire la medierea in materie penald, care e posibila
numai in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se pune in miscare la plangerea

prealabila sau pentru care legea permite Impacarea partilor.
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Tn ce priveste plangerea prealabild si procedura cu elemente de extraneitate, studiul
releva ca art. 30 din Legea nr. 302/2004 arata ca extradarea nu se acorda in cazul in care,
potrivit legislatiei romane, cat si legislatiei statului solicitant, actiunea penala poate fi
angajatd numai la plangerea prealabila a persoanei vatamate, iar aceastd persoand se opune
extradarii.. Pentru statele membre ale Uniunii Europene, potrivit art. 80 alin. 3 din Legea nr.
302/2004, absenta unei plangeri prealabile sau a unei alte conditii necesare pentru punerea in
migcare a actiunii penale, potrivit legii romane, nu aduce atingere obligatiei de extradare. Dar
n unele tratate bilaterale, printre motivele de refuz a extradarii se afla si situatia cand, potrivit
legii ambelor parti contractante, actiunea penald nu poate fi pusd in miscare decat la
plangerea prealabild a partii vatamate (tratatele de asistenta juridica incheiate de Romania cu
Algeria, Coreea, Cuba, Maroc, Moldova, Mongolia, Siria, Tunisia).

Cu privire la aplicarea legii in timp, mai ales in perspectiva intrarii in vigoare a noilor
coduri care nu contin norme tranzitorii in privinta institutiei plangerii prealabile, s-a avansat
ideea ca, dupd intrarea in vigoare a noului act normativ, chiar si n lipsa unor norme explicite,
organul judiciar trebuie sa cheme persoana vatamata si sd 1i pund in vedere ca poate depune
plangerea prealabild. Credem insa ca trebuie sa ii acorde un termen de 2 luni (in prezent) si 3

luni (potrivit noilor coduri) pentru aceasta.

Concluzii

Ultima parte a tezei de doctorat reia pe scurt principalele aspecte tratate in teza si
conchide cd legiuitorul nu are o politica clard In privinta conditionarii urmadririi unei
infractiuni de existenta plangerii prealabile.

Noi suntem de parere cad intr-0 viitoare politicd penald s-ar putea mari numarul
infractiunilor urmaribile la plangerea prealabila, ceea ce ar fi conform cu tendintele moderne
de privatizare a procesului penal si cu solutiile de eficientizare a justitiei penale. De altfel, Tn
cursul timpului rolul victimei s-a intarit. Pe de o parte s-a creat posibilitatea de a aduce
litigiul stins in fata procurorului, prin formularea unei plangeri contra solutiei de netrimitere
in judecata, direct in fata instantei, pentru orice tip de infractiune. Pe de alta parte, s-a
reglementat medierea in cauzele penale numai pentru infractiunile pentru care actiunea
penala se pune Tn migcare la plangerea prealabild a persoanei vatdmate sau pentru care legea
prevede ca impacarea partilor inlaturd raspunderea penala. Or, cel putin aceste doua aspecte
evidentiazd intentia legiuitorului roman de a acorda o atentie sporitd vointei victimei in
pornirea si desfasurarea procesului penal.
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