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Introducere

Politica de dezvoltare regionald este una dintre cele mai importante componente ale politicii
economice la nivelul Uniunii Europene, fapt demonstrat de ponderea mare a fondurilor care i se
aloca din bugetul european. Motivatia este datd de importanta obiectivul acestei politici, si
anume reducerea disparitdtilor economice si sociale existente la nivelul regiunilor membre ale
UE. De-a lungul timpului au avut loc numeroase reforme ale acestei politici si a instrumentelor
prin care aceasta este finantati. In prezent exista trei instrumente structurale care stau la baza
finantarii acestei politici: Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de coeziune, fiecare dintre ele avand obiective si arii de interventie bine
definite si complementare, astfel incat sd asigure o dezvoltare echilibratd si armonioasd a
regiunilor europene. Concluziile diferitelor studii realizate de Comisia Europeanad privind
efectele alocarii fondurilor structurale asupra economiilor tarilor si regiunilor care au beneficiat
de ele au pus in evidentd faptul ca sprijinul financiar oferit de Uniunea Europeana sustine
cresterea in statele membre. Practic putem spune ca aceste fonduri sunt menite sa contribuie la

.....

interventiilor din domeniile considerate strategice la nivelul regiunilor.

Tn acest context, Romania, pentru a putea beneficia de aceste fonduri a trebuit si se alinieze
aquis-ului comunitar in domeniul politicii regionale si al accesarii fondurilor structurale. Prin
urmare Romania a fost nevoita sa identifice in interiorul ei unitati teritoriale corespunzatoare
nivelului NUTS 2 al UE, aparand astfel opt regiuni se dezvoltare. De asemenea, a fost dezvoltat
un nou cadru institutional si noi mecanisme necesare implementarii politicii regionale in
Romania. Astfel, incepand cu 2007, din momentul aderarii la Uniunea Europeand, Romania a
putut beneficia de fonduri structurale si de coeziune, implementate pe baza unor documente
strategice, de programare specifice tarii noastre, care vizeaza atat regiunile cat si diferite

sectoare.



Motivatia cercetarii

Motivul pentru care s-a optat pentru aceastd tema a fost generat de interesul tot mai mare atat la
nivelul Uniunii Europene, cat si la nivelul Romaniei in ceea ce priveste gradul de atragere a
fondurilor europene si efectele produse de acestea la nivel regiunilor de dezvoltare ale statelor
membre. Dacd in Uniunea Europeana putem vorbi de existenta unei experiente vaste in ceea ce
priveste evaluarea impactului investitiillor din fonduri europene, in Romania interesul in
utilizarea unor instrumente de evaluare a impactului investitiilor publice a inceput sa se
manifeste abia dupa ce aceasta a avut posibilitatea sa acceseze fonduri de pre-aderare. Practic
acest interes a venit din obligatia de a efectua evaludri la nivelul programelor de finantare din
perioada de pre-aderare la Uniunea Europeana. Aceste evaluari se realizeaza in principal pentru a
cuantifica efectele produse de alocarea fondurilor asupra economiilor care au beneficiat de ele, a
identifica problemele aparute pe perioada implementarii diferitelor programe de dezvoltare,

precum si pentru a fundamenta viitoarele politici de dezvoltare.

Ne aflam la aproape sapte ani de la aderare, la finalul unei perioade de programare in care
Romania a beneficiat de fonduri structurale si de coeziune. Interesul la nivel politic este extrem
de ridicat in ceea ce priveste gradul de absorbtie al fondurilor europene la final de perioada atat
la nivel national cét si regional (mai ales in conditiile In care se discutd de o reorganizare a
acestui nivel). Pe parcursul cercetarilor am gasit putine studii realizate din acest punct de vedere

la nivelul Romaniei si al regiunii aleasa ca si studiu de caz.

In acest context, am dorit si realizim o analiza aprofundata a dimensiunii si efectelor atragerii de
fonduri europene la nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest: care a fost nivelul fondurilor
europene atrase, care au fost tipurile de interventii preferate de beneficiarii din aceastd regiune si
care au fost cei mai buni performeri la nivel sub-regional, pentru a putea vedea performantele
nregistrate de aceasta regiune in perioada 2007-2013. De asemenea, am realizat si o trecere in
revistd a principalelor probleme cu care s-a confruntat Romania, respectiv regiunea Nord-Vest in
procesul de atragere de fonduri europene, precum si masurile luate de-a lungul timpului pentru

solutionarea acestora.



Prin utilizarea unui model input-output, am dorit sa facem niste estimari legate de impactul pe
care fondurile europene le pot genera la nivelul outputului, veniturilor si ocuparii la nivelul

......

atragere al fondurilor in regiune.

Nu in ultimul rand, consideram ca rezultatele obtinute in urma acestui exercitiu pot oferi
informatii importante pentru factorii de decizie in elaborarea politicilor de dezvoltare pentru
urmatoare perioada de programare, avand in vedere momentul la care a fost realizatd, in care

Romania se afla in plin proces de pregatire a documentelor de programare pentru 2014-2020.

Obiectivele cercetarii

Obiectivul general al lucrérii a fost pe de o parte analiza principalilor factori de competitivitate la
nivelul regiunii de dezvoltare Nord-Vest a Romaniei, iar pe de altd parte analiza detaliatd a
situatiei atragerii de fonduri structurale si de coeziune la nivelul regiunii si cuantificarea efectelor

potentiale generate de acestea asupra economiei regiunii.

Din punct de vedere conceptual s-a dorit:
¢ o trecere in revista a evolutiei politicii de dezvoltare regionala in Uniunea Europeana si in
Romania,
¢ prezentarea aspectelor teoretice cu privire la conceptul de competitivitate regionala si
reliefarea principalilor factori care influenteaza acest nivel
¢ o trecere in revistd a metodelor utilizate pentru evaluarea impactului finantarilor din
fonduri europene, punand un accent mai mare pe modelul input-output
Din puncte de vedere empiric s-a dorit:
¢ reliefarea situatiei existente la nivelul regiunii Nord-Vest din prisma principalilor factori
de influenta ai competitivitatii,
¢ analiza detaliatd a situatiei privind proiectele finantate din fonduri structurale si de

coeziune in regiunea Nord-Vest, atat pe programe operationale cat si sub aspect teritorial

(pe judete),



¢ construirea tabelului input-output pentru regiunea Nord-Vest,

¢ definirea scenariilor in vederea cuantificarii impactului fondurilor europene la nivelul
regiuni Nord-Vest,

¢ studierea impactului potential al fondurilor europene asupra outputului, veniturilor si

ocuparii in regiunea Nord-Vest.

Mentionam ca cercetarea noastra a pornit de la cateva ipoteze:

1. Regiunile care includ capitalele statelor membre si ale zonelor urbane mari inregistreaza
performante mai bune atit din punct de vedere al indicatorilor privind competitivitatea
cat si din prisma atragerii de fonduri europene

2. Regiunile mai dezvoltate si cu un nivel de competitivitate mai ridicat inregistreaza cele
mai mari rate de atragere de investitii din fonduri europene, iar impactul acestora este
ridicat

3. Regiunile cele mai competitive acorda o prioritate mai mare interventiilor de tip soft
decat cele mai putin dezvoltate

4. In cazul statelor si regiunilor in curs de dezvoltare interventiile de tip “hard” (in
infrastructuri) produc un impact mai mare asupra economiilor acestora decat interventiile

n proiecte de tip "soft” (cresterea calitatii resurselor umane si a capacitatii institutionale)

Metodologia cercetarii

In vederea elaborarii acestei teze de doctorat au fost utilizate o varietate de metode de cercetare.

Prima etapa a constat in documentare, selectarea si sistematizarea surselor bibliografice, care au

stat, in principal, la baza elaborarii capitolelor teoretice ale lucrarii.

Aceasta etapa a fost urmata a analiza statistica a datelor obtinute si Sintetizarea acestora, metode
utilizate pentru realizarea capitolelor 3, 4 si 5. Tot in cadrul elaborarii acestor capitole a fost
utilizatd analiza comparativa la nivel european, national, regional, judetean a datelor obtinute.

Prelucrarea datelor statistice s-a realizat cu programul Excel.



Pentru realizarea capitolelor 2 si 5 s-a apelat la benchmarking pentru identificarea si colectarea

bunelor practici Tn domeniu.

In ceea ce priveste capitolul 5 s-a utilizat modelarea economici. Instrumentul utilizat a fost
modelul input-output pentru previzionarea impactului investitiilor din fonduri europene la nivelul
regiunii. Tabelul input-output national a fost regionalizat prin utilizarea metodei GRIT

(Generating Regional Input-Output Tables).

Pentru obtinerea datelor necesare realizarii analizelor au fost utilizate urmatoarele surse:

¢ rapoartele de competitivitate realizate de Forumul Economic Mondial si Comisia
Europeana

¢ publicatiile statistice ale Institutului National de Statisticd al Romaniei si EUROSTAT,
precum si bazele de date online ale acestora

¢ programele operationale si documentele cadru de implementare ale acestora pentru
perioada 2007-2013, ale Romaéniei (POR, POS CCE, POS DRU, POS Mediu, POST, PO
DCA si POAT)

¢ rapoartele de progres si evaluare realizate pentru programele operationale vizate

¢ baza de date a Ministerului Fondurilor Europene privind proiectele contractate in
perioada 1.01.2007 — 31.03.2013

Sinteza capitolelor

Teza este structurata pe cinci capitole, urmarind firul logic al obiectivelor descrise mai sus.

Primul capitol Regiunile de dezvoltare si politica de dezvoltare regionald in Romdnia prezintd
modul de abordare al conceptului de regiune la nivel supra- si sub- national, in cadrul Uniunii
Europene si al Romaniei, precum si principalele tipuri de regionalizare care au avut loc Tn cadrul
tarilor din Uniunea Europeani. In acelasi timp, se face o trecere in revisti a evolutiei politicii de
dezvoltare regionald la nivelul Uniunii Europene si al Romaniei, pentru a incheia cu cateva

detalii privind sursele de finantare a diferitelor tipuri de interventii, cu accent pe cele trei
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instrumente structurale. Acest capitol ofera practic informatiile necesare pentru a intelege
contextul in care a aparut si s-a dezvoltat regiunea Nord-Vest a Romaniei si in care a putut

beneficia de finantari din fonduri structurale si de coeziune.

Prin obiectivul sau de reducere a disparitatilor economice si sociale existente Intre diversele
regiuni ale Europei, politica de dezvoltare regionala este considerata una dintre politicile cele
mai importante si complexe ale Uniunii Europene. Importanta acesteia este reflectatd prin
ponderea mare pe care fondurile care 1i sunt alocate pentru implementare o au in bugetul UE (in
2006 a ajuns la 46,5%, luand in considerare si fondurile de pre-aderare). Complexitatea acestei
politici este data de aria foarte larga de acoperire, generand nevoia de asigurare a interactiunii si

complementaritatii cu politici de la nivelul UE (ex. agricold, industriala, ocupare).

Daca pana in anii ’50-’60 interventiile erau indreptate spre anumite industrii, fara a se tine cont
de nivelul teritorial, dupa aceasta perioada incepe sa se puna accent pe dimensiunea teritoriald si
pe implicarea unor noi actori, reprezentan{i ai tuturor nivelurilor de guvernare. Astfel, prin
aparitia politicii de dezvoltare regionald, se doreste practic asigurarea (in cadrul aceleasi arii
geografice) corelarii proiectelor din diferite domenii de activitate, cu scopul generarii unui
impact vizibil in dezvoltarea acestora. Aceste arii geografice au fost delimitate prin intermediul
Nomenclatorului Unitatilor Statistice Teritoriale. Acest sistem nu ofera doar 0 uniformitate
statistica pentru armonizarea colectarii si prelucrarii datelor cu caracter socio-economic, dar si

cadrul necesar pentru implementarea politicii de dezvoltare regionala.

De-a lungul anilor, atat procesul de implementare, cat si cadrul institutional, financiar si de
programare al politicii regionale au cunoscut numeroase reforme menite pe de o parte sa
simplifice functionarea acesteia, pe de alta parte sa tind cont de nevoile fiecarui stat membru.
Aderarea unor noi state membre, a dus deci, la adaptarea instrumentelor prin care aceasta politica

este pusa in practica.

Cadrul de implementare al politicii de dezvoltare regionald in Romania a fost definit Th 1998, in
perioada in care tara se pregatea pentru aderarea la Uniunea Europeana si a venit ca un raspuns la

cerintele impuse de UE. Astfel, prin Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionald in Romania,
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au fost create cele 8 regiuni de dezvoltare (corespunzatoare nivelului NUTS 2) si au fost definite
principiile, obiectivele, competentele, instrumentele si institugiile necesare promovarii politicii in
domeniu. Avand creat cadrul necesar, Romania a putut sa beneficieze, din momentul aderarii la

UE, de fondurile acordate prin politica de coeziune economica si sociala.

La momentul aderdrii Romaniei la Uniunea Europeand, era in vigoare Agenda Lisabona, o
strategie pe care trebuiau sa o aiba in vedere toate politicile europene, si care avea ca si obiectiv
principal transformarea Uniunii Europene in “cea mai dinamica si competitivd economie din
lume, bazata pe cunoastere” pand in 2010. Prin urmare si obiectivele stabilite la nivelul Romaniei
prin Planul National de Dezvoltare trebuiau sd se coreleze cu obiectivele acestei strategii si sa

contribuie la atingerea lor. Aceasta strategie vine sa accentueze importanta tot mai mare care se

......

......

regionale: infrastructura de transport, energia, telecomunicatiile, serviciile de sanatate si sociale,
protectia mediului, investitiile strdine directe, CDI, educatie si invatare pe tot parcursul vietii.
Practic politica de dezvoltare regionala trebuie sd finanteze acele interventii care sprijind

atingerea obiectivelor stabilite prin aceastd strategie, deci trebuie sd asigure o crestere a

......

Strategia Lisabona este in prezent continuatd de Strategia Europa 2020, care isi propune
asigurarea unei cresteri inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii, iar in regulamentele
fondurilor europene se face trimitere directd la faptul ca interventiile finantate vor trebui sa

raspunda obiectivelor acestei strategii.

Se poate deci, observa cd se pune un accent din ce in ce mai mare pe aspectele privind
competitivitatea si conceptul de competitivitate regionala a devenit un concept cheie 1n
interventiile politice. La nivelul UE, competitivitatea regionald a fost definitd de Comisia

Europeand ca “abilitatea de a produce bunuri §i servicii care sa satisfaca pretentiile pietelor
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internationale, mentinadnd, in acelasi timp, la niveluri ridicate si sustenabile veniturile” (Al

saselea raport de progres)

Capitolul doi Competitivitatea regionala — abordari conceptuale face o trecere in revista a
principalelor abordari privind conceptele de competitivitate si competitivitate regionald, oferind
informatii legate de factorii determinanti ai acesteia si principalii indicatori utilizati la nivel
realizeaza o sintezd a performantelor inregistrate de economiile tarilor UE la nivel mondial si a
performantelor inregistrate de Romania, respectiv regiunile acesteia la nivel mondial si european,

pe baza indicatorilor de competitivitate prezentati anterior.

Stabilirea elementelor de competitivitate influenteazd formularea politicilor publice de
dezvoltare, contribuind astfel la dezvoltarea regionala. Pentru ca o regiune sa creasca si sa joace

un rol mai important la nivel global este necesar sa atinga un nivel ridicat de competitivitate.

......

vizibil, asa cum am mentionat mai sus, inca din 2000, cand s-a adoptat Agenda Lisabona.

De-a lungul timpului au fost identificate diferite elemente care contribuie la sporirea

......

......

......

......

Mondial si, in cadrul metodologiei de calcul, se tine seama de nivelul de dezvoltare al regiunilor.
Acest indicator grupeaza factorii de competitivitate regionala la nivelul UE in 11 piloni:
institutiile, stabilitatea macroeconomica, infrastructura, sanatatea, calitatea invatamantului
primar, invatamant superior si formarea resurselor umane, eficienta pietii muncii, dimensiunea
pietei, receptivitatea la noile tehnologii, calitatea mediului de afaceri, inovarea si trei categorii

(de baza, eficienta si inovare).
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Privind Uniunea Europeana per ansamblu, putem spune ca performantele acesteia in domeniul
indicatorii de competitivitate (GCI), care arata ca tarile membre se plaseaza pe pozitii bune, toate
fiind 1n prima jumatate a ierarhiei. Performante mai bune se remarca in randul tarilor din nordul
Europei (Olanda, Finlanda, Danemarca) si mai slabe in cazul celor din sudul Europei (Bulgaria,
Romania si Grecia). Luand in considerare obiectivele strategiei Europa 2020, Uniunea
Europeana a avut o performantd bund, comparativ cu alte economii avansate, din punct de vedere
al cresterii incluzive si sustenabile, dar evolutia la capitolul crestere inteligentd a fost una

greoaie.

Romania si regiunile ei se plaseaza pe ultimele locuri in clasamentele realizate pe baza diferitilor
indici ai competitivitatii (globald, europeana, regionald). La nivel mondial, Romania a fost
incadrata in categoria tarilor a cdror economie se bazeaza pe eficienta. Performantele tarii sunt
mai bune la capitolul crestere sustenabild si foarte slabe in ceea ce priveste cresterea inteligenta.
Conform, sondajului realizat de Forumul Economic Mondial Tn randul firmelor din Roméania, cei
mai problematici factori pentru afacerile din Roméania sunt: coruptia, nivelul taxelor, birocratia
administrativd ineficientd si accesul la finantare. Putem spune, deci, cd Roméania mai are inca
mult de lucru pentru a recupera decalajul fatd de celelalte state din punct de vedere al
nivelul UE este faptul ca regiunile care contin capitala tarii si marile zone urbane, Inregistreaza
performante mult mai mari decat restul regiunilor, iar in cazul Romaniei aceasta discrepanta este
printre cele mai vizibile, fapt care vine sa confirme prima ipoteza de cercetare. Regiunile

Romaniei care inregistreaza o competitivitate mai buna, conform indicelui UE al competitivitatii

regionale sunt: Bucuresti-1lfov (locul 165 din 262), Nord-Vest (locul 241) si Vest (locul 242).

Tn cel de-al treilea capitol Regiunea de dezvoltare Nord-Vest, pe baza bunelor practici
identificate in capitolul al doilea, se realizeaza o prezentare a situatiei existente la nivelul regiunii
Nord-Vest luandu-se in considerare anumite aspecte care tin de competitivitatea regiunii. in
alegerea domeniilor prezentate s-a pornit de la propunerile facute la nivelul UE pentru calcularea

indicelui de competitivitate si de datele disponibile pentru regiunea Nord-Vest. Acest capitol are
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menirea de a prezenta contextul in care au fost atrase fondurile europene si evolutia unor factori

de competitivitate in perioada scursa de la momentul aderarii Romaniei la UE.

......

considerare produsul intern brut pe cap de locuitor, ca masura a veniturilor regionale, principalul
factor fiind productivitatea muncii, care a cunoscut §i ea o crestere in perioada analizata. Alti
aerului, numarul mare de companii la 1.000 de locuitori (locul 2 la nivel national), numarul mare
de universitati si studenti (care ofera fortd de munca calificatd) etc. La capitolul inovare putem
spune ca s-au facut pasi importanti inainte, activitatile si rezultatele in cercetare-dezvoltare si

cele tinand de societatea informationala cunoscand un trend ascendent.

Ca si puncte slabe ale regiunii putem mentiona: un PIB/capita redus in comparatie cu media UE-
27 (doar 42%, in conditiile in care regiunea Bucuresti-l1Ifov a ajuns la 111%, iar regiunea Vest a
depasit pragul de 50% din media UE) si sub media nationald (47% din media UE), 0 pondere
inca redusa a populatiei ocupate in servicii (38,8%) si o contributie redusa a sectorului la PIB
(aproximativ 50%, comparativ cu 68% media UE), investitii inca reduse in CDI (doar 0,33% din
PIB, fata de 1,9% din PIB la nivelul UE), probleme de accesibilitate pe cale feroviara, lipsa
drumurilor expres si autostrazilor, infrastructura de sanatate si de educatie inca deficitarda mai

ales in mediul rural, valori mici ale investitiilor strdine directe (locul 6 la nivel national).

Din punct de vedere teritorial, se observa evolutiile peste medie inregistrate de judetul Cluj, la
multi dintre indicatorii analizati, inclusiv la cei de inovare, atat la nivel regional cat si national.
Totusi raportarea la media europeana indica faptul ca si acest judet mai are Inca multe probleme
de rezolvat. In ceea ce priveste judetele Salaj, Bistrita-Nasdud si Satu Mare, acestea isi pastreazi
pozitiile codase la multi dintre indicatorii analizati. Un alt aspect care vine sa confirme ipoteza 1

de cercetare si in interiorul regiunii.

Capitolul patru Stadiul atragerii de fonduri structurale in regiunea Nord-Vest, ofera pentru
inceput o prezentare succinta a programelor operationale vizate de analiza, urmand ca in cea de-a

doua parte sa prezinte situatia existenta la 31 martie 2013 din punct de vedere al proiectelor
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finantate din fonduri structurale si de coeziune contractate Tn regiunea de dezvoltare Nord-Vest.
Analiza este una foarte detaliatd, la nivelul a sapte programe operationale, precum si la nivelul
fiecarui judet, atat din punct de vedere al numarului de proiecte contractate cat si din punct de
vedere al fondurilor atrase prin aceste proiecte. La finalul capitolului se incearca sa se realizeze o
contractele finantate din fonduri europene (numar proiecte, valoare proiecte, valoare contractata

pe cap de locuitor, numar proiecte la 10.000 de locuitori).

Romaénia a primit din partea UE 19,688 miliarde euro prin politica de coeziune. Desi suma este
mare comparativ cu cea primitd de celelalte noi state membre (dupd Polonia, Cehia si Ungaria),
pe cap de locuitor Ti revin doar 892 de euro, plasand-o pe penultimul loc (inaintea Bulgariei).
Pana la data de 31 martie 2013, la nivelul Romaniei au fost depuse 36.207 proiecte, din care 32%
au fost aprobate si doar 9.434 au fost contractate (26%). Rata de absorbtie a ajuns la 17%, iar
rata rambursarilor la 13%. POS CCE si POR sunt programele care au atras cel mai mare numar
de proiecte depuse si au contractat cele mai multe proiecte la nivel national (3.395, respectiv
2.459). Totusi, in cazul POS CCE se poate observa faptul ca rata de contractare a fost cea mai
mica (17%). Cel mai mare numar de proiecte au fost contractate pe Axa 4 din POR si Axa 1 din
POS CCE, adica pe acele domenii care vizeaza sprijinirea intreprinderilor din regiune prin
finantarea unor investitii care sa creascd competitivitatea acestora atat pe plan national cat si
international. POR (29,6%) si PO DCA (22,5%) au Inregistrat cele mai mari rate de absorbtie, iar
POST si POS CCE cele mai mici (10,2%, respectiv 14,8%). Rata mica de absorbtie a fondurilor
alocate prin POS CCE vine practic sa confirme dificultdtile cu care s-au confruntat firmele in

perioada de criza, neputand sa sustind aceste proiecte din punct de vedere financiar.

Tn regiunea Nord-Vest s-au contractat 12 % din totalul proiectelor de la nivel national (1.143
proiecte). Cele mai multe proiecte au fost contractate pe POR si POS CCE, o situatie
asemandtoare cu cea de la nivel national, dar interesul la nivel regional a fost mai ridicat pentru
aceste doua programe (considerand ponderea acestora in total proiecte contractate n regiune).
Un numar mai mare de proiecte s-a contractat prin axele 4 (DMI 4.3. Sprijinirea dezvoltarii
microintreprinderilor) si 3 (DMI 3.4. Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea

infrastructurii educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare
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profesionald continud) din POR, axele 1 (DMI 1.1. Investitii productive si pregdtirea pentru
competitia pe piatd a intreprinderilor, in special a IMM) si 3 (DMI 3.1. Sustinerea utilizarii TIC)
din POS CCE si axele 5 (DMI 5.1. Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare) si
1 (DMI 1.5. Programe doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetdrii si 1.3. Dezvoltarea
resurselor umane din educatie si formare profesionald) din POS DRU. Se observa deci, ca si la

nivelul regiunii Nord-Vest a existat un interes ridicat din partea firmelor pentru atragerea de

......

Prin intermediul acestor proiecte, in regiunea Nord-Vest, s-au contractat 7,2 mid. lei,
aproximativ 10% din fondurile contractate la nivel national. Prin POR si POS CCE au fost
contractate 25%, respectiv 13% din aceste fonduri, cea mai mare contributie avand-o POS
Mediu. Fonduri importante s-au contractat in regiune pe axele 1 Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor — poli urbani de crestere si 2 Imbunatitirea infrastructurii regionale si locale de transport
din POR, axele 1 Un sistem de productie inovativ si ecoeficient si 4 Cresterea eficientei
energetice si a securitatii furnizarii in contextul combaterii schimbarilor climatice din POS CCE
si Axele 1 Educatia si formarea profesionalda in sprijinul cresterii economice si dezvoltarii

societatii bazate pe cunoastere si 5 Promovarea masurilor active de ocupare din POS DRU.

Daca luam in considerarea procentul de 12,09% stabilit ca si nivel de alocare a fondurilor Tn
regiunea Nord-Vest prin POR putem observa ca acest procent a fost depasi in cadrul POR pe
DMI 3.4. Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionald continud, 3.1.
Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sinatate, 3.3. Imbunitatirea
dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in situatii de urgenta si 4.1.
Dezvoltarea durabild a structurilor de sprijinire a afacerilor de importanta regionala si locala.
Concluzia pe care o putem trage este cd regiunea a avut performante mai bune decat cele

estimate la Tnceputul perioadei de programare.

Din punct de vedere teritorial cele mai multe proiecte si cele mai mari sume contractate au fost
inregistrate in judetul Cluj, urmat de Bihor si Maramures, confirmandu-se astfel ipoteza de

cercetare 2. Cele mai multe proiecte au fost contractate pe POS CCE si POR 1n judetul Cluj si pe
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POR 1n celelalte judete ale regiunii. POR reprezintd a doua sursd importanta de fonduri europene

la nivelul judetelor (dupa POS Mediu).

Judetul Bihor se situeaza pe locul doi in regiune in ce priveste fondurile contractate pe POR si
POS CEE. De asemenea, acest judet, impreuna cu judetul Maramures au beneficiat de cele mai
multe fonduri din POS Transport. Investitiile din judetul Salaj s-au concentrat pe POR si POST.
In cazul acestui judet se remarci faptul cd a contractat cele mai putine fonduri prin cele sapte
programe, exceptie facind POR unde judetul Satu Mare e pe ultimul loc, si POS T unde se
situeazd pe primul loc la nivel regional. Legat de POST putem observa ca judetele Cluj si

Maramures au beneficiat de sume mici sau in cel de-al doilea caz deloc, din acest program.

Dacd analizam numarul proiectelor contractate se poate observa ca in cazul POS DRU s-a
contractat un numdr mic de proiecte in judetele Sélaj, Satu Mare si Bistrita-Nasaud, datorita fie
interesului scazut sau necunoasterii programului, fie pregatirii slabe a proiectelor. De altfel, Tn
judetele Salaj si Bistrita-Nasaud a existat un numar mic de proiecte si pe PO DCA. Aceste date

vin sa confirme ipoteza trei de cercetare.

......

fondurilor contractate am observat ca judetele cele mai competitive ale regiunii (Cluj si Bihor) au
reusit sd atragd si contracteze si cele mai multe fonduri, mentinandu-se pe acelasi loc 1n ierarhia

regionald (ipoteza 2 de cercetare este confirmata).

O alta concluzie e cea legata de preferinta judetelor apropiate din punct de vedere al dezvoltarii
pentru anumite tipuri de interventii. Astfel, s-a observat ca judetele mai competitive (Cluj, Bihor)
au atras fonduri nu doar pentru dezvoltarea infrastructurii, ci au pus un accent mai mare si pe
atragerea de fonduri pentru dezvoltarea resurselor umane, lucru care nu mai este valabil in cazul
economiilor mai putin dezvoltate (Bistrita-Nasaud, Satu Mare). Se observa deci ca regiunile mai
competitive acordd o prioritate mai mare interventiilor de tip soft decat cele mai putin dezvoltate

(se confirma ipoteza 3 de cercetare).
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Desi, atragerea de fonduri europene este declarata o prioritate pentru Romania, existd inca
numeroase probleme n toate etapele necesare acestui proces, atat din punct de vedere al
beneficiarilor (nerespectarea criteriilor din ghidul solicitantului si a conditiilor contractuale,
nerespectarea legislatiei privind achizitiile publice, capacitate redusa de cofinantare si asigurare a
fluxurilor banesti, lipsd de experientd in managementul proiectelor finantate prin fonduri
europene etc.), cat si la nivelul structurilor de coordonare si gestionare a fondurilor (personal
insuficient §i uneori nepregatit, birocratie excesiva, nerespectarea conditiilor legale pentru
derularea achizitiilor publice, frauda, coruptie etc.). La acestea se mai pot adauga si modificarile
legislative permanente sau legislatia neclard si interpretabila. Totusi, se poate observa ca de-a
lungul timpului s-au luat numeroase masuri pentru eliminarea acestor probleme, iar in prezent
este 1n curs de revizuire Planul de masuri prioritare pentru consolidarea capacitatii de absorbtie a

fondurilor structurale si de coeziune.

Consideram ca multe dintre problemele aparute ar putea fi solutionate prin: elaborarea unor
proceduri standard pentru toate programele operationale, incluzdndu-se doar acolo unde este
necesar, proceduri specifice si elaborarea unui manual privind aceste proceduri care sa includa
modele standard si chiar exemple de bune practici in domeniu; reducerea birocratiei; corectiile
financiare ar trebui imputate direct beneficiarului si nu proiectului, astfel incat fondurile
europene atrase prin proiecte sd nu fie pierdute; adoptarea unei Legi a achizitiilor publice;
pedepse mari si chiar interzicerea, pentru o anumitd perioadd, accesarii de fonduri europene
pentru cei care fraudeazd; motivarea din punct de vedere salarial, pe baza performantelor
nregistrate, a personalului responsabil cu implementarea proiectelor (atat la nivelul institutiilor
cu rol de coordonare si gestionare a fondurilor europene, cat si la nivelul institutiilor beneficiare
sau potential beneficiare de finantare prin fonduri structurale si de coeziune); angajarea de
personal calificat, cu experientd in implementarea proiectelor finantate prin fonduri europene,
mai ales pentru acele programe operationale unde se inregistreaza intarzieri mari in evaluare sau

rambursare.

Ultimul capitol Evaluarea impactului investitiilor din fonduri structurale in regiunea Nord-
Vest, face o trecere in revistd a modalitatilor prin care se poate realiza evaluarea impactului

fondurilor europene asupra dezvoltarii socio-economice si detaliazd modul de utilizare al
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modelului ales pentru a fi aplicat in cazul regiunii Nord-Vest, modelul input-output. Modul n
care s-a realizat regionalizarea tabelului input-output este prezentat in continuarea acestui
capitol, alaturi de scenariile care au fost construite pentru aplicarea modelului la nivel regional,
pornind de la informatiile prezentate in capitolul anterior privind interventiile din fonduri
structurale n regiune. Tn finalul capitolului se interpreteazi rezultatele obtinute prin includerea

scenariilor Tn tabelul input-output regional.

Pasii urmati in elaborarea acestui capitol sunt:

1. Constructia tabelului input-output national simetric si agregarea sectoarelor pentru anul
2008. Datorita faptului ca la nivel regional nu sunt disponibile date privind valoarea
adaugata bruta si forta de munca ocupata pentru toate cele 85 de activitati economice, s-a
realizat o agregare a tabelului input-output national la nivel de 11 sectoare economice:

S1. Agricultura, silviculturd si pescuit

S2. Industrie extractivd; energie electricd si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat; distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de
decontaminare

S3. Industrie prelucratoare

S4. Constructii

S5. Comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor;
transport si depozitare; hoteluri si restaurante

S6. Informatii si comunicatii

S7. Intermedieri financiare si asigurari

S8. Tranzactii imobiliare

S9. Activitati profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative si
activitati de servicii suport

S10. Administratia publica si aparare, asigurari sociale din sistemul public, Tnvatdmant,
sdnatate §i asistenta sociala

S11. Activitati culturale si spectacole, reparatii de produse de uz casnic si alte servicii
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2. Constructia tabelului input-output regional pentru regiunea de dezvoltare Nord-Vest, prin
regionalizarea tabelului national pentru anul 2008. Pentru regionalizare s-a utilizat
metoda GRIT, pe baza coeficientilor de locatie: simplu - SLQ, cros-sectorial - CILQ si
Flegg si Webber - FLQ

3. Analiza legiturilor sectoriale, pe baza multiplicatorilor de output, venituri si ocupare. In
acest sens, au fost utilizati multiplicatorii de tip backward Chenery si Watanabe,
Rasmussen si Hirschman. Analizdnd multiplicatorii propusi in metodologie putem trage
urmatoarele concluzii:

» sectoarele cu cel mai mare potential de a genera impact asupra outputului regional
(atat direct cat si indirect) sunt Comerful cu ridicata si cu amanuntul, repararea
autovehiculelor si motocicletelor; transport si depozitare; hoteluri si restaurante,
Constructii, Activitafi culturale si spectacole, reparatii de produse de uz casnic si alte
servicii si Agricultura, silviculturd si pescuit

> n ceea ce priveste multiplicarea veniturilor, importanta legaturilor regionale revine
sectoarelor: Administratie publica si aparare, asigurari sociale din sistemul public,
invatamant, sanatate si asistentd sociald, Comert cu ridicata si cu amanuntul,
repararea autovehiculelor si motocicletelor; transport si depozitare; hoteluri si
restaurante, Intermedieri financiare si asigurdri si Activitdfi culturale si spectacole,
reparatii de produse de uz casnic si alte servicii.

» sectoarele regionale care genereazd un impact direct ridicat asupra ocuparii
populatiei sunt, in ordine: Agricultura, silviculturd si pescuit, Comert cu ridicata si
cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor; transport si depozitare;
hoteluri si restaurante, Administratia publica si aparare, asigurari sociale din sistemul
public, Tnvatamant, sandtate si asistentd sociala si Activitati profesionale, stiintifice
si tehnice; activitati de servicii administrative si activitafi de servicii suport.

» pentru toti cei trei multiplicatori cele mai mici valori sunt inregistrate de: Industria
prelucratoare si Tranzactiile imobiliare

» introducerea in calcul si a efectele induse schimba clasamentul sectoarelor cu
potential de a genera impact asupra veniturilor: Tranzactii imobiliare, Agricultura,

silviculturd si pescuit si Constructii, dar si asupra ocupdrii: Tranzactii imobiliare,
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Industria prelucrdtoare si Industria extractiva; energie electrica si termica, gaze, apa
calda si aer conditionat; distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati
de decontaminare

» in cazul efectelor totale, cele mai mici valori sunt inregistrate in Informatii si
comunicatii s Administratie publica si aparare, asigurari sociale din sistemul public,

invatamant, sanatate si asistenta sociala

4. Definirea scenariilor, prin introducerea masurilor de politicd in tabelul input-output
regional. Pentru analiza de impact a intrarilor de fonduri europene asupra economiei
regiunii Nord-Vest au a fot definit un scenariu de baza si doud categorii de scenarii
alternative. Prima categorie de scenarii au in vedere impactul asupra economiei regionale
generat de toate cele sapte programe operationale si se diferentiazd prin gradul in care
sunt absorbite fondurile la nivelul regiunii (scenariile 1-3). A doua categorie de scenarii
se diferentiaza in functie obiectivele urmarite de diferite programe prin care s-au atras
fonduri structurale si de coeziune in regiune si se au in vedere sumele contractate pe
fiecare program (scenariile 4-6). Astfel, avem:

» Scenariul de baza — este punctul de plecare in analiza de impact, fiind situatia
existenta la nivelul anului 2008 conform tabelului input-output regional

> Scenariul absorbtie — are in vedere rata de absorbtie existentd la data de 31 martie
2013 si se face o estimare a nivelului la care ar putea ajunge pana la finalul perioadei
de programare, pe baza cresterii medii din ultimul an pentru fiecare program. Astfel a
reiesit o rata de absorbtie totald de 51%, cu cea mai mare valoare pentru POR (77%)
si cea mai mica pentru POST (29%)"

» Scenariul contracte — se considera ca vor fi absorbite toate fondurile contractate pe
fiecare program pana la data de 31 martie 2013

» Scenariul alocare regionali — se considera ca la nivel regional se va absorbi din

fiecare program o suma egald cu alocarea regionald conform POR, adica pentru

regiunea Nord-Vest 12,09%.

! Ratele de absorbtie estimate sunt: POR — 77%; POS CCE - 43%; POS DRU - 53%; POS Mediu — 54%; POST —
29%; PO DCA - 65%; POAT - 35%
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> Scenariul competitivitate regionalid — se considera doar fondurile contractate prin
Programul Operational Regional si Programul Operational Sectorial Cresterea
investitii in mediul de afaceri al regiunii si sunt finantate integral din Fondul
European de Dezvoltare Regionala

» Scenariul resurse umane si capacitate administrativa — se iau in considerare doar
fondurile atrase prin cele doua programe finantate in principal din Fondul Social
European: Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si
Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative si  finanteaza
operatiuni de tip “’soft”, adresate resurselor umane.

> Scenariul infrastructura de transport si de mediu — se iau in considerare doar
fondurile atrase prin cele doud programe operationale finantate din FEDR si Fondul
de Coeziune: Programul Operational Sectorial Transport si Programul Operational

A

Sectorial Mediu, care vizeaza finantarea proiectelor de tip ”hard”, in infrastructura.

5. Analiza de impact, prin includerea scenariilor regionale in tabelul input-output regional,

pentru a identifica diferitele efecte generate de scenariile propuse

In urma utilizarii modelului input-output s-a constat ci cel mai mare impact total potential se
obtine in cazul scenariului 1n care s-a considerat ca in regiune se vor atrage prin toate programele
12,09% din fondurile de la nivel national, impactul fiind aproape dublu fata de situatia din
scenariul 1 in care se ia in considerare rata de absorbtie. Prin urmare ar trebui facut tot posibilul
pentru ca toate fondurile contractate sa fie utilizate si, In plus, sd se depuna si sd se contracteze
fonduri si pe acele domenii de interventie care nu au fost inca accesate la nivelul regiunii Nord-
Vest (ex. POS DRU DMI 1.4. si 6.4., POST axa 3, PO DCA DMI 1.2.). In cazul sectoarelor
Industria extractiva; energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat; distributia
apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activititi de decontaminare si Constructiile impactul cel
mai ridicat s-a inregistrat pentru scenariul in care s-a considerat ca toate sumele contractate vor fi

utilizate.
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In opinia noastra, cel mai realist scenariu este scenariul in care s-a tinut cont de rata de absorbtie
inregistrata in ultimul an si s-a ficut o estimare a acesteia pana la finalul perioadei. In cazul
acestui scenariu, s-a estimat o crestere cu 3,9% a outputului, cu 4,2% a veniturilor si cu 4,1% a
ocuparii la nivelul regiunii Nord-Vest, generate de absorbtia fondurilor structurale si de

coeziune.

Dacd plecam de la premisa ca toate fondurile contractate vor fi absorbite n regiune, remarcam ca
impactul cel mai mare il produc interventiile in infrastructura de transport si de mediu (3,1% in
output, 3% in venituri si 3,2% in ocupare), iar cele mai mici efecte sunt generate de interventiile
care vizeazad dezvoltarea resurselor umane si a capacitdtii administrative. (se confirma ipoteza 4

de cercetare).

In ceea ce priveste impactul investitiilor din POR si POS CCE, cele doud programe care includ
produse la nivel regional sunt apropiate de cele din scenariul 6 (infrastructurd), generand o
crestere cu 2,61% a outputului, cu 2,74% a veniturilor si cu 2,68% a ocuparii. Cele mai mari
cresteri, In termeni absoluti, sunt estimate a se inregistra in urmatoarele sectoare: Industria
prelucratoare, Comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor;
transport si depozitare; hoteluri si restaurante si Constructii, iar in termeni procentuali n
Informatii si comunicatii (peste 12% pentru toate cele trei efecte urmarite), Activitti
profesionale, stiintifice §i tehnice; activitati de servicii administrative si activitdti de servicii

suport (aproximativ 10%) si Tranzactii imobiliare (peste 6%).

Serviciile si Constructiile se asteaptd sa genereze cresteri mai mari ale outputului, veniturilor si
ocuparii la nivel regional. In cadrul Serviciilor se remarca, datorita efectelor produse, Comertul
cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si motocicletelor; transport si depozitare;
hoteluri si restaurante. Daca se are In vedere modificarea produsd asupra veniturilor, o
contributie importanta o are si Administratia publica si aparare, asigurdri sociale din sistemul
public, invdtdmant, sdndtate si asistentd sociald, iar din punct de vedere al ocupdrii contribuie si
Activitatile profesionale, stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative si activitati de

servicii suport. In termeni absoluti, un impact ridicat asupra outputului, veniturilor si ocuparii
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regionale este generat si de Industria prelucratoare. Celelalte industrii genereaza si ele o crestere

importanta, in principal in output si venituri.

Se observa deci, ca un impact mai mare apare in acele Sectoare legate de dezvoltarea
infrastructurilor (Constructii, Comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor si
motocicletelor; transport si depozitare; hoteluri si restaurante, Industria extractiva; energie
electrica si termica, gaze, apa calda si aer conditionat; distributia apei; salubritate, gestionarea
deseurilor, activititi de decontaminare), a celor pe care se bazeaza modernizarea economiei $i
dezvoltarea de noi tehnologii si know-how (Industrie prelucrdtoare, Activitati profesionale,

stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport).

Concluzii

regionale nu se ridicd la nivelul asteptarilor, intrucét utilizarea fondurilor europene este inca
tributara lipsei de viziune privind dezvoltarea socio-economica integrata si coerentd, atat la nivel

national cat si regional.

Chiar daca exista documente strategice atat la nivel de economie, per ansamblu, cat si la nivel de
sectoare economice, s-a observat de-a lungul timpului, ca transpunerea in practica a prioritatilor
stabilite in cadrul acestora nu a avut ca rezultat o dezvoltare unitara, ci una disparata. Acest lucru
se datoreaza faptului cd proiectele finantate sunt “rupte” unele de altele, nu vin sd se sustina
unele pe altele. Prin urmare, nu exista o concentrare a eforturilor pe domeniile cu adevarat
importante, fiind finantate proiecte mici in toate domeniile, nu proiecte strategice mari, integrate,
care sd producd un impact puternic asupra dezvoltdrii economice, si prin urmare asupra

competitivitatii la nivel national sau regional. Altfel spus, nu se obtine o sinergie a efectelor, prin

proiecte corelate, care sa urmareasca o strategie economica unitara.

Desi exista acest cadru strategic incd de la inceputul perioadei de programare, prioritatile nu au
fost clar stabilite si nu s-a realizat o ierarhizare a lor. Astfel, interesul acordat acestora a variat in

functie de programele de actiune ale diferitelor forte politice care s-au succedat la guvernare.
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Acest lucru a dus fie la nefinalizarea proiectelor incepute, fie la finalizarea unui numar mare de

proiecte care nu au generat efectele asteptate in mediul economic si social.

Se poate mentiona si faptul ca multe dintre proiectele depuse si finantate, mai ales cele avand
beneficiari administratii publice, nu au fost rezultatul unei planificari strategice, ci au devenit
“prioritare” datoritd simplului fapt cd exista posibilitatea de finantare a acestora. Prin urmare
proiectele nu au fost pregatite in functie de nevoile existente si apoi sd se caute surse de
finantare, ci s-au elaborat proiecte care sa poata fi finantate prin sursele de finantare oferite de

diferitele programe operationale.

Consideram ca rezultatele obtinute in cadrul acestei teze pot fi de un real folos pentru cei care
elaboreaza politici de dezvoltare, oferind informatii legate de impactul pe care il pot produce
interventiile finantate prin diferite programe operationale asupra outputului, veniturilor si
ocuparii din diferite sectoare. Astfel, in primul rand trebuie sd se ia o decizie privind scopul
urmarit (se doreste cresterea outputului, a veniturilor sau a gradului de ocupare?), si in functie de
acest scop se poate vedea care sunt programele (conform scenariilor 4-6), respectiv sectoarele

carora ar trebui sa li se acorde o importanta mai mare (in termeni de proiecte finantate).

In concluzie, considerim imperativ necesar ca in urmatoarea perioadi de programare, in cadrul
documentelor strategice, sa existe un grad mai ridicat de concentrare si corelare in utilizarea
fondurilor, cu accent pe acele interventii prioritare specifice, identificate pe baza potentialului si
a necesitatilor reale dintr-un anumit teritoriu, sector sau ale unui anumit grup tinta. De asemenea,
este foarte important ca in procesul de identificare a proiectelor prioritare sa fie consultati si
implicati toti partenerii sociali, economici si reprezentanti ai tuturor partidelor politice, astfel
incat acestea sd fie recunoscute si asumate de toti si sd se asigure o continuitate indiferent de
modificarile care ar putea interveni la nivelul factorilor de decizie nationali, regionali, judeteni

sau locali.
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