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REZUMAT

1. Obiectul si scopul cercetarii

Frontierele si distantele nu mai sunt demult un obstacol in calea
criminalitdtii si, pentru a se sustrage justitiei, infractorii par sa speculeze cu
multd dibacie tarele anumitor sisteme de drept si neputintele lor
institutionale. Clasicele proceduri de cooperare internationald in materie
penald nu mai reuseau sa faca fatd in mod adecvat acestui flagel, astfel ca
statele au fost provocate sd gindeascd si sd implementeze cu repeziciune
mecanisme suple si eficiente menite sa contracareze formele grave si in
continud expansiune ale infractionalitatii. In acest context, politicile de
cooperare internationald, in general, si de cooperare judiciard internationalad,
in special, au cunoscut in ultimii ani transformari spectaculoase, fiind
adaptate continuu ca sd raspunda cu succes luptei impotriva criminalitatii
transnationale. In acest fel, frontierele si distantele par si nu mai fie o
problema nici in calea infaptuirii justifiei.

Prezentul demers stiintific il consacru cooperdrii judiciare
internationale in materie penald, din perspectiva instrumentelor
internationale la care Romania este parte si a legislatiei nationale pertinente,
urmarind sa surprind evolutiile si perspectivele principalelor forme specifice
acestui domeniu, precum si implicatiile si dificultdtile practice ale acestora

ivite in fata autoritatilor judiciare. In aceasta finalitate, am utilizat metodele
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de cercetare consacrate, in special: metoda documentatiei, metoda logica,
metoda comparativa, metoda aplicativa si pe cea a analizarii procesului
cazuistic.

Lucrarca de fatd o dedic cu precadere cooperarii internationale
orizontale, care se dezvoltd in materie penald intre state. Celelalte doua
dimensiuni ale cooperarii internationale: cooperarea verticald, care se naste
intre state si tribunale penale internationale, si cooperarea politieneasca,
derulata intre organele politienesti, nu le voi atinge de aceasta datd, decat cu
titlu secvential atunci cand se afla in conexiune nemijlocitad cu cooperarea
judiciara. Aceasta, intrucat multitudinea, complexitatea si specificul actelor
normative care guverneaza cele trei dimensiuni ale cooperarii internationale,
precum si ineditul problemelor practice pe care fiecare dintre acestea il
scoate la iveala pledeaza pentru abordarea lor cat mai detaliata, ceea ce nu ar
fi posibil in limitele prezentei lucrari. Cooperarea verticala si cea

politieneasca raman astfel rezervate altui prile;.

2. Structura lucrarii

Lucrarea este structurata in sapte capitole.

In primul capitol, cu titlu introductiv, am prezentat notiunea,
principiile specifice, natura izvoarelor, formele si domeniile -Obiectiv si
subiectiv- ale cooperarii judiciare internationale in materie penala.

In urmatoarele sase capitole am analizat distinct principalele forme de
cooperare judiciara internationald. Structura fiecarui capitol este in principiu
unitard, cuprinzand notiunile introductive si izvoarele particulare ale formei
de cooperare judiciara tratate, conditiile de forma si de fond, procedurile
solicitarii s1 executdrii diverselor cereri de cooperare judiciara, precum si

efectele pe care le atrage recurgerea la o forma sau alta de cooperare
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judiciard. Separat de mandatul european de arestare, in cazul altor
mecanisme de cooperare judiciard, am analizat deciziile-cadru, atat cele
transpuse in dreptul intern, cat si cele care asteaptd sa fie incorporate in
legislatia nationald si care, in spatiul Uniunii Europene, sunt menite sa dea
viatd principiului recunoasterii reciproce. Este vorba de:

-Decizia-cadru nr. 2003/577/JAI din 22 iulie 2003 relativa la executarea in
Uniunea Europeand a ordinelor de indisponibilizare a bunurilor §i a mijloacelor
materiale de proba;

-Decizia-cadru 2006/783/JAl din 6 octombrie 2006 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce la ordinele de confiscare;

-Decizia-cadru 2005/214/JAl a Consiliului din 24 februarie 2005
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce sanctiunilor pecuniare;

-Decizia-cadru 2009/299/JAl a Consiliului din 26 februarie 2009, de
modificare a Deciziilor-cadru 2002/584/JAl, 2005/214/JAl1, 2006/783/JAl,
2008/909/JAI si 2008/947/JAl, de consolidare a drepturilor procedurale ale
persoanelor si de incurajare a aplicarii principiului recunoasterii reciproce cu
privire la deciziile pronuntate in absenta persoanei in cauza de la proces;

-Decizia-cadru 2008/909/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri privative de
libertate n scopul executarii lor in Uniunea Europeana;

-Decizia-cadru 2008/947/JAl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti si al deciziilor de probatiune in vederea supravegherii
masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative;

-Decizia-cadru 2009/829/JAl a Consiliului din 23 octombrie 2009

privind aplicarea, intre statele membre ale Uniunii Europene, a principiului
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recunoasterii  reciproce in materia deciziilor privind masurile de
supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea preventiva.

In concret, in capitolul al doilea, in sapte sectiuni, am tratat chestiunile
teoretice si practice pe care le implica extradarea -Cea mai cunoscuta forma
de cooperare judiciara, ale cdrei origini au aparut inci din antichitate. In
esentd, extradarea se infatiseaza ca angajament juridic convenit intre doua
state suverane, de a livra o persoand in puterea statului solicitant, in scopul
urmadririi el penale sau pentru executarea unei sanctiuni privative de
libertate. Desi initial ancorat principiilor clasice ale dublei incriminari,
neextradarii propriilor nationali si neextradarii pentru infractiuni politice si
militare, in fata provocarilor pe care le-au dezviluit formele noi de
criminalitate, dreptul extradarii a cunoscut treptat importante transformari,
statele democratice fiind dispuse, cu 0 anumita retinere si in anumite
conditii, sa-si extradeze proprii cetateni, sa imblanzeasca obstacolul rigid al
dublei incrimindri si sa excludd infractiunile politice si militare dintre
clauzele de neextradare. Totodatd, desi interventia politicului in procedura
extrddarii nu a fost pe deplin abandonata, un rol important le este recunoscut
instantelor de judecata -garanti siguri ai respectdrii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. In Romania, odati cu revizuirea in 2003 a
Constitutiei, neextradarea propriilor nationali nu mai este o regula absoluta,
iar hotdrarea finald asupra extradarii apartine intotdeauna instantei de
judecata.

Capitolul al treilea, structurat in sapte sectiuni, este consacrat
mandatului european de arestare -prima concretizare la nivelul Uniunii
Europene a principiului recunoasterii reciproce si primul instrument de
succes care a inlocuit procedurile indelungate si dificile ale extradarii cu un

mecanism suplu si rapid de predare intre statele membre. Dacad extradarea
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este calificata institutia regina a cooperarii judiciare, cu sigurantd mandatul
european de arestare, In cei noud ani de existentd, si-a castigat statutul de
rege al cooperarii judiciare europene. Mandatul european de arestare este un
titlu judiciar de arestare si remitere a unei persoane cdutate, fie in vederea
supunerii ei procedurilor penale in curs, fie pentru executarea unei pedepse
ori masuri de sigurantd privative de libertate. Conceput in acest fel, mandatul
european de arestare este menit sa Inlature o parte din carentele majore ale
extradarii, atat prin limitarea motivelor de refuz al predarii, cat si prin
crearea unei proceduri de remitere operative si in intregime judiciare. Dar,
intrucat comporta finalitati identice extradarii, fiind doar temperate conditiile
de forma si cauzele de refuz si inlocuitd complexitatea procedurii cu un
sistem simpul si rapid de predare, mandatul european de arestare reprezinta,
in fapt, o extradare simplificatd. In orice caz, patru elemente importante
disting in mod cert extradarea de mandatul european de arestare:
»depolitizarea” acestui mecanism de cooperare, renuntarea la regula
neextradarii propriilor nationali, abandonul partial al dublei incriminari si
scoaterea infractiunilor politice si militare dintre motivele de refuz al
predatrii.

In capitolul al patrulea, pe parcursul a trei sectiuni am abordat
transferul procedurilor penale. In esentd, transferul procedurilor penale este
mecanismul de cooperare judiciard internationalda prin intermediul caruia
statul solicitant renuntd, In anumite conditii, la procedurile represive
declansate sub jurisdictia sa si le transmite statului solicitat, iar acesta din
urma le primeste si le continua. Tratat initial ca auxiliar al extradarii, menit
sa puna in practica regula aut dedere aut judicare, in timp, transferul de
proceduri s-a impus ca o forma de cooperare judiciara internationala de sine-

statatore, care imprima solutii adecvate si fiabile atat pentru evitarea riscului
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unei duble sanctiondri pentru aceeasi conduitd infractionald si pentru
reglarea conflictelor internationale de competentd, cat si pentru
resocializarea infractorilor.

Capitolul al cincilea, structurat in trei sectiuni, este dedicat
recunoasterii hotararilor penale straine. Recunoasterea hotararii straine
Impune asimilarea in ordinea juridicd a unui stat a acelei hotarari in aceeasi
manierd ca o hotdrdre pronuntatd de autoritatile judiciare ale statului
respectiv si acceptarea efectelor juridice ale acesteia, in egald masura cu ale
hotararii judecatoresti interne, in ciuda diferentelor existente intre cele doua
ordine de drept, precum §i executarea sa. In materie penald, recunoasterea
hotararilor straine este una dintre cele mai controversate si delicate forme de
cooperare judiciard internationald, izbindu-se la origini in principal de doud
obstacole majore: principiul suveranitatii si al dublei incriminari.

Evolutiile conceptelor si principiilor nascute in spatiul european si-au
pus amprenta negresit si asupra modalitafii de abordare a mecanismului
recunoasterii hotararilor penale pronuntate in statele membre. Daca
recunoasterea hotararilor penale strdine nu era un obiectiv nou In sanul
Uniunii Europene, conceptul de recunoastere reciproca a hotararilor penale
a dobandit valoare de principiu al cooperarii judiciare si valente noi,
originale si revolutionare, odata cu Summit-ul extraordinar de la Tampere
din 15 s1 16 octombrie 1999, fiind ridicat la rangul de “piatra unghiulara” a
cooperarii  judiciare internationale. Sub aceastd noud dimensiune,
recunoasterea reciprocd presupune ca o hotarare penala pronuntata de o
autoritate a unui stat membru sd produca aceleasi efecte juridice in toate
celelalte state ale Uniunii Europene, fara sa fie subordonata unor formalitati
inutile sau vreunei conditii de conformitate cu ordinea juridica a statului care

o primeste.
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In stransi legiturd cu recunoasterea hotirarilor penale striine vine
transferul persoanelor condamnate, mecanism pe care l-am abordat in
capitolul al saselea, structurat in trei sectiuni. Prin intermediul acestei forme
de cooperare judiciara internationald, in scopul favorizarii reinsertiei sociale,
o persoand condamnata pe teritoriul unui stat la o pedeapsa sau o masura
privativa de libertate executd acea sanctiune intr-un alt stat, in mediul sau
social si familial. Principalul instrument international, care guverneaza
transferul persoanelor condamnate si care s-a bucurat de un real succes in
randul statelor membre, dar si terte ale Consiliului Europei, este Conventia
asupra transferarii persoanelor condamnate, deschisda spre semnare la
Strasbourg la data de 21 martie 1983. Astfel, o parte insemnata a acestui
capitol am alocat-o analizdrii conditiilor si a procedurii transferului prin
prisma Conventiei din 1983 si a Protocolului sau aditional, care au fost fidel
preluate de legiuitorul roman.

Odata cu evolutille pe care le-a marcat principiul recunoasterii
reciproce la nivelul Uniunii si in conformitate cu Programul de masuri
pentru punerea in aplicare a principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti in materie penald, adoptat la 29 noiembrie 2000 si cu
Programul de la Haga privind consolidarea libertatii, securitatii si justitiei in
Uniunea Europeana din 10 mai 2005, a devenit tot mai necesara instituirea
unor mecanisme moderne de recunoastere reciproca a hotararilor definitive
care implica privarea de libertate si aplicarea extinsd a principiului
transferdrii persoanelor condamnate, astfel incat sa includd si persoanele
rezidente intr-un stat membru. In acelasi timp, se arita din ce in ce mai
pregnantd necesitatea dezvoltarii cooperarii prevazute in instrumentele
Consiliului Europei privind transferarea persoanelor condamnate. Aceasta s-

a impus cu atat mai mult cu cat nici Conventia din 1983 si nici Protocolul
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aditional la aceasta conventie nu impun o obligatie de principiu privind
preluarea persoanelor condamnate in scopul executirii pedepsei. in plus, in
temeiul Conventiei din 1983, persoanele condamnate pot fi transferate doar
statului de cetatenie al acestora si doar cu consimtdmantul lor, or implicarii
condamnatului in procedurd nu ar trebui sd i se mai acorde o importanta
predominantd. Protocolul aditional la conventie permite transferarea fara
consimtamantul persoanei, sub rezerva anumitor conditii, insa acest protocol
nu a fost ratificat de citre toate statele membre. In aest context, a fost
adoptata Decizia-cadru 2008/909/JAIl a Consiliului din 27 noiembrie 2008
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti in materie penala care impun pedepse sau masuri privative de
libertate in scopul executarii lor In Uniunea Europeana. Dispozitiile acestei
decizii-cadru, inca netranspuse in legislatia interna, le-am analizat pe larg in
ultima parte a capitolului al saselea.

Ultimul capitol, structurat in patru sectiuni, 1-am consacrat asistentei
judiciare minore, domeniu care, alaturi de recunoasterea reciproca a
hotararilor penale, a cunoscut in ultima perioada cele mai vizibile inovatii in
campul cooperarii judiciare internationale Tn materie penala.

Aceste progrese se resimt, pe de o parte, in abandonarea unor reguli
traditionale vehiculate in practicile de cooperare. Astfel, regula transmiterii
cererilor mijlocit prin interediul autoritatilor centrale, a fost rasturnatd si
inlocuita intre statele membre ale Uniunii Europene cu aceea a transmiterii
lor directe de la autoritate judicaira, la autoritate judiciarda. Totodata,
principiului locus regit actum, care guverna executarea cererilor de asistenta
judicaira, i-a scazut tot mai mult din importanta si i s-au adus semnificative
ameliorari, pentru a preintdmpina anumite probleme privind valabilitatea

actului ori a masurii dispuse de statul solicitat, ivite in statul solicitant, in
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special din cauza diferentelor dintre cele doud sisteme de drept. In acest
context, instrumentele internationale pertinente au lasat loc principiului
forum regit actum, dupa care cererile de asistentd judiciard se vor putea
executa potrivit formalitatilor sau procedurilor prescrise in dreptul statului
solicitant. In acelasi timp, in paralel dau posibilitatea autoritatilor judiciare
ale statului solicitat sd incuviinteze participarea la executarea comisiei
rogatorii a autoritafilor indicate de statul solicitant, precum si a partilor, ori a
avocatilor sau a mandatarilor acestora.

Pe de alta parte, alaturi de comisiile rogatorii clasice, notificarea
actelor de procedura, transferul personalor definute pe teritoriul statului
solicitant, cazierele judiciare, in domeniul asistentei judiciare au aparut
forme noi, moderne si sofisticate uneori, cum sunt: audierile prin
videoconferinta s1 teleconferinta, transmiterea spontand de informatii,
supravegherile transnationale, livrarile supravegheate, anchetele sub
acoperire, echipele comune de ancheta si interceptarea telecomunicatiilor.

Toate aceste transformari sunt menite sd fluidizeze si sd urgenteze
procedurile, sa pund 1in valoare rolul autoritatilor judiciare si sa
descentralizeze asistenta judiciard, sa faca pasul important de la un simplu
ajutor acordat de un stat in procedurile penale derulate intr-un alt stat, la
asistenta mutuald, coordoanrea intre autoritatile judiciare implicate si, in

general, au sarcina importanta sd contribuie la buna administrare a justitiei.
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