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CUVINTE CHEIE
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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Motivatia alegerii acestei teme a fost determinatd de multiplele dezbateri publice si
plasate frecvent intr-un registru prea patimas pentru gasirea unei solutii eficiente, astfel
incat am considerat cd o abordare documentatd care sa demonstreze cd o astfel de
»arhitecturd institutionald” se impune in actualul context generat de fenomenul globalizarii,
este bine venitd. Am apreciat, de asemenea, cd se impune sustinerea necesitdtii functionarii
unei comunitdti nationale de informatii sub aspectul Tmbunétatirii eficacitatii si eficientei

activitatii de intelligence necesare a sustine decizia politica. Se impun incd multe lucruri de



facut, inclusiv din perspectivd conceptuald, legislativa, organizatorica, pentru a asigura o
infrastructura informativa capabila sa raspunda la provocarile acestui mileniu.

Evolutia actualului mediu de securitate determinat de globalizare demonstreaza
necesitatea abordarii riscurilor de securitate intr-un registru diferit, mult mai complex in
actualele conditii internationale.

Istoriografia. Din perspectiva istoriografica au fost elaborate lucrari ce trateaza
individual institutiile implicate 1n asigurarea securitatii nationale. Lucrarea de fatd doreste
a radiografia activitatea de intelligence intr-o abordare institutionald complexa care sa
reflecte evolutiile structurilor componente ale comunitatii de informatii §i conexiunile
dintre ele, cu neajunsurile ei §i emiterea unor concluzii care ar putea fundamenta eventuale
dezbateri cu finalitate practica.

Perioada de debut a infiintarii si functionarii structurilor informative romanesti,
precum si cea a perioadei beligerantei a fost tratatd de o serie de istorici care au scos la
lumind o multitudine de documente si date care au fost supuse unor investigatii
documentar-istorice, bazate pe metode si mijloace stiintifice. Se detagseaza autorii
Gheorghe Buzatu, Florin Constantiniu, Cristian Troncotd, Vasile Bobocescu, Lionede
Ochea, Florin Pintilie, Tulian Chiriac, Larry Watts si nu numai.

Lucrarile acestora au constituit fundamentul pentru capitolul I al tezei si au permis
formularea de concluzii personale, unele dintre acestea in opozitie cu opiniile exprimate de
distingii Cristian Troncota si Lionede Ochea cu referire la traditia existentei unei
comunitati de informatii in Romania acelei vremi.

Din nefericire, dacd perioada anterioara instituirii regimului comunist in Roméania a
putut fi supusd unor activitifi de cercetare istoriograficd, perioada comunistd, in care
autoritatile romanesti au ,,beneficiat” de ,,consultanta” consilierilor sovietici este vaduvita
de lipsa accesului la documentele secrete din arhivele Kremlinului.

Ca atare Capitolul Il se bazeaza pe date si informatii din istoriografia de
specialitate, precum si pe studiul unor documente de arhiva la care am avut acces prin
bundvointa istoricilor Cristian Troncota si Lionede Ochea. Lucrarile autorilor Constantin
Hlihor, loan Scurtu, Dennis Deletant, Amy Knight, Marius Oprea, Florin Pintilie,
Valentin-Traian Poncea, Cristian Troncotd, Liviu Tirau, Larry Watts, Mihai Pelin au
contribuit la cunoasterea si intelegerea istorica a evolutiilor structurilor informative si de
securitate ale Romaniei comuniste, cu interpretarea autorului asupra arhitecturii
institutionale si raporturilor functionale dintre ele, si dintre ele si elita politica.

In perioada sovietica, istoriografia romaneasca, dar si din ale altor tiri foste
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comuniste, a abordat problema consilierilor intr-o maniera lipsita de obiectivitate si rigoare
stiintifica, considerente ideologice si politice, insa si lipsa accesului la izvoare, alimentand
denaturdri ale realitatilor.

Principala sursd o constituie arhivele rusesti, la care multa vreme insa cercetatorii
nu au avut acces. Dupd caderea comunismului si destramarea U.R.S.S. lucrurile s-au
schimbat intr-o oarecare masurd, fiind asigurat, cu anumite limite, studiul documentelor
apartinand unor institutii precum Biroul politic al C.C. al Partidului Comunist (bolsevic) al
Uniunii Sovietice si al unor organe supreme ale puterii de stat din U.R.S.S., Consiliul de
Ministri, Ministerul Afacerilor Externe. De asemenea, s-a permis accesul la anumite
documente ale ministerelor afacerilor interne si securitatii statului ale U.R.S.S., care
faciliteaza o prima cercetare a istoriei crearii institutiei consilierilor sovietici din Tarile
Europei de Est.

Din pacate, raman inaccesibile inca rapoartele si informarile consilierilor militari si

politici trimise la Moscova — surse deosebit de importante - ceea ce limiteaza esential

.....

Am apelat si la anumite izvoare memorialistice, cu mentiunea insa ca se impune o
oarecare prudenta fata de aceste surse, fiind necesara preluarea lor cu anumite rezerve.
Autorii ale caror lucrari au fost studiate sunt Neagu Cosma, Ion Stinescu, Ion Mihai
Pacepa, Gheorghe Ratiu, Aurel Rogojan, Victor-Atanasie Stdnculescu, loan Talpes, Filip
Teoderescu, lon Dohotaru, Marin Pancea.

Dupa 1989, sub aspectul radiografierii evolutiilor si transformarilor serviciilor
romanesti de informatii, dar si abordarii studiilor de securitate cu conexiune la domeniul
intelligence-ului se remarca Alexandru-Radu Timofte, lonel Marin, George-Cristian
Maior, Mireille Radoi etc. care trateaza evolutiile unor sisteme din care au facut sau fac
parte.

Studiul aparitiei si dezvoltarii sistemului national de securitate in regimul democrat
a fost realizat in cadrul tezei in conexiune directd cu directiile de cercetare din domeniul
relatiilor internationale si ale securitatii.

Pentru a fundamenta si a se putea realiza o analiza de interpretare s-a apelat la
lucrari ale unor autori consacrati precum Barry Buzan, Jaap de Wilde, Ole Waever, Mary
Kaldor, Jean-Baptiste Duroselle, Andre Kaspi, Edward Kolodziej, Vasile Puscas, George-

Cristian Maior, Andrei Miroiu, Radu Sebastian Ungureanu sau ale unor tineri care incep sa



se impuna 1n literatura de specialitate ca Mireille Radoi, Simona Frolu sau Ioana Leucea.

In ceea ce priveste Comunitatea Nationald de Informatii din Romania numarul de
lucrari si articole care abordeaza acest concept este relativ restrans si analiza nu se face
apeland la teoria relatiilor internationale.

Ionel Marin, in lucrarea “Comunitatea de Informatii — solutia problemelor de
securitate”, aparuta in anul 2004, face un expozeu asupra starii de securitate, noilor
amenintari si formelor de manifestare a acestora, a rolului serviciilor de informatii in
gestionarea lor §i a necesitatii coordondrii unitare a activitdfii informativ-operative in
scopul eficientizarii acesteia. In final, concluzioneaza asupra necesitatii unei comunitati
informative in sensul unei coordonari a activitatii structurilor componente.

Lucrarea lui Lionede Ochea “Comunitatea de informatii a Romaniei. Traditie si
modernitate” se concretizeaza intr-o prezentare sintetica a structurilor de informatii
romanesti de la Infiintarea lor pana la crearea CNI 1n anul 2005. Pledeaza asupra nevoii de
functionare a unei comunitati de informatii, sustinand ca Romania are o traditie in acest
sens. Admitem ideea necesitatii CNI, nu sustinem in schimb pledoaria in ceea ce priveste
existenta unei tradifii romanesti in acest sens.

Aducerea 1n discutie a crearii CNI pe parcursul anilor 90 si reluarea subiectului la
inceputul anilor 2000 a generat controverse si exprimarea unor puncte de vedere din partea
oamenilor politici sau a anumitor personaje familiarizate cu activitatile serviciilor secrete si
chiar a presei.

Initiativele sau solutiile propuse au declansat vii polemici, critici sau controverse,
toate nsd dand nastere mai multor Intrebari decét raspunsuri.

Vocile care s-au facut remarcate au fost cele ale parlamentarilor Ovidiu Cameliu
Petrescu, Romeo Marius Raicu, George Cristian Maior si ale generalilor loan Talpes,
Mihaiu Margarit si Francisc Toba.

CNI a constituit si subiect de abordare teoretica in cadrul sesiunilor stiingifice
organizate de Academia Nationald de Informatii sau Universitatea Nationald de Aparare
»Carol I, ori In paginile unor publicatii de specialitate precum Revista Romana de Studii
de Intelligence, si ale unor cursuri ce abordeaza studiile de securitate si Intelligence. Se
remarca autorii Mireille Radoi, Mihalache Veronica, Tanase Tiberiu, Nicolae Elena Maria,
Ionel Goian, Mihaita Niculescu Ciocan, Ion Duvac.

Relevanta lucrarii rezida din faptul cd ar putea fi un studiu util pentru reforma
institutionald. Ratiunile constituirii unei comunitati de informatii ar putea fi intelese, tinand
cont de mutatiile care au loc in mediul politic si strategic international. Contextul socio-
politic actual, intern si international, caracterizat de transformari rapide, provocari

continue, diversificarea formelor de manifestare a amenintarilor la adresa securitatii
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nationale, apartenenta Romaniei la NATO si Uniunea Europeana, reclama o eficientizare a
cooperdrii Intre institutiile specializate de informatii, atat in plan intern, cat si international.

Consacrarea, la scara mondiala, a conceptului de comunitate de informatii a fost
determinatd de necesitatea asigurarii securitatii nagionale, ca parte integrantd a securitatii
sistemului international, dar si de nevoia asigurarii coordondrii, a realizarii coerentei de
actiune si a utilizarii eficiente a resurselor disponibile de catre structurile informative
nationale.

Constituirea comunitatii de informatii in Romania si functionarea ei efectiva este
un imperativ atat din ratiuni externe, cat si interne.

Lucrarea isi propune sa demonstreze ca infiintarea Comunitatii Nationale de
Informatii (CNI) este o necesitate obiectiva determinata de evolutia mediului international
de securitate, cu reverberatii in plan intern, si aparitia noilor amenintari la adresa securitatii
globale si, pe cale de consecintd, a securitatii nationale a Romaniei. Sustine necesitatea
CNI, nevoile de reformare a institutiilor informative implicate in asigurarea securitatii
nationale, dar cu conditia ca aceste demersuri sa fie sustinute de un cadru legislativ
adecvat. Ca atare, procesul trebuie continuat si adaptat la evolutiile din mediul
international.

Avand in vedere contextul intern si international care impune preocuparea de a
dezvolta instrumente specifice pentru punerea in practica a politicii de securitate, si
identificand factorii care determind acordarea unei importante sporite securitatii nationale,
cercetarea a pornit de la intrebarile: S-au reformat cu adevarat serviciile de informatii?
Suntem compatibili cu structurile similare euro-atlantice? Avem nevoie de 0 comunitate
nationald de informatii si sub ce forma? Avem un model teoretic de arhitecturd
institutionald a comunitatii de informatii? Aceste intrebari s-au constituit in ipoteze de
cercetare la care am incercat sd raspund prin definirea si stabilirea interactiunilor dintre
conceptele cu care opereazi aceste ipoteze. In acest scop, cercetarea s-a desfisurat pe mai
multe niveluri operationale: nivelul sistemului politic international/european in care se
plaseaza/s-a plasat Romdnia, nivelul intern al politicii nationale de securitate, nivelul
transformarilor institutionale nationale determinate de evolutii politice interne si
internationale.

Aceste niveluri au fost analizate recurgandu-se la corelatii multi-nivel pentru a
rispunde obiectivelor de cercetare formulate. In scopul acestei analize, am stabilit ca

obiective de cercetare gasirea raspunsurilor la urmatoarele intrebari: Cum operam cu
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conceptul de comunitate informativa, si mai ales, ce semnificatie acorddm notiunii? De ce
este necesard o comunitate informativa nationala? Ce ar mai fi de facut pentru a avea o
comunitate informativa viabila? Ne putem baza pe o traditiec sau se impun a fi gasite
modele? Au fost reformate suficient serviciile de informatii pentru a raspunde standardelor
de democratie si a deveni compatibile cu serviciile partenere?

Metodologic, initial am realizat o perspectiva a evolutiei istorice a structurilor
informative roméanesti, apoi am abordat paradigma neoliberald institutionalistd si
constructivista in analiza conceptului de securitate si implicit al comunitatii de informatii.

De altfel, comunitatea de informatii este conceptul pe care teza il propune a fi
abordat, ca element din perspectiva caruia este tratatd evolutia serviciilor de informatii.

Am ales abordarea neoliberald sau a noului institutionalism pentru ca pune In prim
plan statul, ca actor principal in relatiile internationale, alaturi de institutiile’ de pe scena
politicii internationale si pentru ca teoria neoliberald are ca tema fundamentala cooperarea
internationala.?

Perspectiva constructivistd, una din cele mai inovatoare si frecvent invocate curente
teoretice 1n Intelegerea relatiilor internationale, castigdind popularitate in cercurile
academice, cu precadere in spatiul euro-atlantic si mai ales dupa sfarsitul Razboiului Rece,
este atractiva pentru ca aloca o importantd deosebita directiilor de cercetare a studiilor de
securitate din domeniul relatiilor internationale. Reprezentantii ei propun regandirea
conceptului prin schimbarea subiectului de referintd (individ, umanitate, ecosistem) si
accentuarea rolului proceselor de construire a identitatii proprii si de atribuire a identitatii
celorlalti actori in determinarea interesului national si de modelarea politicii externe a
statelor. Preocuparea crescutd a constructivistilor pentru studiul identitdtilor etnice si
impactului lor asupra relatiilor internationale, a intereselor politice, economice, de
securitate, in plan global, toate cu implicatii distincte pentru conduita actorilor
internationali fac atractive studiile de securitate in paradigma constructivista.

Analiza din perspectiva celor doua teorii se justificd deci, prin necesitatea plasarii

pe scena relatiilor internationale, alaturi de state, a institutiilor internationale, iar pe de alta

! n categoria institutiilor sunt incluse organizatii, agentii birocratice, tratate si acorduri si practici informale
pe care statele le accepta drept constrangatoare.

% Vezi pe larg Andrei Miroiu, Radu — Sebastian Ungureanu (coordonatori), Manual de Relaii Internationale,
autor Lucian — Dumitru Dirdala, Neoliberalismul, p. 139-154, Editura Polirom, lasi, seria ,,Collegium. Relatii
internationale”, 2006.

* pe larg Andrei Miroiu, Radu — Sebastian Ungureanu (coordonatori), Manual de Relaii Internationale, autor
Olivia Toderean, Constructivismul in Relatiile Internationale, p. 155-163, Editura Polirom, lasi, seria
,»Collegium. Relatii internationale”, 2006.
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parte de nevoia extinderii conceptului de securitate si asupra altor domenii, nevoie
determinatd de aprofundarea fenomenului globalizarii.

Studiul de fata este realizat din perspectiva sustinerii constructiei unei infrastructuri
nationale de intelligence capabile sd raspunda unei nevoi de securitate extinse.

Cu atat mai mult sustin necesitatea unei comunitati nationale de informatii capabile
sd raspunda unei astfel de abordari care aduce in prim plan amenintari de o noua factura.

Structura lucrarii cuprinde 4 capitole ce surprind, sub raportul evolutiei, cadrul
institutional in care au functionat structurile informative si de securitate ale Romaniei in
diferite perioade, Incercarile de constituire, dupa 1989, a unei comunitati de informatii
racordata la cerintele si nevoile operationale derivate din postura de membru NATO si UE,
dar si determinatd de aparitia unor noi forme de materializare a amenintarilor la adresa
securitatii nationale.

Capitolul | face o prezentare a evolutiei primelor structuri informative romanesti,
militare si civile. Inceputurile sunt atestate documentar in perioada de domnie al lui
Alexandru loan Cuza, respectiv in 1859, pentru cele militare, si 1861 in cadrul
Ministerului de Interne, pentru cele civile.

Diverse structuri cu atributii de culegere de informatii, incluzand si reprezentantele
diplomatice, incepeau sa coaguleze un ansamblu institutional informativ, fiecare dintre ele,
insa, activand independent, fara o centralizare si valorificare unitara a informatiilor. Acest
lucru a contribuit, in opinia unor autori, precum Cristian Troncota sau Lionede Ochea, la
surprinderea Romaniet, la izbucnirea primului rdzboi mondial.

Evolutia politica si sociala dupa incheierea primei conflagratii mondiale a produs
mutatii Tn viata interna a tarii. Situatia internationald a cunoscut, de asemenea,
repozitionari de ordin politic, economic, diplomatic, social, care a dat un anumit curs
evolutiei institutiilor cu rol de culegere de informatii. Roméania a cunoscut o anumita
evolutie care a impus dezvoltarea institutionald in acest domeniu, detasandu-se ca
importanta Serviciul Secret al Armatei, devenit ulterior, Serviciul Special de Informatii si
Siguranta Generala a Statului.

Trebuie mentionat cd aceste doud structuri nu au fost singurele abilitate cu
culegerea de informatii, diverse institutii aducandu-si contributia informativa pe anumite
arii de responsabilitate.

Din perspectiva temei abordate, aceasta perioada constituie momentul constituirii
germenilor unui ansamblu informativ institutional dezvoltat pe principii moderne, adecvate

momentului istoric.
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Capitolul 1l ofera o analiza sinteticdi a modului in care au luat nastere
»instrumentele” care au contribuit decisiv la institutionalizarea regimului comunist in
Romania, intrerupand astfel o traditie a serviciilor de informatii si securitate romanesti,
ajunse ca nivel profesional, de nivelul serviciilor echivalente din tari occidentale®.

Instaurarea comunismului a determinat si transformarea organelor informative in
instrumente represive, avind rolul preponderent de a sustine/mentine regimul instalat ,,in
mod democratic™.

Securitatea a fost o institutie creatd de regimul comunist care, cel putin in primele
doud decenii de existentd a actionat Intr-o manierd ce, pe bund dreptate, pune sub semnul
intrebarii manifestarea suveranitatii si independentei nat;ionales.

Perioada dupa instaurarea lui Nicolae Ceausescu la putere s-a concretizat in
anumite mutatii, inclusiv din perspectiva serviciilor de informatii. Ca atare, au fost trasate
noi orientari in domeniul securitatii statului, au fost realizate epurari ale aparatului si s-a
produs o ,,nationalizare” a acestuia.

Contextul politic al anilor 60-’70, dar si politica lui Nicolae Ceausescu a plasat
Romania pe noi coordonate in plan intern, dar cu precadere in exterior. Acest lucru s-a
repercutat implicit asupra structurilor informative romanesti, instrumente utilizate in
sustinerea politicii lui Nicolae Ceauseascu.

Capitolul 11 prezinta contextul si conditiile in care s-a produs, dupa evenimentele
din 1989, crearea/restructurarea serviciilor speciale, pentru unele dintre ele, chiar nasterea
de facto. Si toate acestea, pe fundalul unei societati in plina efervescenta si pe fondul unei
perceptii profund negative a opiniei publice asupra Securitdtii, a carei imagine de
instrument represiv, omniprezent si omnipotent nu a fost uitatd mulfi ani dupd momentul
1990.

Aceste perceptii au influentat si deciziile politice care au determinat aparitia noilor

institutii. Legislatia la acel moment, adaptata la conditiile vremii, statua un nou cadru de

*S.S.I. ocupa locul 7 in ierarhia serviciilor de informatii ale lumii, intr-un clasament neoficial intocmit in
1939. Aprecierea se bazeaza pe colaborarea si schimbul de informatii cu institutii similare din Occident. Vezi
Arh. SRI, fond ,.D”, dosar nr. 8343, vol.9, £.65. In lucrarea Serviciul Special de Informatii al Romdniei pe
Frontul de Vest 1940-1944, Editura Tipart, Bucuresti, 2004, p. 489, Lionede Ochea sutine cd Romania era
devansata de Anglia, Germania, Japonia, URSS, Statele Unite si Italia.

® Vezi pe larg Amy Knight, KGB dupid KGB. Scurtd istorie a eternei securitdfi de stat, Editura Elit,
Bucuresti, 1999; Cristian Troncota, Tortionarii, Editura Elion, Bucuresti, 2006; etc.

® Problema a fost ridicata si de profesorul Cristian Troncota, intrebarea, chiar retorica, avand ca fundament
implantarea agentilor sovietici in aproape toate organismele statului, inclusiv in Securitate si in anturajul
naltilor demnitari in stat. Vezi Cristian Troncota, Tortionarii, Editura Elion, Bucuresti, 2006.
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functionare a acestora, incercand sa raspunda nevoilor factorilor de conducere ai tarii, dar
si asteptarilor populare.

Practic, conditiile din Romania erau asemanatoare cu cele din celelalte tari foste
comuniste, cu unele nuante determinate de particularitatile regimului autohton.

Acuzele de continuitate a structurilor, a personalului, dar mai ales a mentalitatilor
obediente fostului regim, s-au indreptat cu precadere inspre S.R.I. — principalul serviciu de
informatii national — celelalte componente fiind oarecum “scutite” de astfel de aprecieri.

Lipsite, prin natura misiunilor sale, de posibilitatea de a oferi opiniei publice
transparenta care ar fi putut poate convinge asupra intentiilor de schimbare, noile servicii
au avut de “infruntat” fantomele trecutului.

Daca inceputul a fost dificil, uneori chiar utilitatea acestora fiind pusa la indoiala,
functionarea serviciilor a cunoscut mutatii din perspectiva reorganizarilor succesive care au
urmat.

Procesele determinate de tranzitia societatii romanesti catre un sistem democratic si
al unei economii de piata, dar si de evolutiile din spatiul regional, au impus cautari in
planul asigurarii unui nivel de securitate care sa contribuie la consolidarea democratiei si
plasarea Romaniei in mecanismul politic si economic mondial.

Tranzitia si, pe cale de consecinta, amplul proces de reforma, au generat efecte in
plan economic, social si institutional, de multe ori intr-un registru mai putin favorabil, fapt
care a condus sau a favorizat aparitia unor forme de amenintari de alt tip decat cele
conventionale.

Obtinerea de catre Romania a statutului de membru al NATO si UE — apreciat de
factorii politici de decizie, dar si de marea majoritate populard, ca fiind singura optiune
pentru garantarea independentei si suveranitdtii si a unei dezvoltari economico-sociale
similare tarilor occidentale, au impus asumarea unor responsabilitdti si misiuni care au
condus la mutatii in abordarea problemelor de securitate nationala.

Evolutiile in plan international, inclusiv cele din regiunea sud-est europeana, de
naturd a modifica echilibrele strategice zonale, au condus la aparitia de noi riscuri i
amenintari — unele cu manifestari atipice in planul securitatii, dar si a unor oportunitati de
promovare a intereselor strategice ale Romaniei in acest areal.

Cadrul legal in care au inceput sa functioneze serviciile speciale, inspirat si din
experientele occidentale, a constituit unul din reperele esentiale ale unui proces de reforma

institutionala.
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In aplicarea ei, toti cei responsabili trebuiau si giseascd cele mai potrivite
raspunsuri la o serie de intrebari acute:

e (Care sunt misiunile unui serviciu de informatii intr-o societate democratica?

e Cine sunt noii utilizatori ai informatiilor si care sunt nevoile acestora?

e Care sunt modalitatile cele mai potrivite pentru a subordona activitatea Serviciului
exclusiv intereselor nationale?

¢ (Cine sunt exponentii intereselor nationale si cui datoreaza Serviciul loialitatea?

e (are sa fie raporturile cu puterea si cum pot fi evitate tentativele de atragere a
Serviciului in jocurile politice?

e (are sunt cele mai bune modalitdti de a elibera conduita profesionalda de
mentalitatile trecutului? Dar cele pentru a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetatenilor?

e Care sunt limitele angajarii competentelor legale?

e Cum se poate apdra siguranta statului, fard a leza drepturile si libertatile
cetatenilor?

e Cum trebuie recrutat ori format personalul in noile conditii de activitate?’

De asemenea, a fost abordatd sintetic reforma serviciilor speciale din statele ex-
comuniste ale Europei Centrale.

Capitolul IV incheie parcursul expunerilor privind evolutia serviciilor de informatii
romanesti in cadru institutionalizat, din perspectiva finalitdtii demersurilor de constituire a
CNI, dupa indelungi dezbateri si controverse in mediile politice, media, ale societatii
civile, care insd nu trebuie sd termine procesul de asezare si reglementare a activitatii de
intelligence.

Am dorit sd demonstrez ca, desi, similar demersurilor efectuate de state cu traditii
in domeniul intelligence-ului exercitat intr-un cadru democratic, in Romania, crearea CNI
nu este suficientd, dacd ea nu este urmatd de reglementdri legislative, de clarificari
conceptuale si de reglari ale mecanismelor de control si finantare.

Crearea CNI este o necesitate obiectiva determinatd de evolutia mediului
international de securitate, cu reverberatii in plan intern, si aparitia noilor amenintéri la
adresa securitatii globale si, pe cale de consecintd, a securitatii nationale a Romaniei.

Aceste realitati, precum si apartenenta Romaniei la structurile euro-atlantice impun

nevoi de cooperare internd, cu structurile partenere si cu cele cu care existd interese de

” Alexandru-Radu Timofte (coordonator), General de divizie Vasile lancu, General de brigadi Marin Ionita,
Reforma Serviciului Romdn de Informatii — argumente si fapte, Bucuresti, 2003, p. 30.
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securitate comune, ceea ce recomandd o coordonare unitard care sd asigure o evaluare si
informare unitard, eficientizarea conlucrarii si schimbului de informatii si o repartizare
judicioasa a resurselor bugetare.

Capitolul sustine necesitatea CNI, nevoile de reformare a institutiilor informative
implicate in asigurarea securitdtii nationale, dar cu conditia ca aceste demersuri sd fie
sustinute de un cadru legislativ adecvat. Ca atare, procesul trebuie continuat si adaptat la
evolutiile din mediul international.

In acelasi capitol am prezentat, de asemenea, organizarea comunititilor informative
ale SUA si Marii Britanii, deoarece autoritdtile romanesti In materie utilizeaza drept
modele aceste constructii institutionale pentru eficientizarea activitatii de intelligence

national.

Consideratii finale

Analiza teoreticd pe care am realizat-o pleaca de la faptul cd abordarea doreste o
radiografiere a activitatii de intelligence intr-un cadru institutional complex ce releva
evolutiile structurilor informative si conexiunile dintre ele.

Romania, pe parcursul istoriei a avut diferite constructii ale structurilor informative
nationale, diferite de la o perioada la alta, insd nu se poate sustine ideea unei traditii in
functionarea unui ansamblu informativ integrat si coordonat unitar, cu exceptia anumitor

perioade, cu particularitatile aferente vremurilor In cauza.
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Studiul activitatii serviciilor de informatii, indiferent de perioada de referinta,
presupune raportarea la contextul politic, social, economic, militar §i diplomatic
caracteristic vremurilor in cauza.

“Contextul european” are in vedere prezentarea evolutiilor serviciilor informative
raportate la dinamica mediului international, cu precadere european, in care Romania
trebuia sd se manifeste si principiile care formuleaza agenda securitatii europene.

Constituirea primelor structuri informative romanesti, respectiv a unui ansamblu
institutional, sunt strans legate de evolutia mediului international. In primul rand este
vorba de mutatiile produse de primul razboi mondial si semnarea tratatelor de pace. Dupa
incheierea acestora, securitatea internationald, indeosebi cea europeand a inceput sa
slabeasca din diverse cauze, in final Europa pierzand hegemonia mondiala.

Statele, Indeosebi cele mici si mijlocii, se luptau politic si diplomatic, dar si in plan
informativ, pentru stabilirea unor norme de conduitd internationald care si le permita
dezvoltarea pagnica.

In Romania, pe plan intern s-a ficut remarcati o intensa activitate in plan politic si
civic, dar si o noud provocare generatd de dublarea teritoriului si populatiei, in timp ce in
plan extern se remarca activitatea diplomatica.

Perioada interbelica, si ulterior a beligerantei, este determinata, din punct de vedere
al activitatii informative, de dezvoltarea mai multor structuri cu atributii de culegere a
informatiilor, fiecare in parte supuse unor ample transformari dictate de evolutiile si
necesitatile vremurilor, dar si de viziunile sefilor care s-au succedat la comanda lor.

in pofida sincopelor si disfunctiilor generate, in primul rand, de neintelegerile si
rivalitagile dintre sefii institutiilor, intre ,,serviciile romane de informatii” din perioada
mentionata au existat multiple modalitati de cooperare, soldate cu efecte benefice pentru
activitatea de informatii in ansamblul siau. Desi nu au existat mecanisme de cooperare
institutionalizate sau prevederi legale care sa reglementeze schimbul de informatii intre
diferitele institutii ale statului cu atributii in domeniu, unele personalitati aflate la
conducerea serviciilor de informatii au constientizat necesitatea si importanta acestui
procedeu pentru imbunatatirea eficientei si operativitatii, eliminarea suprapunerilor si
evitarea disiparii resurselor informative disponibile.

Concluzia ce se desprinde referitor la existenta unei sistem national de informatii
inchegat, este ca in acea perioadda s-au constituit germenii unui astfel de sistem care
intrunea importante conditii ce trebuiau indeplinite pentru a corespunde acestei ipostaze

plasand Romania intre tarile cu o arhitectura institutionald modernd si preocupari pentru
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asezarea pe principii legale si stiintifice a sistemului informativ national.

Momentul de cotiturd istoricd 23 august 1944 a insemnat inceputul redefinirii
institutionale a structurilor informative romanesti, in conditiile in care aliantele Romaniei
s-au reorientat.

Consecintele celei de a doua conflagratii mondiale, prin aparitia sferelor de
influentd la nivel european, care au plasat Romania in zona de dominatie sovieticd, au
determinat redefinirea institutionald a serviciilor de informatii si securitate romanesti,
acestea devenind copii ale modelelor sovietice si instrumente ale implementarii si
mentinerii regimului comunist iIn Romania.

Una din principalele preocupari ale regimului instaurat la 30 decembrie 1947 a
constituit-o infiintarea unei structuri cu atributii informative si contrainformative menita sa
consolideze tdnara Republicd Populara, Securitatea regimului comunist din Romania, 0
institutie cu totul noud, devenind un aparat preponderent de politie politica represiva.

In domeniul mentalitatilor si practicilor muncii de securitate, lucrurile vor cunoaste
o oarecare schimbare dupa 1964, astfel incat in vara anului 1967 ilegalitatile si abuzurile
Securitatii vor fi demascate public pentru prima data si calificate drept ,,abateri de la linia
partidului”. Totusi, Securitatea nu semdna cu ceea ce insemna structurd informativa
consacrata 1n regimurile democratice.

Subordonarea activitatii informative partidului comunist a grevat asupra a ceea ce
trebuia sd insemne activitate specifica, structurile de informatii fiind implicate
preponderent in protejarea politicii lui Nicolae Ceausescu si vizand persoanele sau
activitatile care intr-un fel sau altul puteau aduce atingere politicii acestuia.

Pe de alta parte, existenta frictiunilor intre diferitele structuri interne ale Securitatii,
intre acestea si cele ale Ministerului de Interne, dar si ale Armatei, arati adevarata fata a
ansamblului institutional cu responsabilitati de aparare si securitate, inclusiv informative,
ceea ce pune serios sub semnul Intrebarii existentfa unei comunitati informative in sensul
conceptului definit in prezent, chiar in conditiile in care coordonarea activitatilor specifice
se facea sub directul control al comandantului suprem.

Ca atare, in perioada comunismului nu a functionat o comunitate de informatii in
sensul termenului la care ne raportam dar, avand in vedere ca structurile cu atributii
informative erau initial subordonate in totalitate intereselor sovietice, iar activitatile
specifice organizate ca atare, putem vorbi de o coordonare unitard a structurilor
informative romanesti de citre “fratele mai mare de la rasarit”. In perioada ce a urmat

plecarii consilierilor sovietici, desi s-au produs mutatii semnificative in privinta atribugiilor
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informative, cel putin a unora dintre structurile implicate, nu a existat o comunitate
informativa care sa lucreze dupa principiile acestui concept, mai degraba aceasta perioada
a fost marcatd de animozitati intre diversele componente ale sistemului national de
securitate.

Disparitia structurii mondiale bipolare si modificarea configuratiei geopolitice
europene, impreund cu schimbarea regimului politic din Romania, in anul 1989, au
determinat restructurarea serviciilor de informatii in consonanta cu noul context creat.

Dupa 1989, Romania, la fel ca alte state din Centrul si Sud-Estul Europei a fost
supusd unor ample si profunde transformari care au insemnat si restructurari de substanta
ale institutiilor cu rol informativ sau de securitate. Toate acestea intr-un context
international complex marcat de trecerea de la totalitarism la democratie in mai multe state
europene, implozia sistemului comunist si destramarea URSS, disparitia lumii bipolare,
disparitia Tratatului de la Varsovia si a CAER, extinderea NATO si a UE, disparitia,
respectiv aparitia unor state, precum si aparitia unor zone de conflict si focare de razboi.

Dupa desfiintarea Securitatii, In primii ani ai decadei 90 cand a inceput sa se
cristalizeze configuratia noilor institutii cu atributii informative si de securitate, cadrul
legislativ si conditiile politice si sociale nu au permis abordarea din perspectiva
reglementarilor functionale ale acestora decat intr-un registru prudential, avand in vedere
memoria marcatd de prestatia securitatii comuniste, cu precadere pe parcursul anilor *40-
’50.

Au luat nastere mai multe institutii, urmase, in mare masura, a fostului DSS care,
lipsite de o comanda si coordonare unica au starnit in mod frecvent rivalitati si competitii
neproductive.

Aparitia acestora s-a facut pe fondul preocuparilor de creare a unor servicii
speciale, care incercau sa se detaseze de fosta Securitate, si in anumite privinte, de interese
de control asupra unor segmente de activitate din noua democratie. Asa se face ca s-au
infiintat mai multe institutii cu rol de culegere de informatii cu diverse subordonari, care
inlocuiau o structurd controlata de partidul comunist.

Cel mai mare handicap cu care s-au confruntat serviciile de informatii si securitate
ale noului regim a fost lipsa totala de experienta in ce priveste activitatea de informatii intr-
un stat de drept.

S-a facut distinctia foarte clara intre serviciul de informatii intern si cel extern,
creindu-se doua institutii independente cu legi de organizare si functionare distincte, la

care s-au adaugat structurile departamentale ale Ministerului de Interne si Justitiei si a
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serviciilor de securitate specializate S.P.P. si S.T.S.

De asemenea, s-a facut remarcatd impunerea serviciilor de informatii militare si
specializarea acestora in corelare cu misiunile specifice, avand obiective proprii.

Serviciile de informatii au fost supuse unor procese succesive de restructurare,
ulterior de reformare, devenind compatibile cu cele apartinand structurilor euro-atlantice.
Acest proces s-a facut insad individualizat la fiecare entitate institutionala in parte si
particularizat la specificul fiecareia, fara a se gandi o abordare a intregii arhitecturi
informative.

Globalizarea si dinamica mediului international au conferit o altd dimensiune
conceptului de securitate, ca atare misiunile serviciilor de informatii au inceput sa
primeasca un nou continut.

Aderarea Romaniei la NATO si UE a obligat statul sa-si redefineasca sistemul de
securitate nationald, schimbarile din acest mediu conferind noi valente riscurilor si
amenintarilor.

Pe de altda parte, apartenenta la spatiul european si la sistemul institutional
comunitar impune conectarea la agenda complexa de securitate cu asumarea
responsabilitatilor necesare contributiei la asigurarea securitatii regionale si internationale.

Compatibilitatea si interoperabilitatea cu structurile euro-atlantice este confirmata
de accederea in anumite structuri internationale, ori prin parteneriatele cu structuri din cele
mai puternice si recunoscute din domeniul Intelligence-ului, dar si din aceasta perspectiva
lucrurile se fac individualizat.

Transformarile si dinamica mediului de securitate post Septembrie 2001, au
reconfigurat tabloul ordinii internationale, evolutia societdtii globale fiind in corelatie
directd cu aceasta.

Ca atare, s-au schimbat datele problemei, aduciand in atentie noi actori pe scena
relatiilor internationale, a caror influentd este in continua crestere, ceea ce induce
din manifestarea preponderenta a noilor tipuri de amenintdri, asimetrice, care confera alte
complexitdti procesului de interventie din perspectiva intelligence.

In fata noilor provocari ce pun in pericol valorile societitii moderne, procesul de
restructurare al serviciilor de informatii trebuie sa vizeze crearea unor structuri capabile sa
abordeze amenintarile cu caracter international.

In acelasi timp, plecand de la ratiunea de a servi interesele nationale, acestea se vor

subordona dezideratelor statului national.
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In Europa, dupa disparitia sistemului comunist, societatea se manifesti sub
impactul principiilor economice de tip liberal, bazate pe concurenta, lucru care isi pune
amprenta si asupra activitatii de intelligence.

Caracteristicile geopolitice generale si conditiile mediului international de
securitate determind constituirea si consolidarea unor mecanisme de coordonare ale
serviciilor de informatii si securitate capabile sd raspunda noilor provocari, ceea ce se
transpune 1n necesitatea configurarii unor comunitati informative nationale si a cooperarii
internationale intre acestea.

Responsabilitatile Romaniei se manifestd inclusiv in domeniul Intelligence, fapt ce
presupune adaptarea comunitatii nationale de informatii la dinamica mediului international
si compatibilizarea cu structuri similare apartinand unor actori cu care tara noastra are
parteneriate.

Cadrul legislativ este, totusi, mult in urma realitatilor politice si ale mediului
international de securitate, fapt care impune adoptarea unui pachet legislativ adaptat
realitatilor curente.

De asemenea, este nevoie de clarificarea cadrului teorctic si definirea unitara a
conceptelor pentru a se putea operationaliza reconceptualizarea activitatii de intelligence,
adaptarea, reformarea si transformarea institutiilor informative, functie de dinamica
mediului de securitate.

Toate aceste lucruri trebuie sa se produca intr-o succesiune logica, care sa confere
cadrul necesar unor politici viabile si coerente.

Constituirea Comunitadtii Nationale de Informatii, asa cum ea s-a produs, si in
termenii pe care decidentii au realizat-o, constituie doar o etapd, obligatorie, dar nu si
suficientd. In primul rind ea s-a realizat pe un fundal legislativ partial perimat.

Este nevoie de o CNI derivatd din necesitatea coordonarii unice a activitatii
serviciilor de informatii, plecand de la principiile integrarii, colaborarii si inovarii, capabile
sa inlature barierele in privinta cooperarii intre servicii, dar si din nevoia de a veni in
sprijinul factorilor de decizie din perspectiva cuprinderii si evaluarii unitare a informatiilor.

Necesitatea integrarii activitatii de informatii cu activitatile politice, diplomatice,
militare, economice, tehnologice constituie un alt argument in sustinerea unei CNI, ca de
altfel si nevoia de racordare la tendintele internationale din domeniu.

Se impune definirea competentelor fiecarei structuri informative din componenta
CNI, adaptate la necesitatile politice, economice, sociale, diplomatice, militare, astfel incat

atributiile si competentele sa fie clar si detaliat definite prin lege.
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Este necesard definirea unor principii de lucru si a raporturilor intre structurile
componente, precum si a raporturilor cu puterea politica si legislativa.

Este nevoie de clarificarea/stabilirea modalitatilor de control asupra activitatii CNI
si a componentelor sale, respectiv un sistem coerent de control civil, inclusiv din partea
executivului.

Solutiile adoptate de diferite state apartinand sistemului de securitate din care
Romania face parte, pot constitui modele, cu conditia ca decizia sa fie adaptata realitatilor
nationale, corelate cu cele ale mediului din care tara noastra face parte.

Autoritatile romanesti incearca sa se inspire din modelele american si britanic prin
incorporarea experientei acumulate, desi sistemele politice nationale diferite impiedica
preluarea unuia din cele doud constructii institutionale de intelligence.

Prin comparatie cu alte state europene, Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia
(Germania de Est a avut un traseu istoric aparte), foste membre ale Blocului comunist, se
remarca deosebiri esentiale.

Principala diferenta consta in faptul ca ansamblul informativ al acestor tari se afla
sub control guvernamental. Polonia si Ungaria au in componenta guvernului, cite un
ministru coordonator al serviciilor speciale.

Diferentele consta si in atributiile ce revin comunitatilor de informatii ale statelor in
cauza, care se situeaza intre schimbul de informatii si stabilirea politicii de intelligence.

In schimb, elementul comun consti in controlul parlamentar exercitat asupra
activitatii structurilor informative. O exceptie face Marea Britanie, care nu are organisme
parlamentare permanente care sa se ocupe de supravegherea serviciilor secrete.

Sistemul politic din Romania, respectiv cel de republicd semi-prezidentiala,
transformd polemicile in dispute acerbe, astfel Incat se poate afirma ca toate controversele
doctrinare sau disputele politice legate de legiferarea domeniului securitdtii nationale in
Romania, inclusiv a Comunitatii Nationale de Informatii, care au avut ca efect incetinirea
reformei institutional-juridice al acestui sistem, s-au datorat mizelor vizand controlul
informatiei furnizate de serviciile secrete, impiedicandu-se astfel identificarea solutiilor
juridice adecvate.

Problema legiferarii domeniului securitatii nationale trebuie sa fie continuata si
modernizatd in stransa corelatie cu sensurile si semnificagiile mult mai profunde ale
textelor constitutionale care dau dimensiunile si continutul securitatii nationale, in sensul
credrii unui cadru conceptual si institutional adecvat relatiilor mediului international, aflat

intr-o continua si accentuata dinamica.
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In concluzie, se poate afirma ca, formal, s-au realizat pasi importanti in directia
constituirii unei comunitdfi nationale de informatii, dar din punct de vedere al
functionalitatii si eficientei, aceastd constructie se afla in stadiu de exercitiu, partial si

datoritd perspectivei istorice care releva manifestarea de animozitafi intre structurile

componente.
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