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Cuvinte cheie: integrare, securitate, Schengen, cooperare politieneascd, justitie

In conditiile in care procesul de integrare in spatiul Schengen a cunoscut mutatii
substantiale, cu repercusiuni asupra insesi ideii de participare, de includere, de a fi cu
drepturi depline intr-o forma de securitate construita pe alte principii, cercetarea doctorala
propune o analizd a subiectului anuntat in titlu pentru o evaluare critica a aspectelor care
afecteazd managementul comunitar, transfrontalier si national in adaptarea structurilor
specializate Tn materie penald, la conditionarile impuse de Acordul Schengen si la realitétile
criminalitatii transfrontaliere, ca amenintare distinctd la adresa securitdtii europene.
Criminalitatea transfrontalierd este o consecinta indirectd a aplicarii principiului fundamental
de libera circulatie a persoanelor in Uniunea Europeand si impune masuri concrete de
prevenire si gestionare a riscurilor si amenintarilor la adresa securitdtii europene.

Prin tema propusa, dorim sd scoatem in evidentd particularititile ce tin de
managementul specific domeniului Justitie si Afaceri Interne, cu precadere asupra cooperarii
transfrontaliere in materie penald, consacrate prin Acordul Schengen. Prin management
intelegem adaptarea instrumentelor legale si a mecanismelor institutionale la obligatiile
asumate de statul romadn in perspectiva aderarii la spatiul Schengen, armonizarea si
implementarea prevederilor si procedurilor comunitare, cooperarea §i comunicarea cu
partenerii comunitari, evaluarea rezultatelor si interventia pentru eficientizarea participarii
Romaniei la securitatea interna a Uniunii.

In cadrul cercetarii, propunem o abordare interdisciplinara, din perspectiva relatiilor
internationale, a studiilor de securitate §i a dreptului comunitar, in sensul transcenderii
dihotomiei interguvernamentalism — supranationalism, prin evidentierea necesitatii unei
abordari functionaliste a cooperarii transfrontaliere in materie penald si Incadrarea acesteia
in sistemul de guvernanta a securitatii europene.

Prin abordarea dimensiunii conceptuale se impun clarificarea sensurilor de utilizare a
termenilor specifici aplicarii si aprofundarea managementului obligatiilor asumate in cadrul
sistemului Schengen, relationate la perspectivele interdisciplinare de abordare a temei de
cercetare, context in care se Tnscrie nevoia permanentd de adaptare la realitatile momentului.
Avem de-a face cu un proces In plind desfasurare, cu modificari care derivd in mod
substantial de la o institutie la alta. Elementul cheie, definitoriu in aceasta serie de incursiuni
asupra unor elemente care deriva din mecanismele de implementare la nivel european a unor

principii consacrate este strans conexat de ideea de timp si spatiu. Nevoia de extindere intr-o



perioadd cat mai scurtd, de implementare a unor principii confera acestui mecanism un nivel
maxim de abordare structurald, institutionald, la nivel administrativ al unor segmente,
necesitd o solidd si imperios necesara activitate din partea institutiilor de aplicare a legii
implicate.

Din punctul de vedere al dimensiunii contextuale, se evidentiaza principalele
vulnerabilitdti, riscuri $i amenintdri la adresa securitdtii europene din perspectiva
criminalitdtii transfrontaliere. Nevoia permanentd de adaptare a factorilor implicati la
tehnologiile utilizate de catre diverse grupuri de criminalitate organizatd, precum si
implementarea unor concepte de securitate adaptate realitdtilor actuale sunt tot atitea
argumente ale necesitdtii unei constructii avind la baza utilizarea de tehnologii avansate care
implicd costuri suplimentare.

O altd dimensiune de abordare analitica este legata de aspectul legal, Tndeosebi se
impun a fi luate 1n calcul limitele de interpretare si aplicare a actelor normative in domeniu,
in contextul permanent evolutiv institutional supus analizei. Interferenta unor instututii
juridice peste norme de alta naturd economice, politice §i sociale sunt tot atitea premise ale
unor constante impuse in contextul analitic. Aprofundarea unor sintagme ce implica aspecte
de naturd juridica transforma analitic aspectele n sfere de incursiune ale procesului de
transformare institutionala a prezentului proces. Dimensiunea empirica este evidentiatd de
continutul analizei propuse prin studiul de caz, care 1si propune sa includa realitdti practice

ale mecanismelor impuse la nivel teoretic.

Aspecte metodologice

Modalitatea de analiza reflectatd in prezenta lucrare are la baza in primul rand
revizuirea literaturii de specialitate si a legislatiei in domeniu prin abordarea unui numar larg
de surse bibliografice, fiind luate Tn lucru o serie de documente care constituie acquis-ul
comunitar, In special documente oficiale i de lucru emise de institutiile, organismele si
agentiile specializate ale Uniunii Europene. De asemenea, In cursul cercetdrii au fost
consultate o serie de lucrari de specialitate din sfera istoriei integrarii europene, a stiintelor
politice, a relatiilor internationale, din sfera dreptului, tindnd cont de aprofundarea unui
subiect cu conotatii juridice cum este cel al cooperarii penale, demers din care se poate
conchide caracterul interdisciplinar al subiectului pe care il abordam.

In analizele cuprinse am utilizat un numar important de articole de specialitate, au fost

supuse analizei punctele de vedere ale unor persoane cu implicatii depline in acest proces de



aderare la spatiul Schengen, interviuri pe care aceste persoane le-au acordat unor publicatii
de prestigiu din tard si din strdinatate. Totodata am apelat la arhiva virtuald a Uniunii
Europene, precum si la mai multe adrese on-line, care vizeaza subiectul acestei cercetari.

Evaluarea vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintarilor privind criminalitatea
transfrontaliera la frontiera esticd a spatiului Schengen se constituie intr-un element cheie,
determinant 1n evolutiile procesului. Faptul cd Romania devine una dintre tarile cu cea mai
lunga frontierd cu state non-membre Schengen, transforma procesul Intr-unul cu multiple
valente. Institutional vorbind, continuitatea demersului este in stransd legdtura cu
posibilitatile efective de punere in aplicare a cerintelor.

Raportat la resursa umana se impune sa fie identificate elemente ale eficientei
manageriale la nivelul structurilor specializate, din perspectiva conditionalitdtilor impuse de
lipsa unui personal specializat, cu experientd Tn domeniu, si care trebuie sa fie deschis

permanent la factorul evolutiv tehnologic.

Structura lucrarii

Primul capitol, este dedicat unei analize referitoare la determindrile metodologice si
incadrarile teoretice, urmarind operationalizarea si conceptualizarea termenilor. In special s-
a discutat conceptul de spatiu de securitate european, de spatiu judiciar european in contextul
cooperdrii judiciare Tn materie penald si Tn ceea ce priveste cooperarea politieneasca
transfrontaliera, din perspectiva urmadririi transfontaliere privitd sub ambele aspecte,
respectiv cea de tip ,,obisnuitd” si cea de tip de ,,urgentd”’, precum si din perspectiva
supravegherii transfrontaliere, respectiv cea de tip ,,obisnuitad” si cea de tip de ,,urgenta”.
Din analiza ntreprinsd nu vom transcede, fard a privi cu atentie problematica criminalitatii
organizate, din perspectiva criminalitatii informatice, a migratiei ilegale, precum si a
celorlalte componente care deriva din aceasta.

Distinctia dintre diferitele nivele de analiza s-a impus ca un mecanism de delimitare a
competentelor si responsabilitatilor fiecdrui actor, subliniind ideea unei subsidiaritdti in
abordarea de ansamblu a cooperdrii judiciare §i politienesti la nivel comunitar. Astfel,
nivelul comunitar se realizeaza prin instituirea §i aplicarea unor norme impuse de
institutiile europene, general valabile pentru toate statele membre ale Uniunii Europene.

Odata cu aderarea unui stat la Uniunea Europeana, prin Tratatul de Aderare acesta se obliga



sd adopte Intregul acquis comunitar, inclusiv cel legat de afaceri interne si justitie, capitol
care a devenit unul dintre pilonii fundamentali in cadrul Tratatulului Uniunii Europene.

Prin existenta unui sediu central la Strasbourg in Franta s-a putut realiza un efort
comun de interes pentru toate statele membre, astfel cd in acest moment au fost impuse o
serie de masuri si reguli comune necesare a fi instituite de catre toate statele membre. Din
acest punct de vedere sistemul a devenit un adevarat cartier de gestionare a unor date i
resurse umane si materiale extrem de complexe, necesare pentru prevenirea si combaterea
unor actiuni de criminalitate. Gestionarea unui complex de date pentru toate statele membre
intr-un mod unitar transformd acest proces intr-unul fundamental in ceea ce priveste
realizarea unor operatiuni la nivelul intregului spatiu al Uniunii Europene, care poate fi
supus in orice moment unor actiuni menite sa contribuie la destabilizarea securititii acestuia,
actiuni care pot fi puse la punct de diverse grupuri de criminalitate organizate in interiorul
sau 1n afara spatiului european.

Nivelul regional are la baza instituirea unor structuri realizate pe considerente de
securitate impuse de actiunea unor state care identificad o serie de riscuri, amenintari §i
vulnerabilitati generate de pozitia geografica, de structura etnica sau de anumite rivalitdti de
tip local, care prin modul de manifestare nu impun o interventie de la nivel central. Nivelul
regional poate contine §i aranjamente internationale Intre doud sau mai multe state in afara
cadrului UE, cel mai reprezentativ exemplu fiind Initiativa de Cooperare Sud-Est Europeana
(South Eastern Cooperation Initiative) care este o organizatie transnationald cu sediul in
Bucuresti care are ca scop cooperarea In combaterea infractionalitatii, din care fac parte un
numdr de 13 state (Albania, Bosnia Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Grecia, Macedonia,
Moldova, Muntenegru, Romania, Serbia, Slovenia, Turcia si Ungaria), n interiorul cireia
functioneazad opt grupuri specializate de lucru pentru: combaterea traficului de droguri,
combaterea traficului de fiinte umane, combaterea fraudei financiare si informatice,
combaterea traficului de masini furate, combaterea contrabandei, combaterea terorismului,
asigurarea securitatii containerelor, combaterea infractionalitatii in legdturd cu mediu si
natura.

Nivelul national se instituie din punct de vedere al constructiei sistemice in ceea ce
priveste functionarea Sistemului Informatic Schengen, prin structuri interne care
functioneazad in statele membre ale Uniunii Europene. Sistemul informatic national de
semnalari va gestiona semnalarile emise de statul roman. Acesta va contine toate semnalarile

nationale de tip Schengen si non-Schengen emise de autoritatile roméane competente.



Nivelul local se reflecta 1n atributul pe care institutiile de aplicare a legii il inteleg sa
si-l substituie Tn impunerea cerintelor care derivd din Intregul proces de functionalitate a
Sistemului Informatic Schengen, ale cérui variabile sunt in cele mai multe situatii rezultante
ale acestuia.

Subcapitole distincte sunt elaborate prin abordarea analitica a semnficatiei unor
concepte fundamentale pentru intelegerea dinamicii spatiului de securitate european si in
special in cooperarea in materie penald si politieneascd. Astfel, s-au elaborat clarificari
conceptuale pentru operationalizarea unor termeni 1n vederea facilitdrii cadrului analitic
destinat prezentei lucrari (spatiu de securitate european, spatiul Schengen, spatiul judiciar
european, cooperarea juridica Tn materie penald, cooperarea politieneasca transfrontaliera,
mandatul european de arestare). O trasatura fundamentala a acestor concepte rezidd in faptul
cd sunt Intr-o continud transformare, in sensul de adaptare permanentd la dinamicile de
securitate din spatiul comunitar. Putem vorbi de un efect spill-over care influenteazi
adancirea cooperdrii in materie juridicd penald §i cooperare politieneascd, avand in vedere
experientele pozitive acumulate pana in prezent, dar si Tn perspectiva provocarilor viitoare.

Capitolul al doilea, intitulat ,,Dinamica cooperdrii in materie penald 1n spatiul
european” se adreseazd unei analize care doreste sd surprindd determindrile si oportunitatile
de cooperare penald 1n constructia europeand, avand ca reper aplicarea mandatului european
de arestare 1n context supranational si implicatiile asupra nivelului national.

Pentru relevanta argumentdrii, ne-am raportat la cadrul legal, institutional si
procedural care implica participare Romaniei in aplicarea mandatului european de arestare,
analizdnd diferitele etape pe care acest lucru le presupune. Astfel, modalitatea concretd de
realizare a difuzarii si transmiterii mandatelor europene de arestare se constituie din canalele
Schengen si Interpol. in cazul in care nu se cunoaste cu precizie locul unde se afl persoana
solicitatd, autoritatea judiciard emitentd realizeazd transmiterea mandatului european de
arestare prin intermediul Centrului de Cooperare Politieneascd Internationala din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane, care procedeazd la difuzarea mandatului
european de arestare prin intermediul SIS sau pe canalele Interpol.

In ce priveste executarea de catre autorititile roméne a unui mandat european de
arestare putem observa ca acesta implicd doud constante. Prima, de naturd externd care
deriva de ceea ce statul romén 1si asumd ca obligatie prin aderarea la Uniunea European,
prin necesitatea implementarii ntregului acquis-comunitar, inclusiv cel legat de afaceri

interne §i justitie. Pe de altd parte, nu putem sa nu observam ca insdsi aplicarea acestuia



implicd o necesitate internd, din perspectiva persoanelor Insdrcinate cu realizarea justitiei,
care stabilesc prin hotarari judecatoresti, arestarea sau condamnarea unor persoane care se
prevalau in trecut, Indeosebi de lacunele legislative, astfel incat se permitea o eludare a
executdrii actului de justitie Tntocmai prin lipsa unei celeritdti a unor proceduri de
transmitere a datelor.

Prin aplicarea procedurilor mandatului european de arestare se elimind etapa
administrativd, sens in care cooperarea in materia predarii persoanelor care se sustrag
urmadririi penale, judecarii §i executarii pedepselor se realizeazd aproape exclusiv intre
autoritatile judiciare competente din statele membre ale Uniunii Europene. Astfel, Decizia
cadru a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european si procedurile de predare
intre statele membre reprezintd una dintre reactiile prompte si categorice fatd de amploarea
fenomenului infractional.

Cel de-al treilea capitol reprezinta o analiza detaliata a rolului Romaniei in dinamica
de securitate interna a UE si in perspectiva calitdtii de membru al spatiului Schengen,
pornind de la constatarea importantei Roméniei in geografia securitdtii europene.
Prioritizarea unor teme precum cele legate de terorism $i consecintele devastatoare pe care
acesta le provoaca, incumba, in mod constant, asupra factorilor de decizie care au ca obiectiv
securitatea nationald. In sensul realizarii eficientizarii acestor obiective, la nivel structural o
componentd esentiald o reprezinta Comunitatea Nationald de Informatii, infiintatd prin
Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din 18 noiembrie 2005.

Problema aderarii Romaniei in spatiul Schengen a cunoscut in primavara anului
2013 numeroase variabile determinate de contextul geopolitic european. Romania a
indeplinit toate criteriile de aderare la spatiul Schengen, conform acquis-ului 1n domeniu.
Acest fapt a fost recunoscut de cétre toate statele membre si stipulat in Concluziile adoptate

de Consiliul Justitie Afaceri Interne din 9 iunie 2011.

CONCLUZII

Provocdrile actuale ale mediului European de securitate si consolidarea spatiului
Schengen impun Romaniei §i institutiilor nationale specializate de cooperare judiciard si
politieneascd o adaptare la valorile, normele si procedurile specifice gestiondrii fenomenului
terorist §i a criminalitdtii organizate transnationale. Asumarea de cdtre Roméania a acestui
efort, scoate in evidentd atat un angajament politic impus de calitatea de membru al Uniunii

Europene, cat si un angajament tehnic ce rezultd din pozitionarea geografica a Romaniei la



frontiera esticd a Uniunii. Acest ultim aspect relevd importanta strategica a Romaniei si
impune asumarea unor raspunderi majore pe acest flanc al Europei.

Finalitatea procesului de aderare a Romaniei la spatiul Schengen rdmane o chestiune
de timp, Tnsa marile provocari constau Tn modul 1n care structurile specializate vor reusi si
contribuie la consolidarea securitdtii Europene. In aceasti perspectivi, pot fi identificate inci
o serie de vulnerabilitdti ale sistemului, datorate in principal de capacitatea resursei umane
de a gestiona efectiv anumite proceduri si operatiuni specifice de combatere a terorismului si
criminalititii organizate. In acelasi timp, nu trebuie si pierdem din vedere oportunititile pe
care le are Romania, si anume acelea de a deveni unul dintre cei mai mari contributori la
securitatea Uniunii Europene si a cetétenilor sai.

Intr-o revizuire a literaturii recente care prezinti relevantd in raport cu acquis-ul
Schengen constatim cd in domeniul securitatii la ora actuald aceasta nu mai este tratata
exclusiv in termenii statului natiune, ci intr-un sens fie mult mai larg al abordarii acesteia din
perspectiva unei organizatii, cum este cea constituitd de Uniunea Europeana, fie Intr-un sens
restrans, dacd ne raportam la entitatile care contribuie la vulnerabilizarea acesteia, cum sunt
organizatiile non-statale de la periferia Europei, care prin obiectivele asumate intrd in
contradictie cu conceptele promovate la nivel european. Acest aspect determind o reorientare
rapidd din partea agentiilor de securitate din spatiul european catre abordari noi din
perspective diferite in contexte diferite. Organizatiile extremiste, cele care promoveaza
intoleranta 1n raport cu drepturile fundamentale ale omului, cele care promoveaza actiuni de
naturd teroristd, dar si cele care utilizeazd noi tehnologii si promoveaza atacuri de naturd
ciberneticd se constituie in tot atatea repere de analiza .

Astfel, inca de la acea vreme oamenii politici europeni au adus 1n centrul discursului
lor in materie de securitate cerinte In strinsd legaturd cu notiunea de cetdtean, pentru care se
pune problema de actiune in cresterea sigurantei acestora intr-un spatiu comun de libertate,
actiune i justitie. Strategiile europene ntocmite Tn primul deceniu al secolului XXI au in
vedere o serie de eurobarometre, unde s-au inregistrat cresteri semnificative ale sprijinului
cetdtenilor europeni pentru o politica de securitate si aparare comuna. Evolutiv, constatdm ca
de la momentul institutionalizarii Politicii Externe si de Securitate Comuna prin Tratatul de
la Maastricht aceasta a cunoscut forme diferite de exprimare in functie de caracteristicile
exprimate de unii actori europeni. Politica conciliantd sau uneori cu nuante de intoleranta a

reprezentat o constantd a pozitiei statelor membre.
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Romania, prin formele sale de manifestare, dar si prin contextul geopolitic in care 1si
afirma propriile sale teme este in prezent o preocupare constantd In materie de securitate
pentru europeni. Adevarata poartd de intrare in spatiul Uniunii Europene, aceasta se afla in
centrul atentiei prin prisma realitdtilor de ordin tactic si strategic. Granitd a Uniunii
Europene, ea reprezinta prin Tnsdsi aceasta situatie o provocare pentru toti actorii. De aici, si
reticentele unor state europene, care se confruntd cu propriile teme interne in materie de
securitate, strans legate de chestiuni politice Tn derulare. Tema migratiei ilegale, precum si
amenintarile generate de criminalitatea organizatd sunt intens invocate de cétre actorii
politici interni, confruntati in permanenta cu un control din partea cetatenilor, care observa in
plan practic unele consecinte, cum ar fi in special tema populatiei de etnie rroma. insa
provocdrile nu se opresc doar la acest nivel. Problemele Rasaritului European au devenit
probleme interne. Criza economicd acutd care se manifestd in state precum Romania,
Bulgaria si Grecia naste noi provocari in materie de securitate. Toate aceste state, granita ale
Uniunii Europene, pot vulnerabiliza insdsi Uniunea Europeana.

Proiectul de integrare europeand este asociat cu diferite sectoare si politici de
guvernare supranationald convenite de catre statele membre. In timp ce caracteristica
principala a integrarii este legatd de economie, legea a devenit cadru de reglementare care
limiteaza competentele intre Uniunea Europeana si statele membre. Putem spune ca dincolo
de lucrurile pozitive Tmpartasite de statele membre ale Uniunii Europene, retelele de
criminalitate internationale si cele ale criminalittii organizate transnationale reprezinta una
dintre cele mai mari amenintdri la adresa securitdtii interne. Criminalitatea organizata
transfrontaliera are avantajul de a nu-si desfisura activititile in cadrul constrangerilor
impuse de lege. Aceasta actioneazd asimetric si ilegal. Astfel, aceasta prezintd o mare
flexibilitate si un spectru mai mare de optiuni, in timp ce structurile specializate de aplicare
a legii sunt constranse sa actioneze in limitele legii si a reglementarilor specifice. Prin
urmare, existd o dezvoltare continua a instrumentelor si mecanismelor care permit statelor
cooperarea cu scopul de a contrabalansa criminalitatea grava si efectele generate de aceasta .

Caracteristicile geografice ale Europei, in care statele sunt mai degrabd de marime
medie sau chiar unele sunt microstate, diversitatea sociald si culturald, precum si retelele de
comunicare in general bine dezvoltate, constituie factori care au contribuit la raspandirea
activitatilor criminale de pe continent. inci de la inceputul procesul de consolidare a
sistemului de stat-natiune Tn Europa, la sfarsitul secolului al XIX-lea, au existat preocupari
si initiative care au subliniat necesitatea cooperdrii intre institutiile de aplicare a legii din

cadrul acestora.
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O scurtd trecere 1n revista din perspectiva istorica a cooperdrii europene in materie
penald scoate 1n evidentd faptul ca initiativele Tn domeniu se raportau la abordari
interguvernamentale. Activitatea Tn domeniu a avut la baza, in multe situatii,perceptia
comund a europenilor cu privire la amenintdrile transnationale, fapt care a determinat
necesitatea unei coordondri internationalein vederea impunerii unor masurilor specifice
pentru combaterea activitdtilor de naturd infractionala.

Obiectivul principal al Acordului Schengen a fost acela de a dezvolta politici care au
fost aplicate la frontierele externe ale Comunitatii si au contribuit apoi la eliminarea
frontierelor interne ale Comunitatii Europene, intregul acquis fiind apoi preluat prin Tratatul
de la Amsterdam care a intrat 1n vigoare la 1 mai 1999.

In cadrul Uniunii Europene, experienta initiala arata un inceput modest in cooperarea
judiciara care a implicat activititi de facilitare Tn cadrul procedurilor de extradare intre
statele membre, precum si cooperarea In materie de aplicare a legii, Tn special cele care
implica traficul de droguri. Sistemul Schengen a introdus ofiterii de legaturd intre state, in
scopul de a coordona schimbul de informatii privind imigratia ilegald, crima organizata,
traficul de droguri si terorism. O contributie importanta a fost introducerea de prevederi
referitoare la supravegherea si urmarirea suspectilor de pe teritoriul altor state.

Sistemul Schengen a adus In discutie o noua abordare in ceea ce priveste luarea
deciziilor §i implementarea unui nou cadru de responsabilitati si competente.Raportat la
aceastd problematicd in spatiul european au avut loc o serie de dezbateri care au promovat
noi interpretari legate de guvernanta securitatii.

Principala problema consta 1n definirea nivelurilor de autoritate, Tn contextul in care
proiectul Schengen a avut in prim plan securizarea frontierelor externe si securitatea interna
a statelor membre. Prin urmare, dimensiunea politica a fost depdasitd de necesitatea de a
raspunde la provocarile de securitate transnationale. Atata timp cét participantii, Tn speta
statele, au acceptat ideea de a Tmpartdsi aceleasi provocari, pentru a face fatd
vulnerabilitatilor reciproce acestea au trebuit sa accepte cooperarea.Pe de o parte Tn aceasta
perspectiva, Uniunea Europeand si spatiul Schengen par a fi expresia cea mai sugestiva a
modernitatii prin aducerea in discutie a intereselor relative ale statelor in raport cu procesul
permanent de redefinire Tn materie de securitate.

Pe de altd parte se poate identifica o perspectivd constructivistd in raport cu
necesitatile de securitate a fiecarui stat membru al Uniunii Europene. In acest context sunt

necesar a fi realizate activititi de identificare reale a fenomenului de criminalitate
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transnationald, prin introducerea unor mecanisme corecte in realizarea statisticilor care sa
evidentieze in mod corect acest tip de activitate la nivelul fiecdrui stat. Ca urmare a realizarii
unei evidentieri corecte a fenomenului de criminalitate transnationald la nivelul fiecarui stat,
se pot identifica raspunsuri, fatd de interesele si vulnerabilitdtile comune ale statelor, dar in
aceeasi masurd se poate realiza o diferentiere raportata la atributiile institutiilor de aplicare a
legii, care trebuie sa facd distinctie intre fenomenele de criminalitate si sa aloce resursele
necesare unor operatiuni ample la nivelul mai multor state. Cooperarea institutionala
presupune in fapt alocarea de resurse umane, bine pregitite care si aibd capacitatea de

sinteza si analizd a fenomenului infractional la nivel transnational.

In ceea ce priveste cooperarea politieneasca subliniem principalele evolutii aduse de
continutul si interpretarea celui de-al treilea titlu — ,,Politia si securitatea”, unde se clarifica
limitele de cooperare politieneasca si judiciara intre toate statele participante.

Este important sa se aiba in vedere faptul cd dincolo de aceastd formd extinsd de
cooperare multilaterald, au fost, de asemenea, puse 1n aplicare o serie de acorduri bilaterale
intre state, iar scopul principal al Acordului Schengen a fost acela de a armoniza procedurile
si mecanismele in controlul frontierelor si In securizarea acestora. Prin urmare, institutiile
statelor participante au fost supuse unui proces de reformare legislativa in ceea ce priveste
procedurile nationale in domeniu, cu scopul de a deveni compatibile cu obiectivele comune.

Potrivit afirmatiilor lui Sabine Gless, formele si  mijloacele de cooperare
politieneasca si judiciara Tn cadrul relatiilor inter-statale in Uniunea Europeand, se grupeaza

A

in:

1. cooperare traditionald, cum ar fi solicitarea de asistentd reciproca cu privire la
informatii sau arestari;

2. cooperarea bazatad pe crearea de retele Intr-un mod formal, cum ar fi spre exemplu
Reteaua Judiciard Europeand, sau pe o baza ad-hoc, cum ar fi reteaua de puncte
de contact infiintatd pentru lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate;

3. "cooperarea co-activd", cum ar fi crearea de echipe comune de anchetd sau livrari
supravegheate comune, pe baza ad-hoc, 1n situatii de criza;

4. cooperare transfrontaliera, cum ar fi urmadrirea transfrontalierd sau de
supraveghere, sau schimbul de date transfrontaliere;

5. infiintarea de institutii comune, cum ar fi Europol, sau crearea unor baze de date

comune, cum ar fi Sistemul de Informatii Schengen (SIS);
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6. colaborarea pe baza principiului recunoasterii reciproce — in mare parte
disponibile Tn mandatul european de arestare, precum si alte forme de cooperare
bazate pe acorduri bilaterale intre statele membre care au frontiere comune'.

Tratatul de la Maastricht a adus contributii semnificative la dezvoltarea cooperarii
politienesti Tn Europa prin addugarea celui de-al treilea pilon, respectiv cel al ,,Cooperdrii in
domeniul Justitiei si Afacerilor Interne." Titlul VI al Tratatului de la Maastricht extinde
domeniul de aplicare de aplicare a legii transfrontaliere. Anterior adoptdrii acestuia
preocuparea constantd a statelor membre a fost ndreptatd spre schimbul de informatii in
ceea ce priveste cooperarea politieneascd, precum si cooperarea judiciard. Preocuparea
centrald a titlului VI din Tratat este securitatea internd a Uniunii Europene. Campania de
eliminare a controalelor la frontierele Comunitatii Europene a fost insotitd de necesitatea
ludrii in considerare a politicilor comune privind resortisantii tarilor terte, solicitarile de azil,
vize si de luarea in discutie a problemelor imigrantilor ilegali, necesare pentru crearea
unei frontiere externe comune pentru piata unicd.Guvernele au constientizat obligatia de a
cooperain vederea contracardrii amenintarilor percepute 1n acest context. Statele europene
au constatat fapul ca prin pierderea capacitatii de a efectua controalele la frontierele comune,
a crescut potentialul criminalitdtii organizate internationale, respectiv a terorismului,
traficului de droguri, spéldrii banilor , precum si a infractiunilor raportate la ordineapublica
cum ar fi huliganismul si demonstratiile politice violente.

Chiar si la ora actuald, Tratatul de la Lisabona nu a oferit o definitie comprehensiva
pentru cooperarea politieneascd si judiciard, instituind un text care lasd loc la numeroase
interpretari: ,,Uniunea instituie o cooperare politieneasca care implica toate autoritdtile
competente din statele membre, inclusiv serviciile de politie, serviciile vamale si alte servicii
specializate de aplicare a legii, in domeniul prevenirii sau al depistarii si al cercetarii
infractiunilor”. Mai mult decat atat, in conformitate cu articolul 89, procesul de luare a
deciziilor are o dimensiune interguvernamentald puternica, fiind necesara unanimitatea in
elaborarea conditiilor si limitelor in care autoritatile competente ale statelor membre pot
interveni pe teritoriul unui alt stat.

Cooperarea judiciard are ca scop recunoasterea reciprocd a deciziilor judiciare,

armonizarea legislativa si dezvoltarea unor mecanisme specifice de cooperare operationala,

'Sabine Gless, “Police and Judicial Cooperation between the European Union member states. Results and
prospects” in Cyrille Fijnaut and Jannemieke Ouwerkerk (Eds.), The Future of Police and Judicial Cooperation
in the European Union (Leiden: Nijhoff, 2010) 29 — 30.
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cum ar fi Reteaua Judiciara Eurojust si European Judicial Network. Principalele activitati in
acest domeniu au avut drept scop punerea in aplicare a mandatului european de arestare,
deciziile privind sanctiunile financiare, executarea deciziilor de executare a pedepsei cu

inchisoarea.

In cadrul acestei abordari, statele membre au pledat spre adoptarea de definitii
comune 1n ceea ce priveste faptele penale, in special cele legate de criminalitatea
transnationald si indirect, au inceput sd se armonizeze procedurile de punere in aplicare a
hotararilor judecatoresti. Recunoasterea reciproca a hotararilor judecatoresti se transpune in
practicd prin aceea cd o decizie penald adoptatd in unul din statele membre ale Uniunii
Europene trebuie sa fie recunoscutd si pusa in aplicare in toate celelalte state membre, ca o
decizie nationala.

Tratatul de la Amsterdam a introdus modificari care au afectat Tn mod substantial
suveranitatea nationald si principiul teritorialitdtii, pentru a permite Europolului sa
efectueze operatiuni §i sd armonizeze legislatia referitoare la activitdtile infractionale
transnationale. Prin Tratatul de la Amsterdamcooperarea In materie penald este prevazutd in
cel de-al treilea pilon. Prin modificarea titlului VI au fos introduse aspecte privind
combaterea criminalitatii, terorismului, traficului de persoane $i minori, traficuluide droguri
si arme, Tn materie de coruptie si frauda. Tratatul prevede o cooperare mai stransa intre
fortele de politie, vamale si autoritatile judiciare, precum si cu Europolul cautind o
apropiere fatd de sistemele de justitie penald ale statelor membre 1n raport de necesitati.

Conventia privind asistenta reciprocd n materie penald intre statele membre ale
Uniunii Europene adoptata la 29 mai 2000 deschide o noud perspectiva asupra cooperarii
judiciare si politienesti transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene. Aceastd conventie a
introdus noi metode de investigare in lupta Tmpotriva criminalitdtii transfrontaliere, cum ar
fi: audierea prin videoconferintd; livrarile supravegheate, echipele comune de ancheta;
investigatilei sub acoperire i interceptarea convorbirilor telefonice.

In gestionarea acestei problematici, un rol important este jucat de agentiile
specializate care se ocupa cu toate aspectele legate de securitatea internd a Uniunii: Europol,
Eurojust, Frontex Si CEPOL. Mandatele si sarcinile conferite acestor agentii ale Uniunii
Europene sunt limitate. Aceste agentii prin atributiile pe care le au la aceasta ord, nu au
puteri executive si sunt mandatate Tn mare parte pentru a sustine, facilita sau coordona
actiunile statelor membre, in functie de domeniile in care actioneazd, respectiv cooperare

politieneasca, cooperare judiciard sau control la frontierele externe.
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In ceea ce priveste cooperarea judiciard si politieneascd transfrontaliera, fiecare
agentie are anumite responsabilitati, in functie de statutul si mandatul specific. O abordare
cuprinzdtoare a guvernantei securitatii interne presupune o cooperare mai stransa intre aceste
agentii si necesitd punerea 1n aplicare a unui sistem de schimb de informatii si asistenta
reciprocd, in scopul de a simplifica comunicarea intre toti actorii nationali §i supranationali
responsabili implicati Tn securitatea internd a Uniunii Europene.

In cadrul Strategiei de Securitate Internd din Uniunea Europeani din martie 2010,
conceptul de securitate internd este inteles ca un concept larg si cuprinzitor, care cuprinde
mai multe sectoare, si are Tn vedere amenintiri majore sau amenintdri cu un impact direct
asupra vietii, sigurantei si bunastarii cetitenilor. In aceasta perspectiva, principalele riscuri
legate de criminalitate §i amenintiri sunt: terorismul, criminalitatea grava §i organizatd,
traficul de droguri, criminalitatea informatica, traficul de fiinte umane, exploatarea sexuala a
minorilor §i pornografia infantild, criminalitatea economica, coruptia, traficul de arme si
criminalitatea transfrontaliera.

Recentele dezbateri asupra diferitelor dimensiuni ale securitdtii europene (atat interne,
cat si externe) subliniazd o abordare orientatd spre guvernare care angajeaza diversi actori
care interactioneaza la diferite niveluri. Potrivit Strategiei de Securitate Internd din Uniunea
Europeana, securitate internd cuprinde o gama largd de masuri atit orizontald, cat si

verticala:

e dimensiunea orizontala: pentru a ajunge la un nivel corespunzdtor de securitate
internd Intr-un mediu global complex este necesara implicarea autoritatilor de
aplicare a legii, precum sia autoritatilor de gestionare a frontierelor, impreund cu
sprijinul factorilor implicati in cooperarea judiciard, agentiile de protectie civila,
precum si a factorilor de ordin politic, economic, financiar, din sectoarele sociale si
din cele private, inclusiv a organizatiilor non-guvernamentale;

e dimensiunea verticald a securitatii la diferite niveluri implicd cooperarea
internationald, politicile de securitate la nivelul Uniunii Europene si initiativele de
cooperarea regionald ntre statele membre, politicile regionale si locale.

Experientele anterioare de cooperare demonstreaza oportunitatea gestionarii eficiente
a activitdtii infractionale transfrontaliere, dar, de asemenea, identifica si provocarile viitoare
privind cooperarea judiciard, care necesitd o abordare coerenta.
De asemenea, este important sa se aiba In vedere faptul cd acordurile bilaterale nu au pierdut

rolul lor in gestionarea criminalitatii transfrontaliere. In mod traditional, au fost aplicate
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aceste forme de cooperare in conformitate cu dreptul international si in cadrul Interpol, mai
ales 1n cooperarea judiciara.

O intrebare importanta este daca cooperarea bilaterald functioneazd mai eficient decat
cadrele multilaterale dezvoltate de catre Uniunea Europeana avind in vedere ca nivelul
informal si bilateral de cooperare a prevalat in fata nivelului formal si european, deoarece
elementele fundamentale necesare pentru cooperarea se bazeaza pe incredere si comunicare,
in contrapondere cu birocratizarea si institutionalizarea. Insi in acest context trebuie luat in
calcul si limitele pe care le prezintd aspectele de ordin personal in raport cu aspectele de
ordin institutional. Resursule umane implicate in intregul proces prezintd limite ale
implicarii in activitatile operative, astfel cd numarul mare de operatiuni, cresterea formelor
de criminalitate organizatd transfrontaliera, grupurile de actori implicati Tn procesul de
comitere a unor fapte implicd analize complexe, indelungate ca perioadd de timp prin
utilizarea de programe informatice capabile sa sintetizeze informatia.

In practici, existd multe cazuri in care se subliniaza eficienta cooperarii informale. In
cele mai multe cazuri, acestea derivd din lipsa unui timp mai mare pentru realizarea
activitatii operative, iar indeplinirea tuturor activitatilor si procedurilor formale impieteaza
asupra celeritdtii si gestiondrii eficiente a situatiei operative. Astfel, putem conchide ca
ambele variante implicd avantaje si dezavantaje, insa analizate la scara larga, europeana,
cooperarea institutionala, birocraticd prezintd avantaje net superioare celei informale, care
implicd solutii simple 1n situatii, de cele mai multe ori, mai putin complexe, cu implicatii la

nivel bilateral.
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