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Rezumat

Lucrarea de fatd isi propune sa clarifice unele aspecte legate de statutul juridic pe care
Uniunea Europeana 1l are in relatiile internationale. Avand in vedere trasaturile sale
caracteristice si modul in care a luat fiinta, statutul juridic al UE a constituit pentru multa
vreme sursa unor numeroase dispute de ordin teoretic, academic, dar in acelasi timp a dat
nastere in practica si unor numeroase probleme de ordin juridic in ceea ce priveste relatia UE
atat cu statele membre cat si cu statele terte sau alte organisme internationale.

Asa cum am mentionat si in introducerea tezei noastre, ideea abordarii acestui subiect
ne-a venit odatd cu remarcarea unui afirmatii a lui Henry Kissinger: ,,Eu cand sun in Europa,
cu cine vorbesc?” Intrebarea ni s-a parut deosebit de interesanti daci avem in vedere
numeroasele raspunsuri care pot fi asociate acestei intrebéri. Ne este greu sa ne imaginam pe
cineva oricat de profesionist ar fi in domeniul relatiilor internationale care sa nu ezite Thainte
de a incerca un raspuns.

In plus, inclusiv formularea intrebarii prezinti o conotatie care meriti observata.
Astfel, Europa este privita ca un tot unitar, ca un actor global si nu in acceptiunea geografica a
termenului de continent format dintr-un anumit numar de state.

Raspunsul la intrebarea mai sus amintitd poate Imbraca diverse forme in functie de
abordarea care se doreste a fi adoptata. In ceea ce ne priveste, in lucrarea de fatd, am incercat
0 abordare politico-juridica, cu dimensiuni atat teoretice cat si practice.

Motto-ul ales nu este deloc intamplator. El evidentiazd dezideratul ,,parintilor
fondatori” ai Uniunii Europene, daca adoptdm terminologia folosita in cazul Constitutiei
Statelor Unite ale Americii : founding fathers.

Mai mult, afirmatia lui Robert Schuman pe care am ales-o ca si motto al demersului
nostru stiintific, prezice de fapt drumul pe care Europa urma sa-l apuce din momentul
infiintarii Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului. Dupa cum am afirmat de mai
multe ori pe parcursul lucrarii noastre, Uniunea Europeana, in forma in care se prezintd ea in
prezent, s-a dezvoltat pe care empirica. Situatii de fapt noi au necesitat adoptarea de
reglementari noi care nu au apucat sa fie bine implementate ca s-a impus necesitatea unor noi
reglementari, tot ca o consecintd a sa-i spunem, efectului de domino pe care inceputul
constructiei europene il are pe scena mondiala.

Pe baza dezvoltarilor pe plan instituional, economic si politic pe care le-a cunoscut

UE pe parcursul istoriei sale, ea este considerata din ce in ce mai mult ca un subiect unitar de



drept international public cu o voce unica si tot mai pregnantd in special in politicile
economice, externe si sociale mondiale.

Avand originea intr-o forma de cooperare in domeniul economic, Uniunea Europeana
a evoluat si functioneaza ca o organizatie unica, acceptata a fi o organizatie sui generis. Pana
in prezent ea reprezintd organizatia internationald care a atins cel mai mare nivel de integrare
intr-un numar mare de domenii. Caracteristicile ei si modul in care functioneaza fac
imposibild incadrarea ei intr-una dintre tipologiile de organizatii internationale cunoscute si
teoretizate pana in prezent.

Uniunea Europeana prezinta si unele trasaturi specifice formelor de organizare statala.
Cu toate acestea, nu se incadreazad in definitia niciunei astfel de forme de organizare. Ea nu
poate fi considerata nici federatie, nici confederatie de state.

Aceastd formd de cooperare s-a dezvoltat cu o personalitate juridica implicita,
deoarece personalitatea juridica a UE nu a fost mentionata nici in tratatele fondatoare si nici in
celelalte tratate care au precedat Tratatul de la Lisabona.

Demersul nostru academic si-a propus sa raspunda mai multor intrebari legate de locul
pe care il ocupa Uniunea Europeana in ordinea internationala. Incontestabil, UE este mai mult
decat o simpla organizatie internationald, daca avem in vedere definitia clasicd a acesteia din
urma ca o cooperare exclusiv interguvernamentala intr-un anumit domeniu. Cu toate acestea,
desi poseda anumite trasdturi caracteristice, nu se incadreaza nici in definitia unei forme de
organizare statald. Problema care apare, avand in vedere cele enuntate, priveste statutul juridic
al Uniunii Europene si capacitatea acesteia de a fi un subiect de drept international public.

Ca entitate juridica in special in relatiile externe, UE a indeplinit un rol limitat si asta
din cauza faptului ca statutul sau juridic nu a fost mentionat explicit nici in tratatele
fondatoare ale Comunitatilor Europene si nici in Tratatul de la Maastricht-care a fondat
Uniunea Europeana. Tratatele succesive de la Amsterdam si Nisa, care au modificat Tratatul
Uniunii Europene, nu au contribuit deloc la clarificarea acestei chestiuni, dimpotriva, au dus
la cresterea ambiguitatilor privind personalitatea juridica a UE.

Tratatul de la Lisabona, ( mai precis Art.47 TUE), semnat la 13 decembrie 2007 si
intrat in vigoare 1n data de 1 decembrie 2009, este cel care conferd expres personalitate
juridicd Uniunii Europene.

Recunoasterea expresa a personalitatii juridice a UE reprezintda fard indoiald un
important pas Tnainte in consolidarea pozitiei de actor global al acesteia 1n relatiile

internationale, dar, cu toate acestea, mai exista multe de lamurit in ceea ce priveste raportarea



UE la alte forme de cooperare precum si structura inspre care se indreaptd sau se va
transforma n viitor.

In ceea ce priveste structura lucrarii, ea este alcatuiti din cinci parti: 1. Consideratii
teoretice privind statutul juridic al organizatiilor internationale; 2. Uniunea Europeana ca
entitate distinctd in Dreptul International Public; 3. Personalitatea juridicd internationalda a
Uniunii Europene reflectatd in tratate; 4. Raportarea Uniunii Europene la principalele
organizatii internationale; 5. Perspective asupra locului Uniunii Europene ca actor global cu
statut juridic distinct in ordinea mondiala. Cele cinci parti cuprind doisprezece capitole
organizate intr-o logica menita sa raspunda scopului propus al cercetarii noastre.

Modalitatea in care se succed partile nu este deloc intamplatoare. Am putea afirma ca
in alegerea acestei abordari ne-am inspirat din evolutia Uniunii Europene.

Prima parte trateaza chestiunile teoretice privind notiunile de statut juridic,
personalitate juridica , subiect de drept international public, organizatie internationald,
caracteristicile si sistemul juridic aplicabil organizatiei internationale. Scopul acestei parti
este de a vedea in ce masura UE se incadreaza in definitia conceptelor enumerate.

In aceastd parte a lucrarii, am demonstrat ci UE este subiect de drept international
public, in acceptiunea consacrata de Curtea Internationala de Justitie. Si aceasta deoarece are
capacitatea de a-si asuma drepturi si obligatii internationale, are capacitatea de a incheia
acorduri internationale (chiar si Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona
Uniunii Europene si, mai inainte, Comunitatilor Europene, li s-a recunoscut dreptul de a
incheia anumite acorduri internationale) si, n anumite cazuri, 1i poate fi angajata raspunderea
internationald, cu anumite particularitati.

A doua parte reflectd particularitatile UE ca subiect de drept international public
distinct, care nu se Incadreaza in definitia clasica a niciunui subiect de drept international
recunoscut pani la aparitia ei de catre dreptul international public. In acest scop, am facut apel
la principalele teorii ale integrarii europene pentru a avea o privire de ansamblu asupra acestei
structuri de cooperare si asupra viitorului acesteia. In plus, am incercat o abordare separati a
fiecdrei trasaturi institutionale care o deosebesc de celelalte organizatii internationale, dar si
de entitatile statale.

O prima concluzie a acestei parti este cd UE a evoluat de la forma unei organizatii
internationale clasice la o entitate care se aseamana din ce in ce mai mult cu o organizatie
statald. Desi Inca nu detine ceea ce s-ar putea numi ,,competenta competentelor”, adica nu este
inca capabila sd-si stabileasca singurd domeniile sale de competenta, organele pe baza carora

functionecaza UE si unele trasaturi ale acesteia sunt asemanatoare celor statale. O alta



concluzie ar fi ca spre deosebire de organizatiile internationale care au o identitate scazuta si
nu existd o legaturd directd intre cetdtenii statelor membre care o alcatuiesc si organismele
organizatiei, UE are o identitate mult mai puternica si, desi este Inca departe de identitatea
specifica statelor-natiune, este pe drumul care duce in aceasta directie.

Partea a treia a lucrarii noastre reflectd caracterul dinamic al UE si principalele
probleme care o Tmpiedica sa-si definitiveze pozitia intr-o tipologie consacratd in relatiile
internationale. Evolutia statutului juridic, asa cum reiese din succesiunea tratatelor care stau la
baza functiondrii ei, scoate in evidentd caracteristicile specifice a modului de evolutie al
acestei entitdti. Evenimente noi atrag dupa ele proceduri noi care implica reglementari noi si
implicit o schimbare in definitia UE. Principalele probleme de ordin juridic $i nu numai cu
care se confruntd UE 1n demersul ei de a fi un actor global solid si influent in relatiile
internationale sunt reflectate si in capitolul opt al lucrarii noastre care se referd la aderarea UE
la conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Esecul adoptarii Tratatului privind instituirea unei Constitutii pentru Europa scoate in
evidenta principalele impedimente de ordin national cu care se confruntd UE 1n drumul sau
spre constituirea intr-o structura federala. Statele membre UE sunt entitati cu o puternica
identitate nationald care nu sunt dispuse, cel putin in mod aparent, sa cedeze prea mult din
suveranitatea lor. In termenii lui Charles de Gaulle, este ca si cum ai incerca sa faci omleti din
oua tari. Mai mult, diversitatea statelor membre, interesele contrare si mentalitatile diferite fac
procesul de luare a deciziilor sa fie foarte birocratic si sa se extindd pe o duratd mult prea
mare de timp, ceea ce duce la ineficienta acestuia.

Cu toate acestea, reusita adoptarii Tratatului de la Lisabona care preia majoritatea
prevederilor din Tratatul privind instituirea unei Constitutii pentru Europa, ne conduce la
nationale pot fi depdsite. Un exemplu In acest sens este organizarea de doua ori a
referendumului in Irlanda pentru adoptarea Tratatului de Guvernanta fiscald, de unde reiese
faptul ca Tn momentul in care clasa politicad doreste obtinerea unui anumit rezultat, se pot
institui mecanisme care sa ajute la realizarea acestuia.

Partea a patra se refera la modul in care UE se raporteaza la principalele organizatii
internationale existente la momentul la care efectudm acest demers stiintific. Organizatiile
internationale la care ne-am raportat sunt: Consiliul Europei, Organizatia Atlanticului de Nord
si Organizatia Natiunilor Unite. Motivul pentru care am ales ca subiect de analizd aceste
organizatii, pe langa faptul ca sunt printre cele mai importante la nivel mondial, este cd statele

membre UE sunt in totalitatea lor si membre ale acestor organizatii si am incercat sa vedem in



ce masurd acest lucru este functionabil si care sunt problemele pe care aceasta situatie le
implica.

In ultima parte a lucririi noastre, am cautat raspunsuri privind finalitatea proiectului
care se cheama Uniunea Europeana si care este locul pe care il ocupa si isi propune sa-lI ocupe
in continuare in relatiile internationale. Ca un studiu de caz am luat procesul de adoptare a
Tratatului de guvernanta fiscala care reflectd intr-un mod concludent factorii care decid pana
la urma forma pe care o va lua UE in evolutia ei, principalele probleme de ordin juridic si
politic care influenteaza aceastd evolutie, precum si necesitatea ca vector unificator in
constructia europeana.

Studiul nostru are la baza o abordare interdisciplinara a subiectului supus spre analiza,
si aceasta deoarece clarificarea statutului juridic al UE nu poate fi facuta fard o privire de
ansamblu asupra intregului context in care a luat nastere, a evoluat si continua sa evolueze
constructia europeana. Factorii care au dus la definitivarea statutului juridic al UE in ordinea
juridica internationald sunt numerosi si de natura diferita.

Astfel, in tratarea subiectului care face obiectul demersului nostru stiintific, am apelat
la domeniile: istoric, relatii internationale si studii de securitate, economic, politic, sociologic,
stiinte sociale sau cultural.

Observand scopul cercetarii noastre, metodele clasice de cercetare pe care le vom
utiliza sunt: metoda cercetdrii calitative, metoda analiticd, diacronica, descriptiva,
comparativa si, nu in ultimul rand, studiul de caz.

Un element cheie in demersul nostru il reprezinta tratarea in detaliu a unor spete de
maxima importantd juridica pentru dreptul european si international. Aceste spete au
constituit momente de referinta in evolutia constructiei europene, care au avut menirea de a
reglementa si de a ,,forta” intr-o oarecare masura recunoasterea Uniunii Europene ca subiect
de drept international distinct pe scena relatiilor internationale.

Abordarea lucrarii de fata este una evolutiva. De la definirea conceptelor care ne
intereseazad 1n abordarea noastrd, situarea in context istoric si international al aparitiei
constructiei europene, trecand prin situatia In care se prezinta azi UE, incercam sa anticipam
drumul pe care il va apuca UE in ordinea mondiala viitoare. Ideea centrala in aceastd abordare
este cd UE s-a dezvoltat pe cale empirica, situatii noi au impus reglementari noi, extinderea
domeniilor de cooperare, cresterea nivelului de integrare si regandirea functionalitatii
institutiilor europene. Din aceasta perspectiva de alaturam sustinatorilor functionalismului din

teoriile integrarii europene.



Am Tincercat sa argumentam ca, desi constituirea Statelor Unite ale Europei ar fi un
obiectiv ideal de atins al constructiei europene, acest lucru nu reprezintd un scop in sine.
Cooperarea europeana integratd nu mai reprezinta o optiune Ci 0 necesitate in actualul context
economic, politic si social mondial.

Cercetarea noastra nu si-a propus o abordare exhaustiva a subiectului, un astfel de
demers fiind practic imposibil. Avand in vedere si importanta practica a subiectului, deoarece
in prezent, in din ce in ce mai multe domenii, nu mai putea gandi doar in context national ci
macar si in context european, am incercat sa abordam problematicile cele mai importante, dar
si cele mai spinoase care tin de statutul juridic al UE 1n lume.

Premisa de la care am pornit in cercetarea noastra este cd UE a aparut ca o forma de
cooperare in domeniul economic bazata pe necesitate. Ulterior, incurajate de succesul acestui
demers si obligate de conjunctura politica si economica mondiala, UE s-a dezvoltat mai apoi
intr-o forma de cooperare extinsa in din ce in ce mai multe domenii, indreptandu-se Thspre o
forma de organizare statald care ar putea fi federatia sau confederatia.

Faptul ca personalitatea juridicad nu a fost expres prevdzutd pana in tratatul de la
Lisabona este intr-o oarecare masura de inteles. Dorinta subliminala a ,,parintilor fondatori” ai
UE a fost crearea Statelor Unite ale Europei, ceea ce, la momentul infiintarii C.E.C.O. parea
doar o utopie. Dar, in ceea ce ne priveste, ne raliem opiniei conform careia Europa, pentru a
putea deveni un actor global important si influent pe scena relatiilor internationale trebuie sa
se constituie Tntr-o forma de organizare statala care ar ajuta-o sa devina mult mai operativa si
implicit mai eficienta. Se poate lesne observa ca inspre acest lucru se indreapta UE, daca
studiem cu atentie evolutia institutionala si politicile adoptate in mod treptat de catre UE, ceea
ce am facut si noi in demersul nostru stiintific.

Pentru a conta §i pentru a putea rezista intr-o lume dominata de globalizare si de
amenintari §i provocari care transcend frontierele statale, UE trebuie sa devina si sa actioneze
ca un tot unitar, ca un nucleu tare, consolidat in spatiul european marcat de o istorie si cultura
veche.

Uniunea Europeana reprezintd un proiect politic ambitios al carui principal obiectiv a
fost intr-o prima fazi mentinerea picii si securitatii pe continentul european. in prezent, avand
in vedere modul si forma in care a evoluat, se pare cd drumul pe care se afla aceasta
constructie este cel al federalizarii, dar acest lucru nu trebuie sa fie un scop in sine.

Pentru a face fatd noilor provocari de ordin economic, politic sau militar, Europa
trebuie sd ramana unita. Este ca un bulgare de zapada intr-un varf de munte: a pornit ca un

mic proiect economic, s-a rostogolit pe panta timpului crescand si consolidandu-se pe



parcursul acesteia, iar pentru a rezista ciocnirilor cu alti colosi din ordinea mondiala trebuie sa
devini suficient de puternica si de agild. In caz contrar, se va firamita si nu va mai conta in
relatiile internationale.

Tn contextul global actual, unitatea Europei reprezinti o necesitate, lucru evidentiat de
noi si in studiul de caz privind UE in fata crizei economice mondiale care a inceput in anul
2008. Dincolo de supdrarile de moment ale unuia sau altuia dintre statele membre pe diferite
chestiuni punctuale, suntem convinsi ca la momentul la care scriem aceste randuri nu exista
pe plan european un lider responsabil care sa nu fie constient de faptul ca UE este
indispensabila pentru bunastarea si securitatea cetatenilor europeni.

Una dintre principalele tare ale UE, asa cum remarca si un europarlamentar roman
intr-o discutie pe care am avut-0 cu domnia sa, este lipsa instrumentelor necesare pentru
adoptarea rapida a deciziilor atunci cand acest lucru se impune, ceea ce ar putea fi reglementat
prin acordul statelor membre de a ceda mai mult din suveranitatea lor. Europenii, in special
cei din Occident, sunt destul de reticenti cand vine vorba despre cedarea suveranitagii. Dar
acest lucru nu mai este valabil atunci cand situatii de urgenta o impun, asa cum a fost cazul
adoptérii Tratatului de Guvernantd Fiscala in contextul crizei economice mondiale, care a
facut obiectul studiului nostru de caz in ultima parte a lucrarii noastre.

Adepti ai teoriei functionaliste, opindm ca statutul juridic al UE este o notiune
dinamica in curs de evolutie. La fel cum termenii lingvistici evolueaza datorita contextului
cultural si social de la un moment dat, si conceptul de statut juridic este unul care urmeaza
evolutia sociald si politica din mediul international. Desi, dupa aparente, UE se indreapta
inspre o structura federala, acest lucru nici nu prezinta o importanta deosebita. Citdnd un alt
europarlamentar roman, UE face parte din lume si ea trebuie sa evolueze in ritmul lumii,

cautand sa-si adapteze institutiile la in permanenta noile imprejurdri mondiale.



