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|. Introducere

1.1. Preambul

Una dintre caracteristicile ultimului deceniu, nmaes dup acutizarea crizei economico-
financiare care a afectat toate statele lumii, paoe cu anul 2008, este un dezechilibru tot
mai profund dintre bugetele tot mai reduse ale adstrgiilor centrale, centralgi locale si
presiunea crescaie populéei si a mediului de afaceri asupra acestora pentrer érvicii
publice de mai bun calitate. Aceste dautendinte contradictorii au determinat statele,
regiunile si municipalititle si se Tmprumute tot mai mult de pe teile financiaresi sa
realizeze invedtii majore in infrastructu, in condiiile in care nu au putut apela la majorarea
taxelorsi impozitelor, dai fiind competiia tot mai acerb pentru atragerea de noi locuitori,
turisti, companii si investiii straine. Astfel, aceste bugete se confaynin prezent, cu
dezechilibre nesustenabile pe termen mediung, care oblig autori@tile la abordarea unei
strategii de concentrare a resurselor la unandimitat de priorititi de investiii, capabile &

genereze dezvoltare economdurabik, implicit reechilibrarea bugetelor.

Politicile de dezvoltare regioriakrebuie 8 Tmpace doai obiective economice divergente:
reducerea dispaiiflor economice, respectiv promovarea steeii economice. Autoritile
trebuie & cantireasd@ aceste dai obiective atunci cand alacfondurile publice de care
dispun, toate acestea in contextul regtioc bugetare existente. Dam anumii zora se
dovedste @& poate ndeplini rolul de pol de gtere regional, avangl un rol de antrenare a
dezvoltrii periferiilor sale dezavantajate, atunci poliecde dezvoltare regionaltrebuie
gandite astfel Incatisconcilieze cele dauobiective aparent contradictorii. In acest caz,

zonele periferice pot participa indirect la dezam#ta economica polilor de crgtere.

De la apatia conceptului de pol de atere, in sensul in care este cunoscut acum, maspre
n deceniulsase al secolului al XX-lea, acesta a starnit nuassocontroverse de ordin
teoretic si metodologic, fiind totsi 0 constart a politicilor de dezvoltare regiorialdin
numeroaseari. In prezent, pot fi subscrise polilor de geFe obiective de politicregionale
derivate, precum: revitalizarea zonelor aflate @éclith, incurajarea deconcetrir regionale,
modificarea reelei urbane ngonale, oltinerea echilibrelor interregionale, etc. Toate sxes
deziderate constituie pilonii dezvalii regionale, chiasi la nivelul politicilor suprangonale,

cum ar fi cele ale Uniunii Europene.



In Romania, preocujile pentru asigurarea unei dezvoltregionale echilibrate sunt relativ
recente, fiind intensificate o datu aderaregrii la Uniunea Europeadin si inca insuficiente
pentru un stat european in care dispglet economice dintre diferitele regiuni at&ii sunt
semnificative. Concentrarea nesusteriiabifctiviatilor economice Tn zona capitalei, declinul
accentuat al zonelor rurale izolate, confruntatéetiomenul depopéatii, accesul deficitar la
serviciile publice concentrate in marile gra etc. indig existema unor dezechilibre
macroeconomice majore, care limit@égosibilititile de dezvoltare algrii, Tn ansamblul &u.

1.2. Motivaia alegerii tezei de cercetare:

Motivatia pentru care am optat pentru acgdsii de cercetare este una comglgkare la

baz o serie de argumente obiective:

- Lucrarea abordeaz tem interdisciplinadi, integrand nguni si concepte din diferite
domenii de cercetare: geografie, economti@te politice, administrge publia, etc.,
preluandsi valorificarile numeroasele rezultate ale ceficéir pe acest subiect;

- Teoria polilor de crgere este, de peste 50 de ani, un subiect de snigzatru
cercettori si factorii decizionali de la nivel n@nal, regionaki local, in state precum
S.U.A., Frama si Marea Britanie, ins puin abordatsi aprofundat in domeniul
dezvoltrii regionalesi rurale, mai ales in Romania;

- rezultatele cercétii pot fi utile practicienilor din domeniul macroenomic si al
planificarii strategice, in contextul in care dezvoltaregioeak si cea rural sunt
prioritati politice ale Uniunii Europene, implicii alei fiecirui Stat Membru;

- elaborarea ludrii se suprapune in timp cu elaborageactualizarea documentelor de
planificare strategic si spaiala de la nivel comunitar, m@anal, regionalsi local,
pentru perioada de programare 2014-2020, pentre gaate furniza input-uri

importante.

1.3. Scopuki obiectivele luctirii:

Scopul luctrii:

Lucrareadi propune § faci 0 examinare detaliat strategiilor de creake susginere a polilor
de cratere, care au fost concepytguse n aplicare in ultimii 50 ani, analiza becigbr lor
n contextul obiectivelor de poliicregionad si rurald, in vederea valorifirii acestora in

cazul particular al Romaniei. Valoareaaadgat a luctrii va consta din elaborarea unei



metodologii de selectarea a polilor de dezvoltaralr, fiind un nou reper pentru cergtetrii

din domeniusi pentru actorii implica in formularea politicilor de dezvoltare regiofal
Obiective:

1. abordarea sistendigi integrati a proceselor de planificarea stratégicspaiala de la nivel
regional, bazate pe teoria polilor desteee, in vederea apligi acestora in cazul particular al

Romaniei;

2. conceperea unei metodologii de selectare aopatie dezvoltare (cgeere) rurali din
Romaniasi a gradului in care agt poli exerciti o influerta spaiala pozitiva asupra zonelor

(microregiunilor) pe care le polarizeaz

3. realizarea unei apligaa metodologiei elaborate, sub forma unui studes caz pentru

regiunea de dezvoltare Nord-Vest din Romania;

4. formularea, pe baza rezultatelor cemgta unor recomarii privind politicile de

dezvoltare regionalsi rurala ale Romaniei.

1.4. Definirea temei/problematiinrifice abordate. Ipoteze:

Punctul de plecare in alegerea temei I-a constfioteza & spaiul economic, dg omogen,
este diferefiat. Istoria recerit a multor state dezvoltate confiimfaptul & cresterea
economidé nu este uniforrd, aceasta apare acolo eXighele premise naturale sau antropice,
capabile 8 genereze cunetere si dezvoltare, ga-numiii poli de cratere, dug cum i-a
definit literatura economicde specialitate. Acest pol este adesea caradtetezaxisteta
unor ,industrii motoare”, interconectate cu altelustrii din acea regiune. Peasuia ce
industriile motoare se dezvaltacestea conduc la sterea output-ului, a ocdpi, la apariia

de investiii complementare, la inoviasi la apariia si cresterea altor sectoare economice.

Un pol de crgtere este capabil de o stere economicrapich si de antrenare a economiei, n

ansamblul ei.

Prezungia ca la baza dezvaitii economice st polarizarea spela este, totg, falsa. Dad n
faza incipient a dezvolirii economice este normai spai unul sau c@iva poli de cretere,

prin prisma ratei szute a antreprenoriatului din afara acestor ceritregarile avansate



dezvoltarea este mai fu polarizai. Acest fenomen se datoré@aznei structuri economice

mai diversificate, care gener@az difuzare spgala a inowarii si a dezvolérii economice.

Aparenta simplicitate a mionii de pol de crgeresi abilitatea sa de a se adresa unor probleme
de cratere sectoridl planificare strategicsi spgiala, darsi difuzarii interregionale a ckgerii

au condus la o laigacceptare a acesteaiala utilizarea sa in procesele de planificare ae |
nivel urban, regionaji national. Cu toate acestea, sunt unele riscuri astiahspunerii in
practici a acestui concept, care se impun a fi@#etinainte de a lua decizia de a pune poli
de crgtere in centrul strategiilor de dezvoltare econ@anfigintre acestea, se pot njiena:

1. relgia dintre polul de crgeresi reteaua de gziri, inegal dezvoltate, existente intr-o

anumit regiune;

2. dependega succesului polilor de gitere de infrastructurai serviciile pe care statul

trebuie 4 le pura la dispozjia sa;
3. transmisia intersectoriadi interregionai a craterii dinspre polul de cstere;

4. diferena dintre polii naturali, spontani, de giere si cei planificai, probleme de

integrare socialsi planificare fizia a acestora;

5. luarea deciziei cu privire la localizarea polumirimea sasi compoziia sectorial a
acestuia, prin prisma faptului,cspre deosebire de teoriatiaia, polii nu se pot dezvolta
n jurul unui singur sector de activitajenu au o existei independerit de contextul

regional;

6. stabilirea unui orizont de timp pentru evalaasaccesului a efectelor pe care un pol
de crgtere le are asupra economgedezvolgrii policentrice; intervalul de 15-25 de ani
propus de autorii de specialitate este neatraentrp politicieni, Tn condiile in care un

ciclu electoral este de 4 ani;

7. nevoia de monitorizarg management a polilor pentru a evita exteraglit negative
ale acestora, in contlie in care nu exigtun model de guvernghunanim acceptat al

acestora,

8. crearea unui pol de gtere conduce la exercitarea unei presiuni semtfgEasupra

spaiului si peisajului, ca atare el trebuie gandit de o nrani®ereni cu ceea ce exist



fizic si functional Tn amplasamentulig, precumsi pentru a permite extinderegsau

reorganizarea activtilor sale.
Ipoteze de lucru avute Tn vedere in prezenta laatarcercetare au fost, pe scurt, atoarele:
a) factorii locali sunt importan;
b) descentralizarea/deconcentrarea este gakh
c) politicile narionalesi nivelul de centralizare sunt importante

d) motoarele performaei teritoriale sunt resursele umane, accesibiligate conectivitatea,
calitatea mediului, existga unei infrastructuri fizicesi locative corespuni#oare, a unui
sector de servicii (publice) bine dezvoltat, contpetatea economié si inovarea, respectiv

buna guvernasa.

1.5. Metodssi instrumente de cercetare. Sursa datelor:

1. Metode de culegere, inregistrarerelucrare a datelai informatiilor:

- documentare — analizi sintez (carti, articole, documente in format electronic, pudlic

de specialitate, anuare, etc.)

- analiza statisticsi comparativi

Prelucrarea seriilor statistice s-a realizat @gpamele Exceli SPSS

2. Benchmarking-ul — pentru colectarea bunelortpricin domeniu

3. Analiza SWOT

4. Previziunea pe termen lung

In ceea ce privge sursele de olmere a informéilor, s-au avut in vedere:

- Bibliografia propus — publicaii existente la bibliotecile universiii si in librarii;
- Seriile de date statistice, pentru perioada 1990t2@isponibile la Eurostagi
Institutul Naional de Statistit;

- Rezultatele finale al Recemmantului General al Popuiai si Locuintelor din 2011;



- Documentele de planificare strategigi spgiala, de la nivel european, fianal,
regionalsi local (Planuri de Amenajare a Teritoriului fmal, Regionaki Judeean,
Planuri de Amenajare a Teritoriului Zonal; Plangri Strategii de Dezvoltare —
sectoriale, ngonale, regionale, judene, microregionalg locale, Planuri Integrate de
Dezvoltare Urbahale Polilor de Crgere);

1.6. Cuvinte-cheie: planificare teritoriad, dezvoltare regional dezvoltare

ruraki, poli de cretere, reele de gezri.



[l. Stadiul actual al cunoasterii Tn domeniu

Teoria locurilor centralei, implicit, conceptele de centralitagepolicentricitate, sunt, iricde

la formularea lor deatre Christaller, in 1933, unele dintre cele maiyape (darsi cele mai
intens disputate) teorii clasice din instrumentatal cercetare al geografilor, sociologilor,
economgtilor, urbanitilor, etc. In pofida numeroaselor critici aduseestei teorii, cele mai
multe fiind legate de abstracirde pe care a fost ea constiude Christaller (existea unui
spaiu omogen, ignorarea conidor socio-economice de ap#ae a gezirilor, relativitatea
distanelor dintre consumatosi locul de achizie al bunurilor si serviciilor), teoria
centralifitii, cu diversele sale ramificametodologice, #mane, in opinia mea, una dintre cele
mai validesi eficiente metode de analia sistemelor sautedelor de geziri urbane, mai ales
in abordarea sa futicnak (de exemplu, propdsde Dauphine). Argumentele mele in acest

sens sunt multiple:

- centralitatea nu este atat legde poziia unei aeziri, ci de existeta si consolidarea unor
functii ale acesteia, care 1 deterrhicapacitatea de polarizarea asupra teritoriiloedmate;

sistemele desaziri sunt organisme dinamice (Dauphine);

- puterea de atréie a unui loc este determifiate totalitatea fluxurilor atrase de acel loc, care
manifesi o forta de magnetizare propaynak cu marimea populgei, activitatile/functiunile

sale sau nivelul de dotare (Pumsii®ffner);

- locurilor centrale trebuie privite in context m@gal si sunt rezultatul unor invesii

sectoriale selective, care conduc lastaeea cererii (Perroux);
- centralitatea are valeneconomice, politice, sociadechiar simbolice (Polesg Monet);
- etc.

Dac in domeniul planifigrii urbane teoriile de centralitate sunt utilizgie scai largi inca
din secolul al XIX-lea (Kohl, Reynaud, LaLanne)arsd chiar la baza apaei unora dintre
zonele metropolitane de azt, in domeniul dezvaitii rurale aplicaiile acestora sunt aproape

inexistente. Aceasistare de fapt are, in opinia mea, mai multe eagutic

- teoriile centraliitii au fost, ind de la promovarea lor pe sgdargi de atre Christaller,

orientate étre analiza sistemelogi retelelor urbane, efectele lor cu privire la adancirea



disparittilor urban-rural fiind ptin explorate panin anii 1980-1990, cand au fost readuse in

actualitate de politicile de dezvoltare regianale Uniunii Europene;

- secolul trecut a fost unul al urbaimiz, care a fost un deziderat asumat politic deamtgtea
statelor lumii, fie ele democratice sau totalitdneacest context, ceréeorii si-au indreptat, la
randul lor, atetia citre cercetarea aprofundaa polilor urbani, in defavoarea fenomenelor

care s-au produs n zonele rurale;

- majoritatea studiilor de caz pe tema teoriilontcalititii, policentrismului, polilor de
crestere si a altor subiecte similare sunt focalizate peestat un grad foarte ridicat de
urbanizaresi o regea dend de poli urbani (Statele Unite ale Americii, Mar8aitanie,
Germania, Frag@, etc.), in care spde rurale sunt polarizate intens, iar ipotezargpa si

consolidirii unor poli rurali este piin fezabik.

In opinia mea, adancirea dispatiior urban-rural face posililsi chiar necesaradaptareai
aplicarea teoriilor centrafiti si a abordrii policentrice Tn analiza sistemelor deeairi
rurale, tocmai pentru a evita dezechilibrele ceaginut in jurul marilor centre urbane. Acest
deziderat este cu atat mai relevant in caailbr ex-comuniste, unde procesul de urbanizare
nu a fost unul natural, planificat pe termen luogunul fotat, care a produs dezechilibre
demografice, economice, socialechiar psihologice profunde. In acest contextnjiearea
strategid a consolidrii polilor de cratere naturali, precursi impulsionarea apaiei de noi
poli la nivelul diferitelor regiuni a devenit unantte cele mai mari provad ale dezvolrii
teritoriale. Un astfel de model de dezvoltare regb in etape antagonice (polarizage

polarizare inver®) este, de altfel, propysde Myrdalsi dezvoltat de lanpsi Haller.

Un alt argument in favoarea oportagit aplicarii teoriilor centralititii Tn sfera dezvolirii
rurale este ckterea contindi a interesuluisi a eforturilor pentru descentralizarg
regionalizare. Tn acest context, dupum afirmasi Hallgeir, "rejeaua de seziri reprezini
coloana vertebrala unui sistem teritorial policentric, asiguranansferul eficiengi uniform
de dezvoltare, la nivelul intregului teritoriu”. dirsferul de responsabilit si de resurse de la
nivel central la nivel local se poate produce dioacondiiile existenei unor mecanisme de
transmitere a informeei intre diferitele niveluri ierarhice administna¢, proiectate echilibrat
la nivelul teritoriilor/regiunilor. De altfel, un stfel de sistem a existai n perioada
interbelia, cand, pe langregiunisi judete, Tn Romania existasi plasile, ca ultim nivel

ierarhic, al@tuite din geziri rurale polarizate de un loc central, fie elsogau comud



Strans legat de problematica policentrismului, ambligiat in aceast lucrare avantajele
teoriilor neoclasice ale dezvalii regionale, in generaki ale teoriei polilor de cigere, in
particular. Una dintre principalele caracteristit? acestor teorii esté o cretere a factorilor
munc si capital depinde de ngarile interregionale, intr-un proces dinamic, coatinPe de
alta parte, teoria dezvailtii regionale prin intermediul polilor de ctere plasear teoria
legaturii de cauzalitate a lui Myrdal in context gp§ fiind, din acest punct de vedere, un pas
decisiv in corelarea dezvalti regionalesi a planificrii teritoriului, unul dintre scopurile
prezentului demers de cercetare. Perroux, cel este autorul teoriei polilor de stere,
considei spaiul o reea, a &rei omogenitate este asigurate fote centripete, in linie cu
traditionala teorie a rtelelorsi a specialiZrii flexibile. Desi Perroux I-a promovat ca un pe un
model de crgere economit; conceptul de pol cgtere a fost utilizat pe scatarga, inc de la
Tnceputul anilor 1970, in planificarea dez¥oltregionale, strategii bazate pe acédsbrie

fiind puse n aplicare in cel pn 28 de state dezvoltate sau in curs de dezvoltare

Dupa succesul @asurator din anii 60-80, strategiile de dezvoltare regib bazate pe poli de
crestere au intrat intr-un con de umpca urmare a criticilor legate de eficiaracestora, mai
ales de inegalitatea regioaal selectivitatea spela. Cu toate acestea, atat Perroux, stat
unii dintre criticii €ii (de ex. Richardson) au recunosciifpcocesele de cgteresi dezvoltare
regiona nu pot exista in lipsa unor centre polarizatoaenspuse spial sau nugi ca teoria

polilor de crgtere nu poate fi ignorate nicio politié@ regionaé.

Din punctul meu de vedere, majoritatea criticilegdte de eficiga polilor de crgtere sunt
rezultatul unor studii empirice, realizate Tn aé, pe un gantion reprezentatiyi axate
exclusiv pe problematica dezvii industriale a orgelor. O ali cauz foarte probabi a
esecului aparent al politicilor de dezvoltare bazp®e poli de crgere estesi alegerea pe
criterii nonstiintifice (adesea de ordin politic) a polilor de gege, lipsa de consecuéna
guvernelorsi dorinta acestora de a e rezultate remarcabile Tntr-un interval foaxtars de
timp. O alt cauz a nemulumirilor legate de eficiga acestei teorii poate fi aplicarea ei
eronafi, de exemplu prin tentativele de a inf@npoli de crgtere noi, planifica, in medii
neprielnice, in defavoarea snerii polilor naturali, cu antecedente favoral{géugie pe care

o putem intalngi Tn Romania, dupinstaurarea regimului comunist).

Desi Parr identifié anumite caracteristici generale ale strategiilmzabe pe poli de oseere,
in realitate acestea se aplidiferit, mai ales din perspectiva obiectivelor atiz: crgterea
economid ngionali, cresterea economicregionad, echitatea inter-regioriabau dezvoltarea



rura. Cu privire la strategiile de dezvoltare rdrdlazate pe poli de gitere, care faci
obiectul prezentei luéri de cercetare, trebuié snertionam faptul ¢ puinii autori care s-au
oprit asupra acestui subiect (Stghiraylor, Friedmanni Douglas) criti@ unanim abordarea
top-down (centru-periferie) a dezvaii rurale, bazate pe industrializare, optand pentr
crearea unor areale "agropolitane”, in care agducal $ raimam sectorul dominant al
economiilor localeg Tn contextul preocugilor pentru sigurata alimenta¥), insaita de mica
industrie, protejatde concureta marilor corporgi. Johnson propung el crearea unei tele

de centre urbane mici in mediul rural, catdunioneze ca centre de desfacere a produselor
agroalimentargi de dezvoltare a micii industrii, afldn legituri pozitive cu polii de crgere

urbani, de rang superior.

Am prezentat in lucrare mai multe exempletéie (Frana, Spania, Italia, Irlanda, Marea
Britanie, etc.) care au aplicat strategii de detarel n@ionaki sau regional bazate de poli de
crestere si am putut observaacefectele au fost diferite de latara la alé, in fungie de
perioad, instrumentele folositgi modul de evaluargi monitorizare al succesului acestor
politici. Din pacate, in cele mai multe cazuri, strategiile bazsepoli de crgere au fost
abandonate, cu pragere din rguni politice, mult prea devreme pentru a putealeva

eficienta lor.

Cu privire la legtura dintre polii de crgeresi dezvoltarea regional putem concluziona ca o
strategie bazatpe acetia este eficierdt in cazul in care se date dezvoltarea strategia
zonelor amase n urr sau limitarea ckgerii centrelor foarte mari, care ar conduce la
dezechilibre teritoriale. Conform lui Hansenarimea optind a unui pol de ckgere urban
regional este de maxim 250.000 de locuitori, iazvdétarea polilor de rang inferior (de
exemplu, cu o populiee de circa 30.000 de locuitori) ar trebaise fad pe baza unor sectoare
economice interconectate, pentru ca adeasttere 4 fie uniformi. De asemenea, Antonescu
atrage atetia asupra faptuluizcprincipalul obiectiv al utiliZrii unei strategii bazate pe poli
de crgtere in zonele subdezvoltate estestenea ocufrii, prioritare fiind investiiile n
infrastructura si serviciile de sprijinire a afacerilor, respectin educde si formare
profesional contindi. De asemenea, ateautori militeaz pentru concentrarea serviciilor

publice in polii de crgere, consideratca fiind un factor pozitiv in dezvoltarea regianal

Interesul manifestat prin aceadiucrare pentru polii de cggere rurali vine tocmai din
abandonarea ideilor de dezvoltare uniceatre tip pol urban sau industrial-intensiv, precum

si din comutarea interesului general dinspre urkameizi industrializare &tre coeziunea



sociak, economié si teritoriald. Dupa cum am observat, obiectivele Uniunii Europene sunt
legate mai ales de reduceraaisiei, craterea ocuixii, dezvoltarea zonelor rurale periferice
si a oragelor mici. De asemenea, o abordare a deawoiegionale bazate pe poli de gtere
rurali vine @ sprijine paradigma dezvaétfii teritoriale (promovatesi de Friedmannsi
Douglas), care militeazpentru utilizarea resurselor regiunii in benefidocuitorilor sii,
dezvoltarea agro-industrial integrasi, conectarea la nevoile specifice ale regiunii,
descentralizarea proceselor deciziorsalde planificare strategic implicare civi@, etc. Un
exemplu foarte relevant in acest sens este staategiropolitai” a lui Friedmann, care
propunea crearea unor centre urbane in zoneleerdeadse, de maxim 100.000 locuitori, in
jurul unor orae mici, care & polarizeze satele din jurul lor. TodliggStohr au promovat un
concept ase#mator - "Selective Territorial Spatial Closure Modelimenit & stopeze
scurgerea resurselor de dezvoltare din zonele detate, prin crgerea ocufirii in mediul
rural, pe baza unei abairilde jos in sus. Aceste dbmodele de dezvoltare rufisdu fost ing
aspru criticate de Hansen, Richardsomlackenberg, car subliniamecesitatea invesilor
publice in orgele micisi mijlocii si Tntarirea relaiei lor cu polii urbani de rang superior.
Weitz vede orgele mici mai degrabca o etap necesar in trecerea de la o agriculiude
subzistem la una orientat catre piga, prin industria de procesarg serviciile oferite

agricultorilor.

Toate aceste teorii trateapgroblema legturilor dintre oraele micisi zonele rurale adiacente,
fie din perspectiva refalor spaiale, fie din perspectiva celor sectoriale (de legaturile
dintre agricultuf si industrie), subliniind care ar fi intervgile necesare pentru a genera
dezvoltarea unei anumite regiuni. Ele agofdss puina atenie relaiilor si retelelor care
opereaz intre diferite grupuri funonale existente in ambele medii, care manipudleaz
legaturile spaiale si sectoriale existente, implicit dezvoltarea acestor pgaii a regiunilor, in
ansamblul lor. Cu toate acestea, exigh anumit consens intre aceste tegriianume @

dezvoltarea urbandepinde de vitalitatea sguéor rurale adiacente.

O aplicaie recent si relevant pentru teoria polilor de cgere rurali este conceptul de "pol
de exceleta rural” din Frana. Acesta este rezultatul unei tiafive politice menite &
revitalizeze zonele cu peste 30.000 de locuit@ie cu au nici un ogain proximitatea lor.
Suginerea acestor zone s-aclit in paralel cu dezvoltareasaanumtilor "poli de
competitivitate”, localiza in marile centre urbane, ambele politici avaniirde a promova

competitivitatea, prin exploatarea compeséor localesi integrarea lor.



Preocuparea pentru dezvoltarea unggleede poli de cgtere Th mediul rural vine in contextul
in care, la nivelul U.E. - 27, 91% din suptéfaste acopetitde regiuni rurale, iar 56% din
populdgia Uniunii traieste in zone preponderent sau semnificativ ruraleée genereaz

cumulat circa juriitate din locurile de mualin spaul comunitar.

Aceste regiuni rurale sunt thearacterizate de niveluri diferite de dezvoltadstnd regiuni
rurale subdezvoltate, caracterizate prin deslidepopularesi zonele rurale periurbane,
confruntate cu presiunea expansiunii urbane. Ctetaaestea, ele tezaurizéam volum
impresionant de variate resurse naturale, arhi@lefisi istorice, insuficient exploatate.
Majoritatea zonelor rurale sunt polarizate des@naicisi mijlocii, uneori chiar de orge mari,
si sunt marginalizate in procesul decizional. insplinate acestea vin in contextul uneédsci
a ocuprii Tn agricultui si a imhkatranirii populaiei in mediul rural indeftat, in paralel cu o

supraglomerare a as@or, ce conduce la probleme sociglde mediu.

In modelul de dezvoltare policentric propus de Pectiva European pentru Dezvoltare
Spaiala — ESDP, doar entitile teritoriale urbane sunt identificate ca fiindlipde dezvoltare,
dezvoltarea zonelor rurale fiind astfel depenélela evoldia oraelor si de capacitatea lor de
a difuza crgterea. Acea#t stare de fapt conduce la uitmarele consecie negative:
dezvoltarea necontrokat zonelor periurbane, inclusiv cu amestecul detiuni rezideniale
si economice; apaia de cartiere-dormitor, cu probleme sociale gravesterea excesiva
navetismuluisi a migraiei; cresterea disparitilor dintre regiunile rurale indépatessi cele
periurbane, etc. in modelul policentric bazat dparmari poli urbani, coeziunea sogial
economid si teritoriali se produce greu, sittid explicai de faptul & una dintre
caracteristicile majore ale tuturor Statelor Memale2 U.E. este existemunor zone rurale cu

puternice &dacini culturalesi sociale.

Prin urmare, dup cum indi& si noua Agend Teritoriak a Uniunii Europene pentru anul
2020, se impune sprijinirea l&grilor echilibrate de natérsocio-cultural, economié si
teritoriakd dintre polii urbanki zonele rurale, astfel 1atpotenialul ruralului de a contribui la
procesul de dezvoltare durabiki poat fi valorificat. Coeziunea, in sine, ca obiectiv
primordial al U.E., nu se poate produce aela nivelul fiecrui regiuni si aseziri, in

comunifti care §i pot urmiri atingerea obiectivelor lor de dezvoltare.



Teritoriile rurale, oddi ce vor fi recunoscute ca poli de dezvoltare, uttep 4 raspund ca
parteneri la actualele probleme legate de coeziterd#ariak. Acestea vor puteaigdui noi
locuitori si activitati, pe care 1 vor atrage cu resursele proprii,piie interrelaionarile cu

polii de cratere urbani din promixitate, cu care vor avea plate dezvoltare comune.

Pe data de 6 octombrie 2011, Comisia Europ@alansat spre dezbatgrachetul legislativ
pentru perioada de programare 2014 — 2020Propunerile de regulamente vizgaz
stimularea crgerii si a ocuprii fortei de mung in toaé Europa, orientand investie U.E.
catre obiectivele Agendei europene pentrusienee economit si locuri de muné (,Europa
2020"). Accentul pus pe un nummai limitat de prioriiti de investiii in conformitate cu
aceste obiective va reprezenta elementul centrabigdr contracte de parteneriat, pe care
Statele Membre le vor incheia cu Comisia Europemprezent au loc dezbateri intense la
nivelul Statelor Membre Tn vederea adwptpropunerilor paa la jumitatea anului 2013,
pentru a permite lansarea unei noi getiietla programe privind politica de coeziune in 2014
Obiectivele specifice ale Uniunii Europene legageddzvoltarea ruralsunt:

- contribdia la coeziunea teritori@la Uniunii Europene (nivelarea dispatiior, dialogul
dintre teritoriile ruralesi polii urbani, mefinerea si Tmburatatirea serviciilor publice,
infrastructura de transpaitcomunicaii, etc.);

- consolidarea economiilor locale (salvarea attilor si locurilor de muné& existente,
precumsi crearea altora noi, de prefeginendogene, pentru a combate depolularea/exodul
rural, somajul structural, navetismul, etc.);

- incurajarea parteneriatelor public-privat intramumit teritoriusi elaborarea de strategii de
dezvoltare cu obiective comune;

- crearea/iririrea reelelor de diseminare a curyberii intre regiunile rurale;

- reafirmarea agriculturii multifunionale in pas cu societatea, cu acces egal lacgegvi
planificare integrat a utilizarii terenurilor;

- prezervarea biodiverstii si a mediului, dintr-o perspectivde dezvoltare durabil

- combatarea schinihlor climatice, a inélzirii climatice si a dezastrelor naturale;

- afirmarea patrimoniului culturii rurale Tn diversitatea lor;

- implicarea cettenilor in viga comuniitii, prin metode de guverngnde tip participativ
(bottom-up);

- intarirea capacittii administrative a instituilor si populaiei locale, mai ales in termeni de

generare de noi ifiative;



- integrarea tinerilogi a femeilor pe pig muncii, ca salariesau angaja pe cont propriu.

Strategiile de dezvoltare teritordiade la nivelul U.E. sunt implementate in prezensgpujinul
fondurilor structurale dedicate acestui domeniu:
* Fondul European pentru Dezvoltare Rardburabik si Agricultura Teritoriak
(EFRDTA) — care sprijiateritoriile rurale organizade in poli de dezvddtanrak;
* Fondul European de Dezvoltare Regian&RDF);
* Fondul European pentru Dezvoltare Urbdurabik (EUDF) — sprijirh procesul de
planificare la nivelul teritoriilor urbane;

* Fondul Social European (ESF).

Un alt instrument de dezvoltare teritofiadsumat la nivel european pentru perioada 2014-
2020 suntActiunile de dezvoltare locak plasate sub responsabilitatea comunitii
(CLLD), cu un rol esetml in asigurarea lediturii urban-rural. Acestea sunt bazate pe
experiea LEADER (formare Grupuri de Ac tiune Locala) si implica elaborareasi
aplicareade strategii integrate si multisectoriale de dezvoltare locai. Scopul acestor
agiuni este incurajarea imp#igi nivelului local (stimularea abo#adi bottom-up), creterea

capacistii comunititilor localesi utilizarea integrat a fondurilor (finagare multifond).

in ceea ce priwte cazul specific al Romaniei, expeti@rcu privire la dezvoltarea regioaal
(implicit si cea rural) si planificarea teritorial sunt de datreceni, fiind legate de procesul
de aderare la Uniunea Europ&afinalizat in anul 2007. Cu toate acestea, se mapsi
subliniem aici faptul & atat in perioada interbediccatsi in cea comunidf au existat politici
de amenajargi administrare a teritoriului, chiar dascopulsi rezultatele lor au fost diferite.
In perioada interbelic avem de—a face cu o ierarhie de logalibine definiti, inclusiv cu
existena unor poli rurali (reedinele de pla®), orage mici, rgedine de jude capitale
regionale, Tn contextul unei rate a urbarizde circa 20%. In perioada comuristiugi o
perioad de industrializargi urbanizare fai@ata Tn anii 50-70, anii 80 au adus, concretiZiat
constituirea unei tele de orge mari, relativ omogen distribuite in regiungéeii, si in cazul
Roméaniei, s-a abandonat politica polilor destgee, culminand chiar cu blocarea marilor
orase Tn anii 80si orientarea migngei rurale @tre orgele micisi mijlocii. De asemenea, in
aceast perioad s-a discutagi crearea unor centre agroindustriale in zonelaleuin paralel
cu desfiinarea unor sate considerate neviabile, proces natenil a fost implementat decat

patial.



Dupa 1990, preocupile pentru dezvoltarea regiofiaki planificarea teritoriad au fost
sporadice, dovadfiind si numarul mic de documente programatice: Planul de Aneeaa
Teritoriului Naional, Cadrul Strategic de Dezvoltare Teritarial Romaniei 2030, diferite
planuri de amenajare a teritorilor zonade judetene, etc. Toate acestea au subliniat
importana si rolul jucat de marile centre urbane in asiguraseai dezvolri echilibrate a
teritoriului si au propus infiilmarea de noi og@ in zonele rurale indaépate de org nsi
prevederile lor au fost implementate intr-o foartiea masuta (procesul de reurbanizare din
anii 2000 a condus la apga a circa 55 de osa de noi, dintre care peste jatae nu
indeplinesc criteriile legale pentrutoierea acestui statut, precyirla apariia a cateva sute
de comune mici, multe dintre neviabile, din causpyaiei redusssi a resurselor financiare

limitate).

in anul 2008, dupintrarea in Uniunea Europegrau fost stabiti, prin Hotirare de Guvern, 8
poli de crgtere urbanisi 13 poli de dezvoltare urbancare au fost sprijifii financiar din
Fondul European pentru Dezvoltare Regidnpéntru realizarea de invegstin infrastructu,
transport urban, dezvoltare econoinig infrastructué sociah. De asemenea, au putut
beneficia de sprijin financiagi asa-numitele "centre urbane”, adiorse cu peste 10.000 de
locuitori, cu condia s intocmeast un plan integrat de dezvoltare urba®raele mai mici
de 10.000 de locuitori, care repredipumatate din totalul orgelor din Romania, au fost
asimilate zonei rurale, neputand accesa fondurirpasezvoltare urbanintegras, ci doar
proiecte punctuale, vizand diferite infrastructeducaionale, de &natatesi asistem sociaé,
de infrastructut de utilititi, etc. De asemenea, acestea au avut posibilitltes asocia cu
comunele din jurul lor in Grupuri de Agne Loca, finanate din Programul Nenal de

Dezvoltare Rurdl fara ihsa a putea accesa fonduri subsi@e pentru dezvoltare.

In acest context larg, prezenta lucrare propuneetodologie de selectare a acelgezri
umane, de mici dimensiuni (sub 10.000 de locuitan) statut des@zare urbahsau rural,
care au capacitatea de a difuza efecte datecee asupra sub-sistemelor teritoriale

subordonate, cu un studiu de caz pe Regiunea Nestl{Vransilvania Nord) din Romania.

O dat identificate, acestesazri, care intrunesc caracteristicile unui loc centpot fi
integrate intr-o nea policentrig, care va deveni un vector de implementare a giitaiede
planificare teritorial si de dezvoltare stratedi@ zonelor vizate. Landul ei, aceastretea de

aseziri cu statut de loc central (pe care ii voi numiceea ce urmeaZz'poli de dezvoltare



rurak - PDR”) este in interaitine cu reelele de poli de cetere de la nivelele teritoriale

superioare deja existente (poli desteee, poli de dezvoltare urbgrcentre urbane).



[Il. Contribu tii personale la cercetarsstiin tifica

Asadar, am definit polii de dezvoltare ruraa fiind localitasi rurale sau orae mici, cu o
populaie de @ina la 10.000 de locuitori, care au capacitatea deifuzh craterea asupra
teritoriilor rurale pe care le polarizeaz Aceti poli dinamici concentreaz o populaie
relativ. numeroag in contextul teritorial dat, sunt sar accesibili, beneficiaz de o
infrastructu fizica si locativa bine dezvoltat, oferi 0 gana diversificat: de servicii publice
si private si polarizeaz economic zona in care sunt amplasgizduind companii din diferite

domeniisi geneend locuri de mung.
Polii de dezvoltare ruralau o serie de caracteristici comune:

- se afi in afara ariei de domifia absolut a polilor urbani de cetere, a polilor de

dezvoltare ruralsi a centrelor urbane;

- interagioneaz cu polii de crgtere de la nivel superior, mai ales in domeniuheooicsi al
serviciilor publicesi private (invitamant superior, servicii medicale de specialitagzyisii

financiar-bancare, aprovizionarea cu anumite bugnservicii);

- Isi bazea# cresterea pe resurse endogemnee cele din arealele rurale polarizate, avand o

arie de influera locak (de circa 10-15 km);
- se pozioneaz la captul sinapselor teritoriale care leagentrul de periferie.

Din perspectii strategid, importana acestor poli de dezvoltare rdrabnsi din faptul @ ei
introduc un nou nivel sub-teritorial Tn procesul planificare a dezvditii, respectiv cel
microregional. Acest nivel are o pogze intermediat Tntre procesul de planificare de la nivel
judetean si cel local Intre aceste dauniveluri teritoriale ale procesului de planificare
strategid a existat, in perioada de programare 2007-2013vidircare a fost doar paal
acoperit prin iniiative sprijinite cu finatiri nerambursabile ale Uniunii Europene, precum

Grupuri de Adune Locak (G.A.L.) sau Asocigi de Dezvoltare IntercomunitafA.D.1.).

Stabilirea metodologiei de selectare a Polilor dz\dltare Rural s-a ficut pleédnd de la

urmatoareleipoteze de lucru

a) factorii locali sunt importan;



b) descentralizarea/deconcentrarea este gakh
c) politicile narionalesi nivelul de centralizare sunt importante

d) motoarele performaei teritoriale sunt resursele umane, accesibilitate conectivitatea,
calitatea mediului, existga unei infrastructuri fizicesi locative corespun#oare, a unui
sector de servicii (publice) bine dezvoltat, contpetatea economié si inovarea, respectiv

buna guvernag.

Capacitatea de polarizare gezirilor s-a determinat pe baza unui indicator agregaé va
permite clasificarea acestora, folosind odde raportare echitahijlsi identificarea polilor de
dezvoltare rural Acest indicator 1l vom denumi, in prezenta lueréindicele Capacititii de
Polarizare (ICP).

Calculul Indicelui Capacitii de Polarizare s-aatut pe baza metodelor de ierarhizare
multicriteriale, care permit realizarea de clasammenegionale, compararea uiiior
administrativ-teritoriale si masurarea decalajelor dintre acestea. In ceea ceesaiv
modalitatea de calcul a ICP, am optat pentru metoalegurilor reale, unul dintre
instrumentele matematico-statistice cele mai efieiepentru ierarhizarea multicritetiah
unor entifiti teritoriale. Aceast metodi are ca principale avantaje metodologicésuanarea
distanei relative dintre valorile indicatorilogi permite acordarea unei grétitspecifice

diferite fiecirui indicator, n fungie de relevata sa pentru tema cerget

Aplicarea metodei rangurilor reale in cazul speciil prezentei luéri de cercetare a

presupus uritoarele etape:
- selectarea celor 25 de indicatori caresiitrcomponeta Indicelui Capacitii de Polarizare;

- calcularea rangurilor reale pate pentru indicatorii selediacu luarea in considerare a

tipului de indicator (de minim, respectiv de maxim)

- agregarea rangurilor gale, in funcie de greutatea specifiacordai fiecarui indicator

analizat in parteyi calcularea rangului real final al fig&rei localitati;

- lerarhizarea celor 420 de umitadministrativ-teritoriale din regiunea care faagiectul

studiului de caz, in funie de valoarea rangului real final (de la maximmiaim).

Calcularearangurilor reale partiale. Pentru fiecare unitate teritorial-administrativ/ ‘i

pentru fiecare indicatorj™ care intd ih compozia indecului final se stabgée un rang real



patial (R.,-"-), utilizand formule diferite in fungie de natura indicatoruluij” , dug cum

urmeaa:

a) In cazul in care indicatorii care expfim situaie cu atat mai favorabilcu cat awalori

mai mari (cum ar fi, de exemplu, nutrul de salari), rangul patial se calculeaz cu

formula:
| ”:F. bk l;'lin _ .
R, =n—— ——(n-1) ,i=1.2.n;j=12..m
”nn.'. - JITIJIl -
J J
unde:

a’; = nivelul indicatorului j in unitatea teritoriala i
a™"; = nivelul indicatorului j in unitatea teritoriald cu performanfa minima
a™; = nivelul indicatorului j in unitatea teritoriala cu performanta maxima
n = numarul de unitati teritoriale
m = numdrul caracteristicilor (indicatorilor) incluse in analiza

mix

in acest caz, unitatea teritorial-administratou performata cea mai ridicat @5 va

. t”J'F'IHJ'J.)

primi rangul 1, iar cea cu perform@aminima se va clasa pe po cu rangul n.

in cazul in care indicatorii exprim situaie cu ait mai favorabi cu ct auvalori mai mici

(cum ar fi, de exemplu, nutrul desomeri), rangul paral se calculeazcu formula:

a;” —a'
R'=n——1 ’_(n—1)
J miax min

unde:
™" = nivelul indicatorului j in unitatea teritoriala cu performanta maxima
a™; = nivelul indicatorului j in unitatea teritoariala cu performanta minima
Si Tn aceast situgie, unitatea teritorial-administrativcu performata cea mai ridicat

min

"Tl'r[-l {J ]
n 'Y /) se va clasa pe poi cu

@5 va primi rangul 1, iar cea cu perfornt@amminima

rangul n.



Agregarea rangurilor partiale (R.,-"-) pentru fiecare indicator ”|” se face sub forma uno
medii ponderate. Pondered’ ( ) acoidfiecirui indicator "j” are Tn vedere importem
relativi a acestuia pentru scopul prezentului studiu. Sawgestor ponderi (coeficignde

importana) este mereu egatu unitatea (100% sau 1).

> p; =100%
J=l

Calculareaangului final real (Indicele Capacitatii de Polarizare - ICP) al fiecirei unitati

administrativ-teritoriale ¢ ( R;) ) presupune calculul neeghonderate a rangurilor peale:

ZR:-,”;
R, = i=12.n
- 100

Cei 25 de indicatori care iatin componeta Indicelui Capacitii de Polarizare sunt grupa

n 6 categorii:
A. Indicatori privind accesibilitate (IA — 15%):
A.1. Accesul la reeaua de transport rutier

B. Indicatori privind pozi tia in cadrul sistemului teritorial din care face pate (IP —
20%):

B.1. Distana (km) faa de primul org/municipiu cu peste 30.000 de locuitori
C. Indicatori privind dezvoltarea economici (IDE — 20%)):

C.1. Nunirul de ageti economici activi/1000 de locuitori.

C.2. Ratgomajului - Nunarul desomeri/1000 de persoane apte de niunc
C.3. Nunirul de locuri de muric- Numarul de salaria/1000 de locuitori

C.4. Rata navetismului - Nuimul de navetti/1000 de persoane ocupate



C.5. Rata ocupii fortei de mung in activititi non-agricole - Nurirul de persoane ocupate

Tn activitti non-agricole/1000 de persoane ocupate
D. Indicatori privind capitalul uman (ICU — 18%):

D.1. Ponderea feei de mung calificate - Numirul de persoane active calificate/1000 de

persoane active

D.2. Ponderea populai cu studii superioare - Nutrul de persoane cu studii superioare/1000
de persoane stabile

D.3. Rata sporului migratoriu al popti& - Soldul migraiei cu domiciliul/1000 de persoane

cu domiciliul

D.4. Rata medie a sporului natural al pogela Soldul mgcarii naturale/1000 de persoane

cu domiciliul

D.5. Rata de dependéra populdei - Numarul de persoane dependente/1000 de persoane cu

varsta de muné

D.6. Rata migrgei temporare — Nu#irul persoanelor temporar absente/1000 de locuitori
D.7. Rata de innoire a f@ de mung

D.8. Rata sporului total al poptik

D.9. Populda stabia

E. Indicatori privind serviciile publice (ISP — 15%):

E.1. Ponderea locuielor racordate la teaua de appotabik
E.2. Ponderea locuielor racordate la teaua de canalizare
E.3. Rata mortalitii infantile

E.4. Nunirul de locuitori/medic

E.5. Ponderea poptieai scolare in total poputee

F. Indicatori privind infrastructura fizic a (lIF — 12%):

F.1. Nunarul de locuine nou-construite



F.2. Suprafg locuibik pe cap de locuitor
F.3. Nunirul de spitale
F.4. Nunarul de liceedcoli profesionale

Studiul de caz din prezenta lucrare de cercetdostaefectuat pe una dintre cele 8 regiuni de
dezvoltare NUTS 2 din Romania, respectiv RegiuneadN/est (Transilvania Nord), care
acopei 14,3% din teritoriul ngonal si 13,1% din populga totak (locul Ill intre cele 8

regiuni).

Regiunea Nord-Vest prezinttendine socio-economicai demografice similare cu cele

inregistrate de toate cele 8 regiuni de dezvoltardRomania:

- sciderea continiia populaei totale Tn ultimii 20 de ani (cu 7,9%, doar ieripada 2002-
2011);

- densitatea redas populaei (73,3 de locuitori/kn);
- sporul natural negatii imbatranirea populgei;

- caracterul multietnigi multiconfesional (circa 25% din poptika e formai din diferite etnii

— maghiari, germani, romi, slovaci, etc.);

- migraia interrd (cu schimbarea de domicilisi resedind) este pozitig, ca urmare a
polarizirii manifestate de cele d@ununicipii importante — Cluj-Napocg Oradea — asupra

celorlalte regiuni de dezvoltare;

- migraia extera este un fenomen tot mai accentuat, care a ajuatesteze circa 400.000 de

persoane (circa 15% din poptigaregiunii);

- ponderea popufiei cu studii superioare este mai thiabe 10%, fiind concentrain centrele
urbane, in timp ce aproape jat@te din locuitorii regiunii au doar studii de Baprimaresi

gimnaziale);

- peste 88% din fea de mung din regiune este calificitcea mai mare parte in agricufigr

industrie, sectoare dominante ale economiei re¢gdnainte de 1989;



- varsta mediaha populs@ei este de 39 de agii creste lent anual, pe fondul citerii sperarei
de viga si a reducerii ponderii popui@i tinere, astfel incat raportul de dependenajuns la
125,8 varstnici la 100 de tineri;

- rata de nnoire a poptiei in varsi de muné& este de 91,7%, ceea ce nsearah in

urmatorii 15-20 de ani, nuémul resurselor de muic/a sédea;

- rata mortaliitii infantile a sézut considerabil in ultimii ani, daéméne peste media E.U. -
27,

- la nivelul regiunii, exist un medic la fiecare 338 de locuitori, personal@dioal fiind
concentrat in marile centre universitare (Cluj-Nzago Oradea), in timp ce in restul
localitatilor exista un deficit de personal medical, mai ales pe foridnbmenului de migrare

exterri a cadrelor medicale;

- populaia scolafi reprezini 21,4% din populga stabik a regiunii, Ind efectivele de elevi
sunt in sédere, pe fondul reducerii natalii. Cu toate acestea, in regiune studiaeste
84.000 de studemn Cluj-Napoca fiind cel de-al doilea centru unisigar ca ririme din

Romania, dup Bucursti;

- numarul de locuine din regiune a crescut cu 7,2%, in perioada 2@d2-2suprafea
locuibila totakh a crescut cu 33,7%, iar cea medie per peisaan 46,5%, pe fondul

construdiei de noi locuire si a extinderii/modernizii celor existente;

- la nivelul regiunii, exist in prezent 52 de spitale, dupe in anul 2011 au fost inchise 7

unitati cu paturi, iar 12 au fost unificate;

- In regiune fungoneaa, in prezent, 260 de liceg 12 scoli postliceale, s scolile

profesionale au fost desfimte treptat;

- 63,8%, respectiv 46,1% dintre loctefe din regiune dispun de instgéade alimentare cu

apa, respectiv canalizare, procente situate pesteameional;

- PIB/locuitor al regiunii Nord-Vest se situeda 43% din media UE-27, ceea ce piozieaz
Transilvania de Nord pe locul IV intre cele 8 regide dezvoltare ale Romaniei. In ceea ce
priveste structura PIB, aceaseste dominatde servicii (53,8%}i industrie (26,8%), dg

ponderea ponderea agriculturii dggte iné media ndonaki (8,6%, fai de 7,4%);



- rata de ocupare a poptia de la nivel regional (64,9%), di&este media ngonak si a
U.E.-27, in& a s@zut cu peste 20% fade 1990. Pe de alparte, o mare parte a popida
regiunii este ocupatin agricultué (31,6% din total), vorbind sadar de o sub-ocupare a

populaiei sau un fenomen d®maj mascat;

- productivitatea medie a muncii a crescut de Jroultimul deceniu, dar se situédinc la
circa 46% din media U.E. — 27, fiind afeétategativ de randamentul foarteazat al

sectorului agricol;

- locuitorii regiunii au un spirit antreprenoriablicat (27,2 firme/1000 de locuitori), peste
media n@onali, numirul de firme crescand inclusiv du@008, in plid criza economid. Cu
toate acestea, aterea a fost vizibl numai in cazul intreprinderilor migi foarte mici,

numarul firmelor mari fiind Tn sédere;

- numirul locurilor de mun& din regiune a $zut cu circa 40% dup 1990, salarig
reprezentand doar 24,1% din popislaotak a regiuniisi fiind concentrd, in propotie de

90%, Tn mediul urban;

- ratasomajului BIM la nivelul regiunii Nord-Vest este deca 4%, mult sub media nanala
si a U.E. — 27, principala ca@izeprezentand-o migtia semnificatid a fortei de mung& in

strainatate;

- rata navetismului la nivelul feggi de mung din regiune este de 18,8%, fiind preferate
distanele scurte (de obicei intre comunele din zoneleropetitane/periurbangi centrul

urban din proximitate);

- desi este o regiune de graficu Ungariasi Ucraina, iar infrastructura de transport rutier a
cunoscut o Tmbuitatire Tn ultimii ani, regiunea este izalatle principalele coridoare pan-
europene care dbvat Romania. De asemenea, intrerupereaarilar la Autostrada

Transilvania amplifig problemele de accesibilitatétiee Europa Centralsi Bucuresti.

In ultimul secol, regiunea Nord-Vest a trecut priimeroase reforme administrativ-teritoriale,
care sunt relevante pentru dinamicgele de gezri si pentru identificarea acelor locaiit
care au avugi inca au un rol cheie la nivelul diferitelor sub-sisteteetoriale, putand vorbi

astfel despre un determinism istoric ("path-depecgd.

Astfel, diferitele modele de organizare administréritoriala aplicate la nivelul regiunii ne

permit i tragem unele concluzii relevante:



- actualele rgedine de jude s-au dezvoltat de-a lungul timpului in jurul faior lor

administrative, avand astfel de atributeaidm secolul al XIX-lea;

- la nivelul regiunii, exigt alte 3 centre urbane — Dej, Sighetu-Matigigi Turda — care au
fost resedine de judepeste 50 de aRi care ind Tsi pastreaz fungia de centre polarizatoare,
n contextul in care sunt singurele municipii camea numara peste 30.000 de locuitori,

jucand rolul de centre de echilibru teritorial;

- in perioada interbelicau fost infiinate @a-numitele pisi, structuri administrative inferioare
judetelor, alctuite dintr-un centru urban sau rusakatele inconjuitoare. O analiz detalia#

a acestor redine de plas indica faptul @& acesteai-au pistrat, in general, rolul polarizator
inclusiv in perioada comunisgi in cea post-decembristca urmare a invesilor realizate in
infrastructué, darsi a funaiilor simbolice de loc central. Exemple in aceshssgot fi
urmatoarele localiti din regiune: Beclean, lleanda, Gherla, Targipds, Hida, Huedin,
Mociu, Aghiregu, Campia Turzii, lara, Prundu Bargui, Nasiud, Rodna, Dragomisé,
Viseu de Sus, Ocnsugatag, Negrgi-Oas, Halmeu, Supuru de Jos, Jib&umnleul-Silvaniei,
Cehu-Silvaniei, &snad, Valea lui Mihai, Algd, Beiw, Ceica, Marghita, Salontaa&ueni,

Tileagd, Tinca, etc.;

- localitatile care nu au avut fufiani administrative tradionalesi care au fost dezvoltate in
perioada de industrializare fati din perioada comunigt cand au gpatat un important rol
polarizator, se ail in general, intr-un declin demograficsocio-economic vizibil. Exemple

relevante in acest sens sunt: Detyy®opati, Stei, Cruckor, etc.

Per ansamblu, Tn ultimii 50 de ani, putem vorbiples reducere substala a nunirului de
localitati cu funaiuni politico-administrative (de la 60, Tn perioadaterbelia, la 6, in
prezent). Procesul de centralizare decizid@afost unul treptat, prin desftarea pisilor, a
raioanelorsi a unor judee, conducéand la o hipertrofie tot mai acceritwateelei de aezri
din regiune. Cu toate acestea, fumsimboli@ a unor gezri rurale sau orge mici, precunsi
determinismul istoric creeazpremisele proiedtii unor sisteme sub-teritoriale fufienale, o
dat cu materializarea obiectivelor de descentralizanegionalizare sau chiar de refafm
administrativ-teritoriad (prin comasarea unor udfitit administrativ-teritoriale), aflate in

prezent in dezbatere la nivelul adminig&iecentrale.

in ceea ce privge evoldia reelei de geziri din ultimul secol, putem vorbi de mai multe

etape ale procesului de urbanizare, care au cdadtiplarea nurirului de orae din regiune,



de la 14 in 1912, la 43 in prezent. Cele mai ingyaet dintre acestea au fost avut loc cu
ocazia reformei administrativ-teritoriale din 1968nd 6 comune din regiune au primit
statutul de org respectiv in perioada 2000-2005, cand alte 8 ocemau dobandit statut
urban. Cu privire la acest ultim val de urbanizgnetem vorbi mai degrabde un proces de
reurbanizare, in contextul in care popalaurbard a regiunii a sizut cu peste 20% dap
1990. Rata de cgtere a populgei a inregistrat valori maxime in anii 60-70, pendul
procesului de industrializare rapjda inregistrat un recul in anii 80, pe fondul eriz
economicesi a reducerii natalitii, dar si a unor nasuri administrative (blocarea marilor
orase), care a continuat pata inceputul anilor 90. Dupl1990, aa cum indicamnsi anterior,

populdia urbar a inregistrat un declin semnificativ, cu cauzetipld:

- migraia masi a unor grupuri etnice (maghiari, germani) din enaige ale regiunii, int
din perioada 1990-1992;

- restructurarea economiilor urbane, concrelizat inchiderea unor ufti miniere,

industriale s.a.m.d.si amplificareasomajului;

- presiunea imobilidgr din mediul urbarsi cresterea costului vi@ (utilit ati, transport, etc.),

care a determinat mubraseni $i se orientezeatre mediul rural;

- inversarea fluxurilor migratorii dominante, casecondus la migrarea unor locuitori din
mediul urban &re sate, fie din zonele metropolitane/periurbaiie,citre localifitile de

bastina, inclusiv pentru a practica agricultura de sulezist

- amplificarea fenomenului migiai externe a faei de mung, mai ales in partea de nord a
regiunii;
- reducerea nataditii si iTmbatranirea populgei;

- etc.

in tot acest context, procesul de reurbanizareadin2000 nu a condus la sterea gradului
de urbanizare, care se niee la 51-52%, sub media tiehak si europeas, ceea ce face ca
regiunea s ramara una preponderent rutalconform metodologiei O.E.C.D.

Marimea medie a unui ogalin regiune este de circa 30.000 de locuitori, mlia ndonal,
reteaua de gziri urbane fiind puternic hipertrofiatmai ales in judele Clujsi Bihor, unde

resedinele de judesunt de 5-7 ori mai mari decat oricare altsoRe de ait parte, populga



urbara tinde & se concentreze in gede micisi foarte mici, Tn contextul in care 20 din
orasele regiunii (46,5% din total) au sub 10.000 deuitmri (sub pragul minim preizut de
Planul de Amenajare al Teritoriului N@anal), Tn contextul sw@lerii continue a popufeei
centrelor urbane, dafi a procesului de reurbanizare din anii 2000. Avamdredere & n
multe state din Uniunea EuropéafMarea Britanie, Suedia, etc.) locafitcu mai pdin de
10.000 de locuitori nu sunt considerate urbanepptat 4 includ in aria de selge a polilor
de dezvoltare ruralsi aceste orge foarte mici, care adesea aipatat statut urban in pofida
nerespedrii criteriilor legale, ci mai degrabca urmare a unui lobby politic intens. Din
pacate, Tn cele mai multe cazuri, dobandirea staiutuban a adus numeroase dezavantaje,
dintre care pot fi mgionate creterea nivelului taxelogi impozitelor locale, lipsa accesului la
fondurile europene dedicate dezwdltrurale, crgterea aparatului administrativ, etc. Toate
acestea in contextul in care, in perioada de pmoaye2007-2013, ogale foarte mici nu au
putut accesa fonduri pentru dezvoltarea uibartegradi, prin Fondul European pentru

Dezvoltare Regional(pragul de poputge impus fiind de 10.000 de locuitori).

Un alt aspect demn de consemnat este faptihgerioada 2002-2011, cea mai maiepe

a populaiei s-a inregistrat in ogale mijlocii (50.000-99.999 de locuitori), urmate dele
mici (20.000 — 49.999 de locuitori), multe cu o gmaica funciune industrial in perioada
comunisd, care s-a restructurat masiv in perioada postdecsin Pe de afi parte, orgele
foarte mari (Cluj-Napoca}i cele foarte mici (sub 10.000 de locuitori) auemistrat o
dinamica negativ mult mai pin accentudt cauzele fiind totsi diferite: dezvoltarea
sectorului serviciilor, respectiv sporul naturakjpw si fenomenul de suburbanizare, in cazul

micilor centre urbane.

in ceea ce priwte raeaua de gziri rurale,si aceasta a cunoscut modific substariale in
ultimii 100 de ani. Astfel, nugtrul comunelor s-a redus de la 1713, in 1930, |aiB84989,
dupi care a crescut la 403 in prezent, ca urmare &tdita reforme teritorial administrative.
Dac in 1930, comunele aveau in medie 1-2 siadeau organizate in @i, formate din 15-60
de comune, a&ti numirul mediu de sate/coméra ajuns la 4,5, popula medie la 3.000
(fata de 1000-1500), iar structurile administrative $ebtoriale au fost desfitate Th@ din
anii 60. Cu toate acesteaammea medie a unui sat s-a redus, in acest inteteala 986 la
669 de locuitori (-28%), pe fondul migra rural-urban, ceea ce actit multe foste comune
neviabile ca structuri administrativ-teritoriale siee sititoare. Mefionez aicisi faptul c in
cazul a circa 7% din comunele din regiune, pojula sézut cu peste 50% doar in ultimii 35

de ani, ceea ce pune la indaiaxistena lor pe termen mediu. O analizeritoriak mai



aprofundat ne aral ca aceste comune, multe dintre ele chiar nvecinaie, ca si
caracteristid comura relativa izolare feéi de orice centru urban important, factor care se pa
ca a avut influera decisiva asupra evoliei lor numerice. Concentrarea in prog®ide circa
60% a comunelor cele mai afectate de depopulajedaul Cluj ne indi@ si hipertrofia
retelei de aeziri a acestui jude care este dominat absolut de preaeelui de-al doilea mare

centru urban atrii — Municipiul Cluj-Napoca.

De asemenea, la nivelul regiunii eist un procent similar (7% din total) de comune cawe
inregistrat crgteri ale populaei, acestea fiind fie amplasate in jurul centrelobane
importantesi influentate de adancirea procesului de sub-urbanizardefeficiare ale unui
spor natural pozitiv (majoritatea cu o lureprezentare a grupurilor entice care au, in mod

traditional, o rad de fertilitate mai ridicat— romi, ucraineni, etc.).

De asemenea, se remafaptul & peste 40% din popuia rurak regiunii tiieste, in prezent,
n comune cu o popuia mai mié de 3.000 de locuitori, ceea ce nu reprézias critica
pentru anumite servicii publice sau private. Spmeparaie, acest procent era de doar 18% in
anul 1977.

In ceea ce priwge centrelesi ariile de polarizare din regiune, in present puteorbi de
existena a doar 9 centre urbane cu peste 30.000 de la¢cwprag considerat, in general,
minim pentru a putea discuta despre centru polarzie importati regionad sau judesari.
aceste orge joaa rolul principal in procesul de intetame sp#ala de la nivelul Regiunii
Nord-Vest, fiind de fapt beneficiarele fluxurilorohinante, fie ele de resurse umane,

materiale, informgonale, sau de orice alhatus.

Prin aplicarea unui model probabilistico-matemalécinteragune sp#éala, putem conclude

ca la nivelul regiunii exist urmatoarele centre polarizatoare:

- un org cu servicii complexe de import@rregionad (Cluj-Napoca);

- un org cu servicii complexe de import@rsub-regional (Oradea);

- douwa orase cu servicii mixte, de importghsub-regional (Baia-Maresi Satu-Mare);

- patru orge cu servicii mixte de importaghjudgeara (Bistrita, Zahu, Turdasi Sighetu-

Marmaiei).



Analiza ariilor de polarizare de la nivel regioraindicat existeta unei reldi directe intre
intensitatea polarizii urbanesi densitatea popufiei. Zonele intens polarizate, situate de-a
lungul sinapselor teritoriale importante (coridodeedezvoltare, puitoare de fluxuri intense)
sau cele aflate Tn imediata proximitate a acest@zie urbane, sunt intens populate,
inregisténd séderi mai ptin accentuate ale poptiki sau chiar crgeri. In general, aceste
zone sunt caracterizate de un navetism intens, ini@yistreaz o balama migratorie
echilibrat. Pe de ailt parte, zonele aflate .la distarmari de centrele urbane, sunt matimpu
populate, inregistredzscderi masive ale popuiai, pe fondul migraei definitive a
populaiei, in condiiile in care practicarea navetismului este ingréunde distars.
Revitalizarea acestor zone este posiddar prin investii in polii de dezvoltare ruralpe care
i-am identificat in aceasiucraresi care pot agona ca centre de echilibru local. Prin urmare,
unul dintre criteriile pe care le-am considerasétecia acestor poli rurali este distarfaa de

cel mai apropiat centru urban important (peste @D e locuitori). in cazul Regiunii Nord-
Vest, zonele private de existarunor centre polarizatoare urbamén profund declin socio-
demografic sunt: sudufi estul Judaului Bistrita-Nasiaud; partea de sud a Judei Satu-
Mare; zona montana Judeului Cluj, partea de nordi de est a acestuia; partea de sud a

Judeului Bihor; partea de sud, sud-est a Julle Silaj, etc.

Pe de alt parte, cu excefa Unitatilor Teritoriale de Planificare propuse in Pland d
Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2007-2013, nu asentificat existeta unor studii de

fundamentare cu privire la polii de dezvoltare santrele de polarizare din mediul rural.

in ceea ce privge zonele cele mai afectate de restructurarea eddaolocale de dup 1990,
acestea au fost, in general, fostele zone minpegumMsi cele in care au existat industrii
grele, de prelucrare a acestor resurse naturaléelieda de construic, industrie chimid,
industria sticlei, metalurgic etc.). Mai mult deit atit, aceste zone miniere sunt amplasate in
zonele montane, greu accesibile, fiindipwatractive pentru investitori, and, mai degraf
potenial turistic. Exemplele cele mai relevante in acsehs sunt:Stei-Nucet; Borod-
Suncuiw-Dobrssti-Vadu Crsului, Popati-Derna-Alesd (in Judeul Bihor); Ip, Hida-Surduc-
Jibou-Bilan, Sarmisag-Chigd-Bobota (Judel Silaj); Baia-Mare, Baga-Viseu (Judeul
Maramurg) si Rodna (Judgl Bistrita-Nasiaud). De altfel, aceste areale au avut statut d& zo
defavorizai, incepand cu anul 1998, ceea ce a permis acordariilititi investitorilor care
si-au dezvoltat afaceri in aceste zone, program easvut un succes relativ. in ceea ce

priveste zonele monoindustriale din Regiunea Nord-Vesgstea au digput o dai cu



exploatirile minieresi diversificarea activittii economice, exighd doar acolo unde auapt
investtii straine sau autohtone in localit mici, fara o economie diversificatsi fara tradtie
industriak, ca de exemplu: #casa (componente electrice), Bobota, Foieni Sicadat
(mobild), Paulesti si Valea Vinului (componente electronice), ValeaMihai (inciltaminte),
Rieni si Vetis (produse alimentare), etc — toate cu peste 50%latdiarile de mung din

industrie asigurate de un singur agent economic.

La nivelul regiunii putem discuta, de asemeneapmes specializare fufionak a satelor

(CUGUAT-Tigris), care prezidturmatoarele tipologii:

a) spaiile rurale dens populate, cu agricultlrazai pe microexploatd individuale;

b) spaiile rurale cu habitat concentrgtcu tendina de specializare agricol

C) spaii rurale relativ bine dotate edilitar cu economie ruraldiversificat;

d) spaii rurale amplasate in arii geografice dificile,3tranite si cu 0 economie agricdl

precat;

e) spaile rurale cu economie agricotle subziste#i, imbatranite;

f) spaii rurale pudin populate, cu economie agrida@sociativ si comerciad;

g) spaii rurale de @mpie, puin populatesi echipate, cu 0 economie asociativ

Conform studiului Harta 8aciei in Romania, nivelulasaciei din Regiunea Nord-Vest este
cel mai sé&zut dintara, insi exist diferene majore intre mediul urbagi rural. Astfel, la
nivelul regiunii, exisi un nunir de 25 de comune cu o &&d giraciei de peste 40%i care
sunt considerate deprivate. Cele mai multe dintesi@a sunt localizate in zone greu

accesibile, indejrtate de marile centre urbane.

De asemenea, la nivelul regiunii Nord-Vest, confoumui studiu realizat de Institutul
European din Romaénia, circa 80% din supeafaral a acesteia este acop#ue zone rurale
defavorizate - zone montane, zone defavorizateaodibap semnificatiyi zonele afectate de
handicapuri specifice. Aceste zone prezintserie de caracteristici specifice, care conduc |

scaderea productivittii agricolesi chiar la manifestarea unor hazarde naturale.



Activitatea economit din Regiunea Nord-Vest este concertra propotie de %, in 30 de
localitati urbanesi rurale. De remarcat este ppaidominani a celor 6 rgedine de jude care
concentreay, impreurd, 58,5% din locurile de mu#csi 64,3% din agegii economici din
Regiunea Nord-Vest. Dintre acestea, se refnitenicipiul Cluj-Napoca, undsesiiau sediul
aproape o treime din companiile din regigyneinde lucreaz o cincime din fofa de muna.
De asemenea, putem discuta de o concentrare exeeawtivititi economice din regiune in
mediul urban, in condile in care, din cei 30 de poli economici idert#i, doar 4 au statut
de gezare ruradl (Floresti, Sinmartin, Bos si Farcasa), ing si acestea sunt, de fapt, locafit
aflate Tn imediata proximitate a unui centru urbaajor, ceea ce le-a permistzeneficieze de
beneficiile economice ale relard unor companii din centrele ag@or, ale investiilor in noi

facilitati de produde sau din sfera serviciilor

In termini de specializare futionaki, au fost identificate, la nivelul regiunii Nord-$te
centre de specializare cu profil preponderant deige (Cluj-Napoca, Oradea, Sanmartin,
Dej, Florati, etc.), cu profil preponderant industrial (Maitgh Valea lui Mihai,Stei, Campia
Turzii, Gherla, Brcasa, etc.)si cu profil mixt, industrial si de servicii, unde regim
majoritatea celorlalte centre urbane. De asememaapbservati existena unei tendite de
specializare funtonak sectoriad, in jurul unei anumite ramuri industriale (de Exelirie si

~

ncaltaminte — Valea lui Mihai, Marghita, Adel; industria alimentarsi a bauturilor - Stei;

industria echipamentelor electrice — BigtyiFircasa; industria echipamentelor electronice
Bors; industria mobilei — Salonta, Gherla, Sighetu-Maie, Targu-Lipus; industria maselor
plastic — Nisiud; industria materialelor de consttiuc- Turda; industria metalurgic—
Beclean, Campia Turzii, Zal; industria de automotive — Satu-Mare, Dej, Caett,.). In
aceste localiti existi, ssadar potetial pentru infiinarea unor clustere industrial, dsir
riscurile asociate tendi@i spre un profil monoindustrial, vulnerabil la dmica anumitor

piete.

Dupi cum se poate observa, majoritatea centrelor deecdrare economicdin Regiunea
Nord-Vest sunt specializate in industrii cu valoaddugat redud, ceea ce explicnivelul
sczut de salarizare din Regiune. Aceste industriividorifica forta de mung ieftina, fie
resursele naturale locale, majoritatea produsekizate fiind destinate pedor externe.

in ceea ce priwte structurile asociative ale uititor administrativ-teritoriale din regiunea
Nord-Vest, acestea sunt &in nundr redussi au agrut mai degrab pentru a fructifica unele
oportunititi de finanare din fonduri europene, existanlor fiind condiionat de



implementarea acestor proiecté@raf a avea capacitate administratigau de planificare
proprie. In acest context, in cazul zonelor metlitgree, polii de crgtere (Cluj-Napoca, in
cazul regiunii de refertfi) au fost chiar constransa isi infiinteze zone metropolitane, pentru
a putea atrage fingiri necesare implemeirti Planurilor Integrate de Dezvoltare UrliariPe
cale de consedify putem vorbi agri de existeta a 4 asocié de dezvoltare intercomunitar

aferente zonelor metropolitane Oradea, Cluj-NapBe#-Maresi Satu-Mare.

In mediul rural, structurile associative au luatnfia Grupurilor de Agune Locak de tip
LEADER, sprijinite financiar din Programul Nanal de Dezvoltare Rurapentru realizarea
de strategii comune de dezvoltage pregitirea de proiecte de dezvoltare, Asociae
Dezvoltare Intercomunitay tot Tn vederea acca&d unor granturi pentru proiecte integrate de
dezvoltare a infrastructurii ruralgi asociaii micro-regionale, cu o experign mai
indelungai. Casi in cazul structurilor associative din mediul urhbaceste asogia nu
dispun, in general, de resurse financiare sau uip@peii, iar existeta lor este, de cele mai
multe ori, egal cu a proiectului sau a proiectelor pentru caresa éreedt In si mai puine
cazuri acestor asotia le-au fost delegate atriiu ale administréilor publice locale

associate, precum cele de salubritate, furnizasedacii publice, etc.

Revenind la scopul tezei, acela de a selecta acetati administrativ-teritoriale care au
potenialul de a agona ca poli de dezvoltare rufiglcentre polarizatoare la nivel sub-regional,
integratesi coerente cu teaua de poli urbani sprijiniprin Fondul European de Dezvoltare
Regional, incepand cu ciclul de programare 2007-2013)adaicularea celor 25 de ranguri
reale patale si a rangului real final, precum a analizei primelor 50 de u#it administrativ-

teritoriale, in funde de capacitatea lor de polarizare, putem trag@toarele concluzii:

- dezvoltarea tindeasse concentreze in jurul centrelor urbane impoetantde-a lungul

principalelor coridoare rutierg feroviare, care sunt ad@énate "culoare de dezvoltare”;

- judeele cu un grad ridicat de urbanizareu poli urbani metropolitani, in s@eCluj, nu au
centre rurale polarizatoare bine definite, intregphiu rural fiind puternic polarizat de

resedina de jude

- multe dintre reedinele de plas din perioada interbeliccontind si joace un rol important
n regeaua de geziri din regiune (de ex. Tileagd, Prundu-Béuryi, Huedin, Nisaud, lleanda,
Valea lui Mihai, Tasnad, Supur, Negsé-Oas, etc.), in pofida pierderii atributelor politico-

administrative in perioada comuraist



- zonele rurale aflate intr-un profund declin denadig, socialsi economic, cronicizat in
ultimii 50 de ani (de ex. Campia Transilvaniei, Deege Clujului si Dejului, Depresiunea
Almasului, Dealurile Slajului, Culmea Codrului, Muii Apuseni) nu dispun de centre rurale

polarizatoare bine conturate.

De asemenea, uditle administrativ-teritoriale cu cea mai mare cagade de polarizare

(conform rangului final real calculat) pot fi idngite in 3 categorii:

- orge foarte mici (sub 10.000 de locuitori) -aayte in diferite etape ale urbadiz (in
perioada interbelic cea comunigt sau chiar dup anul 2000), unele cu un aspect
preponderent ruradi confruntate cu un declin demograft economic semnificativ duip
1989, contind si agioneze ca centre de polarizare la nivel microregjiom primul rand ca
urmare a fungilor lor relativ complexe in compatia cu zonele rurale polarizate (economice,

de servicii eduasonale, de #natatesi asistem sociakh, de transport, etc.).;

- localitatile din zonele metropolitang periurbane ale centrelor urbane din regiune stetut
urbansi rural, acestea s-au dezvoltat in ultimii ani,fpedul fenomenului de sub-urbanizare
tot mai accentuat, care a condus mai ales la afandundilor rezideniale si chiar
economice. Cu toate acestea, acesteid nu funaioneaz ca centre polarizatoare propriu-

zise, ci preiau doar o parte din ftifle oraselor din imediata proximitate;

- polii rurali de sine gtatori - comune care jodcun rol polarizator tradional, relativ
independente de centrele urbane, de care sdaafl distagi mare. Unele dintre acestea au
Tndeplinit chiarsi functiuni politico-administrative in perioada interbéaligesedine de plas).
Desi rolul jucat de acestea in teritoriu a fost dinahdn perioada comunist pe fondul
politicii de urbanizare faate, aceste locadti ruralesi-au meninut sau chiasi-au dezvoltat

rolul la nivel microregional.

La acgtia se adaug evident, un nuér redus de cazuri particulare, arar capacitate de

polarizare nu este rezultatul unor resure endogene.

Prin urmare, am optat pentru selectarea acelorplli de sine étatori, atat cu statut urban,
catsi rural, excluzand din baza de seie@cele unitti administrativ-teritoriale care fac parte
din zonele metropolitang periurbane, care sunt practic incluse in aripaearizare a gezirii
de rang superior din proximitate. in vederea agigjuinei dezvoldri echilibrate a spaului

rural din regiune, am propus selectarea unui parégere rural la fiecare 40.000 de locuitori



din mediul rural, considerato zora medie de polarizare optirpentru sfera de servicii pe
care un astfel de centru polarizator le-ar puteaiofde ex. spital, liceu, administi&
financia#, etc.), rezultand astfel un néantotal de 33 de poli rurali la nivelul regiunii Kb
Vest.

in final, trebuie metionat faptul @ reteaua de @ziri este una dinamig dugi cum aéitatsi in
aceast lucrare, prin urmare ierarhia uititor administrativ-teritoriale prezentateste o
fotografie la momentul realizii analizei (perioada 2011-2012yi poate suferi unele
modificari importante, intr-un orizont de timp relevant (@eemplu 10 ani). Prin urmare, se
impune ca aceastnaliZi i se realizeze periodic, cu respectarea agiedeatodologii, pentru
a permite comparabilitatea rezultatelor in tigngurprinderea coretta dinamicii reelei de

aseziri din regiune.



IV. Recomandiri si propuneri pentru extinderea cercefirii in viitor

in ceea ce priwge recomandtile cu privire la afirmareai suginerea polilor de dezvoltare

rurali selectd, precumsi continuarea demersurilor de cercetare in domewwestea vizeéz

1. Concentrarea investior public (din fonduri de la bugetele de statlin fonduri europene)
din domeniul infrastructurii in polii de dezvoltarerak selectd, in vederea ngonalizarii si
eficientizirii cheltuielilor publice, darsi a maximizrii impactului acestora, Tn contextul
constrangerilor bugetare tot mai mari. Prin inw@sh infrastructué intelegem aici cheltuieli

de tipul celor cu:

- infrastructura edug®nak (construde/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a
institutiilor de Tnvatamant preuniversitar; constniee de campusurcolare; de infrastructar

pentru sportugcolar; etc.);

- infrastructu sanitai (construge/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a atitor
sanitare cu paturi — spitale, centre medico-sociakntre de @atate; a unitilor de
ambulatoriu; a centrelor de permatiemedical, a laboratoarelor de analize, atidtar de

salvare, etc.);

- infrastructudi culturak si sportiva (construge/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a
caselor de cultdr caminelor culturale, centrelor culturale, bibliotewil muzeelor si

expoztiilor, a stadioanelogi bazelor sportive multifunionale, a bazinelor de Tnot, etc.);

- infrastructu sociai (construge/extindere/reabilitare/modernizare/dotare a edotr
rezideniale si de zi pentru persoane varstnice, copii sau pesaa dizabiliti, precumsi

pentru grupuri vulnerabilg expuse excluziunii sociale).

Aceste tipuri de infrastructuri sunt folosite, i@ngral, pentru servicii publice sunt eficiente
doar Tn contextul in care exisb mad critica de ceiteni pe careisi deserveasc Lipsa unei
abordiri strategice n dezvaitii rurale in perioada post-decembiist ficut ca investiile
publice de acest tipdie ori inutile (reabilitarea unagcoli care s-au inchis ulterior din cauza
numarului mic de elevi), ori ineficiente (baze sportiveultifungionale in comune cu o
populaie foarte imBtraniti) sau chiar redundante (infiarea de centre de permatien

medicaf Tn comune invecinate). Prin concentrarea acest@sttii intr-un pol rural, cares



deserveasgco zori rurak de 30.000 — 40.000 de locuitori, se cragazmisele unor invesii

coerente, corelatg eficiente, cu impact la scara intregii microregiu

2. Corelarea reformei teritorial-administrative configuraia rgelei de poli de dezvoltare
ruralhi de la nivel regional. Actuala dinamicdemografid, caracterizat prin s@&derea
continwa a popul@iei medie a comunelor, precunpresiunea asupra reducerii cheltuielilor cu
functionarea statului, Tn general, a aparatului administrativ, in particular, va daoe la
necesitatea unei reforme administrativ-teritoriafeeasi reformi va seconda, probabil,
procesul de regionalizare, concretizat in Tgfilrea de regiuni cu personalitate juriglic
structuri de conducerg resurse financiare proprii, precugnpe cel de descentralizare, care
va consta in transferul treptat de attibule la nivel central la nivel local. Reforma
administrativ-teritorial va opta, cel mai probabil (avand in vedgrexperiena din alte state)
pentru comasarea mai multor comune,apinatingerea unui prag minim de popida(de
exemplu, 3-5.000 de locuitori). In acest contesteémportant ca noua organizare teritorial
administratid sa tina cont de configunga polilor de dezvoltare ruraki de configuraa
sinapselor teritoriale, pentru a se evita, de exengommasarea unor comune cu specific sau
interes divergente, polarizate de doi poli diferDe asemenea, criteriile folosite pentru
selectarea polilor de dezvoltare rurali pot fi ®tesi la 0 scai mai mic, pentru selectarea
obiectiva a centrului de comunrezultat prin contopirea a didusau mai multe uriti

administrativ-teritoriale existente.

3. Stimularea infiitarii de structuri de sprijinire a afacerilor de irde micro-regional, la
nivelul polilor de dezvoltare rural Scopul acestor structuri ar fi gterea ocufrii,
stabilizarea faei de mung localesi integrarea furnizorilor de-a lungul larui de produge.
In mod evident, este recomandabiifiintarea de astfel de structuri de afaceri in domediéle
specializare ale economiilor locat®yand cont de resursele disponibile in Zginde sfera de

calificare a fotei de mung din zori.
Structurile de sprijinire a afacerilor avute in geslsunt:

- parcuri agro-industriale — car@ puri la dispoziia potenialilor investitori terenuri sau
construdii (cu toate utilititile necesare) pentru procesarea resurselor lodalex. fabrici de
prelucrare a cerealelor, a plantelor tehnice, artegjor, a laptelui, aacnii, a lemnului, etc.).
Complementar, investitoriiagduiti in aceste parcuri ar putea beneficia de difdatalitati

fiscale pentru realizarea de locuri de mugicde investiii, in conformitate cu legista n



vigoare, de la nivel nenal si european, precumgi de servicii de afaceri complete. De
asemenea, se va avea in vedere adaptarea ofartatii@thle si de formare profesionala
liceelorsi scolilor profesionale din polii de dezvoltare rurd profilul acestor parcuri, T8c

din faza de planificare a lor;

- centre de logistic si marketing a produselor agricole — sunt fagflittcomplexe, de tip
integrat, care cuprind furiani de colectare a produselor agricole, depozjt@rocesare
primai (de ex. sortare, ambalare, etichetare), disiglgi chiar comercializare. Astfel de
centre sunt adecvate pentru toate tipurile de m®dgroalimentare, inclusiv pentru fructe de
padure, ciuperci, etc. Complementar acestor centgestice, este recomandastimularea
infiintarii de grupuri de produtori la nivelul zonei polarizate, caré §e inclusiv atrai in

agionariatul sau managementul structurilor de agpst t

- piete agroalimentare (en-detail de gross) — cu rolul de a elimina pgeidominani sau
autoritad a unor intermediari (marile lauri de distribtie si retail), au rolul de a asigura
desfacerea produselor agroalimentare din zonaipatarin condiii avantajoase atat pentru
client, catsi pentru produator. Tn plus, astfel de uriii ar avea faciliti de desfacere inclusiv
pentru cliemii locali (pentru produse alimentagg non-alimentare), precurgi o serie de
unitati de servicii pentru populee, care in prezent se &msgsc doar in mediul urban (de ex.
reparaii de diferite articole, servicii bancare, etc.gducand astfel costurilg durata de

deplasare ale localnicilor pentru a le procura.

- incubatoare de afaceri — sunt structuri de sprgia afacerilor destinate surerii micilor
intreprinztori de la nivelul zonei polarizate, din diferiterdenii (produde, servicii). Acestea
ofera servicii de gzduire temporar (1-3 ani) a companiilor nou-infifate (start-up-uri), la un
nivel al chiriilor mult sub cel practic de pia precumsi in oferirea de asistghsi consultam
pentru demarareai dezvoltarea afacerii. Firmeleazduite ar beneficia, pe laihgaceste
servicii de baz, si de facilitati fiscalesi fonduri nerambursabile pentru realizarea de inues
si crearea de locuri de munocu accent pe stimulareaftiativelor venite din randul tinerilor
cu studii superioare. In prealabil, se reconiarehlizarea unor studii de fezabilitate solide
pentru nfiinarea de incubatoare, Tn cofiitgé in care rata antreprenoriatului din mediulaiur
este ing foarte sazuta, iar cererea pentru astfel de servicii ar putefiesprea sgzuti pentru

a asigurarea rentabilitatea invesii



4. Sprijinirea nfiinarii de structuri asociative n jurul polilor de dettare rurad selecté — o
da#i infiintate, aceste structuri, cu 5-15 membri agodiacare (in funge de nirimea
arealului polarizat) ar conduce la formarea unocraregiuni fung@gonale, dug modelul
plasilor din perioada interbeli; sau chiar a raioanelor, de la inceputul comuniismAceste
asociai ar urma 4 reprezinte ultima veriga procesului de descentralizaiear urma &
dispura de structuri de conducere fuimmalesi reprezentative, alese d&@ asocid, precum

si de aparate executive proprii (formate din difertipuri de speciadti), resursele lor
financiare urmandasfie asigurate din cotiz@ finantari nerambursabile sau chiar sprijin de la
bugetul de stagi regional. In ceea ce privie atribuiile acestor structuri asociative, este de
preferat ca acestea fie cat mai largki sa fie rezultatul transferului de atribude la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale existente. De exempsfera de atrilii ar putea cuprinde:
planificarea strategic urbanismul si amenajarea teritoriului; managementulselgilor;
furnizarea serviciilor publice (iluminat, canaliraraf, gaze); managementul proiectelor;

transportul Tn comun; etc.

5. Investiii Tn cresterea accesibilitii si mobilitatii la nivel regional — ar presupune
prioritizarea investiilor in infrastructura de transport (mai ales eui) de la nivelul regiunii,
astfel incat #acorde o atgre deosebit acelor rute care asigulegatura intre polii de crgtere
urbani, poli de dezvoltare urbiancentrele urbangi polii de dezvoltare rural In acest fel,
fluxul de persoane, &nfuri, servicii si informatii ar fi facilitate de-a lungul sinapselor
teritoriale celor mai rapidei mai relevante, asigurand o dezvoltare echiltbeateritoriului.
Aceste drumuri ar urmaslevira drumuri de importasd regionad, in subordinea autodtilor
de la nivel regional (in ipoteza finadrm procesului de regionalizare) sau a celor fede, in
timp ce responsabilitatea dezwoit infrastructuri locale de transport (a Egrilor dintre
polul de dezvoltare ruraki localitatile rurale polarizate) ar urma sadi in responsabilitatea

asociaiilor de dezvoltare intercomunitainfiintate la nivel microregional.

6. Adaptarea ofertei eduganale si de formare profesionalcontind la profilul economic

micro-regional — cu trei dimensiuni:

- din punct de vedere al infrastructurii — ar ppesie constru@a sau amenajarea (pe baza
infrastructurii existentsi eventual nefolosite in prezent) a unor campupteuniversitare
micro-regionale, in polii de dezvoltare ruradelectd, care 4 ofere servicii edugamnale
(liceu, scoak profesional), respectiv de formare profesioaaontind (cursuri de calificare,

specializare, evaln de competere@) pentru addil. Acestea ar urmaasofere, de asemenea,



servicii de cazare, masconsilieresi orientare privind cariergi sa dispurd de ateliere,
laboratoare de profil, precugn de infrastructut sportiva moderra (terenuri sportive, bazine
de inot, etc.);

- din punct de vedere al curriculei — acordarea oree mari flexibilitati/independete fiecrei
scoli in parte pentru a adapta curricula din sfereali/profesionad la specificul economiei
locale. De asemenea, organizarea a@naalnor stagii de practidn intreprinderile din zan

sub indrumarea unor tutori calificén acest sens;

- formarea profesionalcontind a cadrelor didactice din liceedeplile profesionale din polii
de dezvoltare rura) inclusiv autorizarea lor ca formatori pentru faarea de servicii de

formare profesionalcontind pentru adul.

7. Includerea in Programul Nanal de Dezvoltare Rur@al2014-2020 a unei opernani
dedicate dezvaditii rurale integrate (dup modelul Planurilor Integrate de Dezvoltare
Urbari), care 8 fie adresat exclusiv polilor de dezvoltare rusal Aceasta ar implica
obligativitatea ca fiecare pol de dezvoltare ruralare dorgte s fie beneficiar al unei
finantari de acest tip (ce poate merge pda 3-5 milioane de Euro/poljdntocmeast un
plan integrat de dezvoltare rutgkimilar cu Planurile Integrate de Dezvoltare Wébaau cu
strategiile Grupurilor de Awne Locak), care § stabileast proiectele prioritare ale
localitatii si ale ariei polarizate (micro-regiunii), in domehinfrastructurii rurale (inclusiv de

transport), celei economice, respectiv sociale.

Aceast propunere vine in conglle in care, in actuala pericade programare, nu s-acfit o
selegie strategi@ a proiectelor integrate destinate dezudltrurale, ceea ce a condus la o
distribuie neechilibrat teritorial a acestora (fie mai multe comune innate care au
beneficiat toate de astfel de finam, fie zone de peste 1.000 knit# nicio astfel de invegie
public). In plus, multe dintre locadiile rurale au déja prétjte astfel de proiecte integrate,

pentru care gieapt o surd de finanare adecvat

8. Elaborarea unor Planuri de Amenajare a Teritarimntercomunal (P.A.T.I.C.) — careéi s
cuprindi intreg teritoriul zonei polarizate (microregionaecare 4 fie elaborate in corelare
cu Planurile Integrate de Dezvoltare Raygropuse la punctul 7. Rolul acestor documg@nta

de amenajare a teritoriului sunt de delimitare aclarzonei de polarizare, de distribuire a



functiunilor n teritoriu, pentru a asigura o dezvoltacereni (pe modelul centru-hinterland)

si este un pas necesar in stabilirea necesaruinvésttii publice in infrastructur si servicii.

9. Reactualizarea Planurilor Urbanistice Genertdepalilor de dezvoltare rural pentru a
asigura integrarea futignilor specifice unui loc central in filosofia diezvoltare urbanistic
a localititii. Astfel, aceste documentiade urbanism ar trebuiasprevad si sa reglementeze
amplasarea unor uait economice (de tip parc industrial, fiiale gross, etc.), eduganale
(campus preuniversitar), extinderea diferitelaele de utilititi, reconfigurarea infrastructurii
de transport, in stréfgorelare cu Planul de Amenajarea a Teritoriultérdcomunalsi cu

Planul Integrat de Dezvoltare Rutal

10. Realizarea de tgni integrate de marketing territorial, la nivelicro-regiunilor — care
sa cuprindi dezvoltareai suginerea unui brand microregional (de ex. Valea Béfgg Tara
Oasului, Campia Transilvaniei, etc.), realizarea us@ategii de promovare coerente (un
calendar de evenimente consolidat, realizarea derial@ prom@onale, campanii media,
etc.), infiinmarea unor centre microregionale de informare igfisconceperea unor trasee
turistice ale zonei, etc. In actual peridatke programare, au fost finate din fonduri publice
numeroase uriti de cazare (pensiuni agroturistice), centre deormére turistig,
infrastructud turistica (inclusiv reabilitiri de obiective de patrimoniu), proiecte de promeya
etc. in mai multe localiti rurale din regiune, iAsacestea nu sunt correlgieau sanse reduse
de succes pe termen medidung. Prin urmare, o abordare integrae impune inclusiv in

domeniul promodrii si turismului.

in ceea ce privge sursele de finaare necesare pentru punerea in practiccelor 10
recomandri legate de sumerea polilor de dezvoltare ruiadin Romania, acestea sunt

complexesi cuprind:

- fonduri alocate de la bugetele locale aleatihdr administrativ-teritoriale — acestea cuprind
cheltuielile pentru infiipareasi functionarea structurilor associative, inclusive co-fitasea

aferend proiectelor cu finagare nerambursaliil

- fonduri alocate de la bugetele juel@esi/sau regionale — pentru dezvoltarea infrastructuri
de transport de importagnregional, elaborarea de documetitale urbanismsi amenajarea

teritoriului;



- fonduri alocate de la bugetul de stat — pentalizarea de investi in diferitele tipuri de
infrastructuri (de ex. Campusuwcolare, centre de permang&mmedical, staii de salvare,
etc.), co-finarare pentru proiectele cu fin@me nerambursalil

- finantari nerambursabile din Programul fitmal de Dezvoltare Rural pentru dezvoltarea
infrastructurii  rurale (inclusiv proiecte integratedezvoltarea infrastructurii turistice,
promovare turistig, elaborarea de strategii planuri de dezvoltare, structure de sprijinire a

afacerilor, etc.;

- finantari nerambursabile din Fondul Social European — gPirogramul Opetgonal
"Dezvoltarea Resurselor Umane” — pentru realizadeainvestii in educaie si formare

profesional continu;

La acestea, se pot agp surse complementare de fimare, precum fonduri private (de
exemplu, pentru realizarea de structure de spmejiai afacerilor), parteneriate public-privat,

etc.

O alti mertiune care trebuieatuta aici este & modelul de dezvoltare rutape baz de poli
de cratere, pe care |-am propus in acédstrare, nu exclude realizarea de noi inygestau
continuarea celor Tncepute n alte comune din poferizati, ci propune o abordare ierarfjc
in care fiecare localitate rusahre un set minim de fufiani si servicii publice (gidinita,
scoak general, cabinet de medic de familie, ptine, post de pofie, etc.), absolut necesare
oricarei agezri, si transferul celorlalte (pentru care nu eXist mad critica de persoane
deservite sau suficiente resurse de inuWgdt nivelul unui centru polarizatorsar accesibil,

unde aceste fugiani sunt sustenabile.

In opinia mea, acedstucrare de cercetare deschide noi teme de ceecetaprivire la sfera
aplicgiilor conceptuluisi teoriilor de pol de crgere in domeniul dezvalti regionalesi
rurale, care vor fi aprofundate inclusiv in ceficés mele ulterioaregsi ofera un set de
argumentsstiintifice si empirice dezbaterii curente cu privire la proteste descentralizare,
regionalizaresi reforma administratid, raspunzénd totodat preocugrilor de la nivelul
Uniunii Europene pentru eficientizarea actului deveynama publica si maximizarea
impactului cheltuirii banului public. De asemeneaserie de concluzii recomandri pot fi
relevantesi pentru procesul de planificare strateg{eclusiv de configurare a programelor

operaionale), de la nivel nieonal, regionaki local.
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