UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE
SI STUDII DE SECURITATE

TEZA DE DOCTORAT
REZUMAT
Conducator de doctorat: Candidat:
CS 1 dr. Lucian Nastasa-Kovacs Lucica Nicoleta Pacurar

Anul 2026



UNIVERSITATEA ,,BABES-BOLYAI” CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE
SCOALA DOCTORALA DE RELATII INTERNATIONALE

SI STUDII DE SECURITATE

Fenomenul frontierist - forma de contestare a
regimului ceausist.
Trecerile ilegale ale frontierei Republicii Socialiste Romania

(1975-1989)

Conducator de doctorat: Candidat:

CS I dr. Lucian Nastasa-Kovacs Lucica Nicoleta Pacurar

Anul 2026



Cuprins:

Introducere ... 5

Capitolul I ,,Fenomenul frontierist” - fenomen de frontiera ............. 13
1. Interpretari pluri si transdisciplinare ale conceptului de frontiera. ..............c.ccccoevvevcueennnn. 13
1.1. Evolutia notiunii de frontiera. ....................ccooiiiiiiiiiiiii e 13
1.2. Sensurile ,,frontierei” in teoriile geopolitice...................cccoovviiiiriiiiiiiice e, 16
1.3. Frontierele ideologice - fenomene sociale totale......................ccoocoiiiiniiiiiiiniiee, 24
. Frontiera demoCratiCa.................ccooouiiiiiiiiiiiiiiiiieee ettt 24
b.  Frontiera KOMINIEFRISIA . .........c..cccuiiuieiiiiiiee ettt ettt sttt 25
1.4. Consideratii asupra frontierei in spatiul cultural romanesc. ...................cocccoeeinne. 26
2. Frontiera de vest a statului romdn: delimitari geografice si interpretari teoretice. ................ 29

2.1. Frontiera de vest a Republicii Socialiste Roméania (RSR): definire, delimitare,

FIXATC. .ottt et et en e ene e 31
2.2. Consideratii geopolitice privind granita de vesta RSR. ... 40
Capitolul II Fenomenul emigrarii din Romania sub dictatura
COMMUIMSTAL ..ottt 45
1. Consideratii teoretice privind procesele MigratOVii. ...........ccccccouvueioueeiiesiieeiiienieeiiesie e, 45
1.1. Principalele teorii ale migratiilor. ..................coccoiiiiiiiiiien 45

1.2. Migratiile fortate. Delimitari conceptuale ale termenilor: ,,refugiat”, ,,solicitant de

azil/azilant”, ,,persoana dislocata”, ,apatrid”. ..............ccoooiiiiiiiiiiiii 49
2. Cadrul general al proceselor migratorii in blocul cOmunist. ...............cccoccveveveecinecnennnn. 57
2.1. Procese migratorii acceptate - emigrarea etnica................ccccceeoeeiiiniiinnieniceneenecneens 58
2.2. Repere privind emigrarea ilegala din blocul sovietic. ................cc.coceiiiniiininnnnn. 69
3. Politicile regimului comunist autohton in ,,problema emigrarii”.............ccccceveveenvverncunenn. 84
3.1. Emigrarea etnica - emigrare negociata ....................ccoeoiiiriiiiniie e 86
301, VANZArea eVreilor”. ..........cccooveiiiiiiiiiiiiiieeee ettt 86
3.1.2. ,,VaAnzarea Germanilor” ............cccueeeueeeiieeeiieeeeieeeeieeeseeeeeaeesateesaeeesaeeenaseesnreesaaeas 92

3.2. Pozitia lui Nicolae Ceausescu cu privire la emigrare si la libertatea de circulatie a
CetAtENIIOr FOMANIL ......oooviiiiiiiii ettt st 103

3.2.1. Implicatiile acordarii clauzei natiunii celei mai favorizate asupra emigrarii.......... 108

3.2.2. Implicatiile semnarii Actului Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare
Europeana (CSCE) asupra emigrarii dinn RSR. .........c...ocovveviiieecieeeieeeiee et 119

3.2.3. ,, Diplomatia liStelOr”. ..........c.oooeoeieeiieeeie ettt te e et 129



3.3. Aspecte procedurale care au definit procesul de emigrare in perioada dictaturii lui
NICOIAE CRAUSESCUL ..ottt ettt e sb e et sae e st e b e 133

4. Formele emigrarii 1leQale. ...............cooooueecieiieiiiieeiieeiieeiee ettt eteeseaeeseessaeeseessee e 149

4.1. Ramanerea ilegala in strainitate sau refuzul intoarcerii in tara, la expirarea vizei.... 149

4.2. Fuga in Occident printr-un stat al blocului estic....................cccooeviiiiniiiie e, 167
5. Subiectii emigrarii ileQAle. ...............cccueeeciiieiiieiiieeeiee et aaeas 174
5.1. Consideratii juridice privind formele emigrarii ilegale...........................cce. 174
5.2. Delimitari terminologice (frontierist, evazionist, infractor de frontiera)...................... 178
5.2.1. Frontierist - fenomenul frONtIEFISL. ........c..cceueeecueeeiieeeiieeeseeeeiieesreeesreeesseeeseseeenns 178
5.2.2. EVAZIUNE — @VAZIONIST. ..c...ueeeeieiaieieiee ettt ettt ettt ettt et e 180
5.2.3. INfractor de frORLIEFA. ..........cccccueiuieiuiaeiieeesee ettt ettt 181
6.1. Anii instaurarii comunismului (1945-1948) si perioada regimului stalinist (1948-
TOGS). ...t ettt et a et et e e h et e bt e e ate e bt e enteebeeeateenbeeeateeneens 184
6.2. Perioada de relaxare a regimului si a cooperarii cu Occidentul (1965 -1975).............. 203
6.3. Perioada national-comunista (1975-1989)........ccccoooiiiiiiiceee e 206
Capitolul II1. Formele de manifestare a fenomenului frontierist ......209
1. Repere statistice. Relativitatea datelor SIALISTICE. ...........cuevceeeeieeeriieeeiieieieeeeieeeeeeeeiaees 209
1.1. Situatii statistice intocmite de Comandamentul Trupelor de Graniceri (CTG) .......... 211

1.2. Datele statistice centralizate la nivelul Departamentului Securitatii Statului (DSS)...224

2. TipOLOZIT Ae frOMIIEFISTE ...ttt et et s st e et e sebeenseessaeensaeenseenns 239
2.1. Caracteristici ale grupului analizat dupa criteriul varstei. ....................cocooein. 239
2.2. Caracteristici ale grupului studiat pe criteriul profesiei/ocupatiei. .......................... 247
2.3. Caracteristici ale grupului studiat pe criteriul apartenentei etnice.......................... 256
2.4. Trasaturi ale frontieristilor in functie de locul de domiciliu al acestora. .................. 264
2.5. Caracteristici ale grupului studiat pe criteriul apartenentei religioase.................... 269

3. Cauze ale fenOMENUIUI ..................cccooceriiiiiiiiiiiiieee ettt 277
3.1. Cauze interne (factori de IMPINGere) ............ccccooeriiiiiiiiiiniieceeeee e 279

3. 1.1, MODIIUFT @CONOMIUCE. ...ttt ettt e 279
3.1 2. MODIIUFT POLILICE ...ttt st 289
3.2. Cauze externe (factori de atractie)............c...coceeriiiiiiiiiiiiiieeeee e 295

4. Strategii de trecere clandesting @ frONLIEFeI ...............ccoocoueeceenieeiiieiieeiesie et 302
4.1. Pregatirea prealabila pentru trecerea clandestina a frontierei................................ 302
4.2. Accesul in zona de frontiera si traversarea acesteia...................ccocceiviiiiiniiniiennn 307
4.3. Perioade de timp favorabile trecerii frontierei. ..................c.ccooooiiiiiiniii i, 312

4



4.4. Situatia privilegiata a locuitorilor din zona de frontiera. ......................cc..ccoooen. 315

4.5. Treceri solitare Sau TN @rUP..........ccocoiiiiiiiiiiiieceeeeee e e e 320
5. Metode, mijloace si tehnici de trecere clandesting a frontierei. .............cccoeeueeecrveeecuvennnnen. 325
5.1. Treceri ale frontierei pe granita terestra..................cociiviiiiniiiiniii e 325
5.2. Treceri ale frontierei fluviale si maritime. ....................ccoooiii e, 333
5.2.1. TraverSarea DUNGTIL ...........ccccecueeiuieiuiiiieeeese ettt ettt 333
5.2.2. Treceri ilegale ale frontierei MAVILIME .............ccueeeveeeeueeeiieeeiieeecieeeieeeeieeesaee e 338

5.3. Deturnari de NAVe $i ACTOMAVE ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeteeete ettt 341

5.4. Treceri ilegale ale frontierei prin Punctele de Control a Trecerii Frontierei

(PCTE) ettt ettt b e sb e bt ettt e b et sbe e b naeas 356
5.4.1. Treceri ilegale ale frontierei cu acte false sau falsificate. .............ccccocurvcveveuvanuennnen. 357
5.4.2. Treceri clandestine ale frontierei prin PCTF. .........cccccccuvieiimiiniiniieiineeseneeneenns 359

5.5. Complicitatea la frontiera. Calauzele. ................cc.occoiiiiiiiiiiiiiee e, 368
6. Reusita trecerii frontierei. Lagdrele de refugiafi. .............cccoocouevoueeiieniiieieeiiieiieeieeeeee 375
7. Esecul trecerii frontierei. MecaniSmul YePreSiV .........c..ccceeevervueecueescveeeieeneeenseeneeeeseenneenns 387

7.1. Organizarea activitatii de paza a frontierei. Comandamentul Trupelor de

GraniCeri (CTG). ...coooiiiiiiiiie ettt ettt e e e s bt esieeeeas 387
T Lo d STPUCTUTT. ..ottt ettt ettt ettt et e e e 387
7.1.2 Efectivele de PAZA. ...........cccueecueeieeeciieiieeiiecieeeiee et ete e sve e ssae s e ssseesaesaseenseennnas 390
7.1.3. Violenta pichetelor. Abuzurile fizice exercitate asupra fugarilor.............................. 395
7.1.3. Moartea la granita. Uciderea fugarilor pe faSie. ...........cccoucvueeeeeeeeieeesieeenieeenneeens 399

7.2. Dimensiunea politicd a fenomenului. Mecanismul represiv al Directiei Securitatii

STATUIUL ..ottt et ettt e sbt e et esat e et e saeesaneens 402
7.2.1. Reglementari interne. Structuri. Masuri de coOntracarare. ..............ccceeeeveevvveencunann. 402
7.2.2. Diabolizarea frontieristului in discursul SECUFTEALTT ............ccveeveeeeeeiieeeiieeniieenieenns 418

CONCIUZII ... et et 422
BibLOGrafie ... e 432



Prezenta lucrare constituie un demers de recuperare a memoriei privind un fenomen social
care a marcat ultimii cincisprezece ani de dictaturd ceausistd. Prin dinamica sa ascendenta, formele
de manifestare, categoriile de populatie implicate si mecanismele coercitive activate, fenomenul
trecerilor frauduloase ale frontierei reprezinta un indicator al intensificarii caracterului represiv al
regimului, dobandind conotatii contestatare.

Desi obiectivele initiale ale cercetdrii au vizat o analiza exhaustiva a subiectului emigrarii
ilegale din RSR prin metoda tranzitarii frauduloase a frontierei (din perioada 1975-1989),
complexitatea fenomenului investigat, volumul vast al surselor arhivistice identificate (a caror
procesare necesitd o abordare de echipd) si restrictiile privind accesul la anumite fonduri
documentare! au impus o limitare a demersului actual. in consecinti, ne-am orientat efortul spre
edificarea unei imagini de ansamblu a fenomenului frontierist din perioada dictaturii ceausiste,
respectiv spre identificarea elementelor sale definitorii, crednd totodatd premisele pentru cercetari
viitoare mai detaliate ale anumitor secvente. Asadar, lucrarea de fatd este un rezultat de etapa al
unei cercetari care ramane deschisa (al unui santier in lucru, daca am face o analogie cu o cercetare
arheologica), avand potentialul de a fi dezvoltatd pe multiple paliere (precum aprofundarea
mecanismelor represive ale Securitatii sau analiza modului de aplicare a actului de justitie vizavi de
protagonistii fenomenului).

Fenomenul plecarilor ilegale din RSR, prin metoda trecerii frauduloase a frontierei, nu a fost
unul singular, specific doar dictaturii ceausiste sau comunismului autohton, ci s-a inscris in sfera
mai largd a proceselor migratorii fortate, desfasurate prin mijloace ilicite, care au constituit o
trasaturd definitorie a regimurilor comuniste est-europene. Migratia ilegalda dinspre blocul sovietic
catre Occident a apdrut firesc, In conditiile Tn care libertatea de miscare a indivizilor, specifica
naturii umane, a fost restrictionatd de dictaturile comuniste. Optiunea unei persoane de a alege sa
traiasca 1n afara sistemului comunist nu putea fi toleratd, un asemenea act fiind perceput drept o
forma de protest, o semnalare in exterior a nemulfumirii fatd de societatea socialistd. Demersurile
migratorii ale cetdtenilor din tarile blocului socialist se plaseazd in categoria migratiilor fortate,
avand in vedere caracterul lor definitiv (revenirea sau oscilarea intre spatiul de plecare si cel de
adoptie nefiind posibild) si cauzalitatea politicd (fuga de persecutie, de abuzuri la adresa drepturilor
omului, de conditii de trai degradante). Singurele forme de emigrare legala tolerate de regimurile

comuniste, au fost cele fundamentate pe criterii etnice, permise in anumite limite din considerente

! Spre exemplu: arhiva Comandamentului Trupelor de Griniceri produsi dupd anul 1974, arhivele externe ale
institutiilor statului iugoslav sau ale birourilor Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati.



politice (uniformizarea etnicd a populatiei, interese de politicd externa etc.) si economice (obtinerea
unor avantaje economico-financiare sau tehnologice de la tarile vestice).

In acest context general, defavorabil emigrarii legale si dreptului la liberd circulatie, de-a
lungul celor 50 de ani de comunism s-au inregistrat diferente semnificative intre tarile blocului estic
cu privire la politicile adoptate in materie de eliberare a pasapoartelor pentru plecéri definitive sau
temporare (in scopuri turistice sau de serviciu). Diferentele au fost determinate de nivelul de
represiune care a caracterizat un regim sau altul, la un moment dat, fiind mai evidente in ultimul
deceniu de comunism, in functie de reactia fiecarui guvern/lider la initiativele reformatoare
promovate de Mihail Gorbaciov. Excludem din aceastd comparatie Iugoslavia (care nu a fost
membra a Pactului de la Varsovia), stat la nivelul cédruia fenomenul emigrarii ilegale a fost
nesemnificativ. Regimul titoist a adoptat o politica permisivd in ceea ce priveste mobilitatea
externd, cetdtenii iugoslavi beneficiind de dreptul de a calatori in strdindtate inca din anii "60,
inclusiv 1n scopul de a munci.

Daca privim problema emigrarii dintr-o perspectiva comparatd (referindu-ne doar la tarile
Pactului de la Varsovia), cel mai mare numar de refugiati I-a generat Polonia, fluxul migrator al
cetatenilor acestei tari ajungand la aproximativ 250.000 de persoane in anii de varf ai crizei politice
create de miscarea sindicala ,,Solidaritatea”. Emigrarea ilegala masiva a polonezilor a fost posibila
tocmai datoritd existentei unei politici mai relaxate in materie de eliberare a pasapoartelor, inclusiv
pentru statele vestice invecinate. Polonezii nu au fost nevoiti sa-si riste viata trecand ilegal frontiera,
marea majoritate a acestora solicitand statutul de refugiat dupa ce au ajuns in Occident cu vize
turistice. Celelalte crize majore ale sistemului sovietic, respectiv revolutia din Ungaria si
»~Primdvara de la Praga”, au reprezentat contexte favorabile de evadare pentru o parte a populatiei
lagdrului comunist. Deschiderea granitelor de catre autoritatile ungare, intre octombrie 1956 si
aprilie 1957, a permis refugierea in Occident a aproximativ 200.000 de persoane, iar invazia
Cehoslovaciei de citre trupele Pactului de la Varsovia a generat un flux migrator de aproximativ
160.000 de persoane. Marea majoritate a refugiatilor cehoslovaci, in proportie de peste 90%, au
revenit acasd dupa stabilizarea situatiei. Ulterior traversarii acestor crize, atadt ungurii, cat si
cehoslovacii au manifestat un interes limitat pentru emigrarea in Occident si solicitarea statutului de
refugiat, desi, asemenea polonezilor, au beneficiat de un regim mai permisiv de eliberare a
pasapoartelor pentru calatorii temporare. Astfel, migratia ilegald a maghiarilor a atins apogeul in
1988, cu circa 19.000 de solicitanti de azil, in timp ce numarul cehoslovacilor aflati clandestin in
Vest, in cursul anilor '80, a variat intre 11.000 si 12.000 pe an.

Spre comparatie, statisticile privind fluxul de refugiati romani din perioada de varf a

emigrarii ilegale indicd urmatoarele date: in 1988, aproximativ 13.000 de persoane au solicitat azil
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in Ungaria (45% dintre acestea intrand legal), cifra care a crescut la 17.000 in 1989 (dintre care
20% au intrat legal). Totodata, pe teritoriul Iugoslaviei, in cursul anului 1988, au fost Inregistrati
circa 3.500 de fugari romani. Insa anterior anului 1988, inainte de a se deschide ,.ruta maghiard” de
emigrare, fapt care a determinat o crestere exploziva (de aproape patru ori) a numarului
evenimentelor la frontierd, cifrele anuale ale cetatenilor romani care au reusit sa ajunga in Occident,
ulterior trecerii frauduloase a frontierei, nu au depésit 1.500 de persoane. Referitor la ,,privilegiatii”
care au ajuns pe cai legale n strainatate, refuzand ulterior sa revina in tara, cifrele acestora au variat
intre 3.000 si 5.000 de persoane pe an, in deceniul al noudlea.

Modelul romanesc al emigrarii ilegale a avut particularitatea de a se fi manifestat in forma
sa cea mai periculoasd, si anume trecerea frauduloasa a frontierei pe toate segmentele sale: terestru,
fluvial si maritim, prin mijloace dintre cele mai riscante. In cazul romanilor, optiunea emigrrii
ilegale prin refuzul revenirii in tard a fost accesibila doar unor segmente restrinse de populatie.
Viziunea lui Nicolae Ceausescu cu privire la emigrare, precum si cu privire la regimul de acordare a
pasapoartelor pentru céldtorii temporare (in scop turistic sau profesional) a fost cu mult mai rigida
decat cea a altor lideri comunisti. Dictatorul romén a fost consecvent, inca din primii ani de la
preluarea conducerii (perioada de asa-zisa liberalizare), in a considera cd tendintele emigrationiste
trebuie inhibate prin toate mijloacele aflate la dispozitia puterii de stat (represive si
propagandistice). Ceausescu s-a temut mai mult decat ceilalti lideri comunisti de ,,votul cu

picioarele™?

pe care l-ar fi putut primi de la populatie daca ar fi liberalizat regimul pasapoartelor. De
asemenea, libertatea de miscare a romanilor in interiorul blocului sovietic a fost mult mai redusa
decat n celelalte tari comuniste, deoarece orice iesire din Roméania crea posibilitatea pentru simplul
cetatean de a face comparatii defavorabile ,,realizarilor Epocii de Aur”. Aceastd rigiditate a fost
resimtitd tot mai acut de cdtre societate, pe masura ce interesul romanilor pentru emigrarea
definitiva sau temporara a crescut. Fenomenul a fost alimentat de interactiunea tot mai frecventa a
unor categorii de populatie cu cetateni ai statelor vestice, precum si de accesul la bunuri materiale si
produse culturale occidentale care au influentat perceptia vizavi de Occident.

Pozitia dictatorului vizavi de emigrare si de libera circulatie reflectd lipsa de asumare a
principiilor umanitare stabilite prin Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in

Europa, intre care si cele privind libertatea de circulatie, in interesul dezvoltérii contactelor umane,

si de emigrare 1n vederea reintregirii familiei sau a cdsatoriei cu un cetdtean strain. Desconsiderarea

2 Expresia apartine istoricului polonez Dariusz Stola si se referd la constientizarea de citre liderii Partidului Comunist
Polonez a faptului cd o emigrare in masa a cetatenilor polonezi, mai ales a categoriei tinerilor activi, echivaleaza cu un
vot de blam dat conducerii. Dariusz Stola, “Patterns of the evolution of the communist regime: The Case of
International Mobility from Poland”, in Divinatio, vol. 42-43/2016, p.166.



principiilor din sfera respectarii drepturilor omului va deveni, dupa 1975, o vulnerabilitate pentru
Nicolae Ceausescu, acesta expunandu-se atat criticilor externe (ale guvernelor, organizatiilor
neguvernamentale si ale opiniei publice occidentale), cat si celor interne, ale disidentei.
Amplificarea presiunilor externe din ultimii ani ai regimului, cand la protestele Occidentului s-au
adaugat si cele din Ungaria, a exacerbat paranoia conspirationistd a dictatorului. Nicolae Ceausescu
a catalogat solicitarile internationale privind respectarea dreptului la emigrare drept elemente ale
propagandei strdine si tentative de imixtiune ,,in treburile interne” ale statului roman.

Trebuie sa punctam faptul cd emigrarea definitiva din RSR nu a fost in niciun moment
interzisd, nsa formalitdtile necesare aprobarii acesteia au fost greoaie si cronofage, iar deciziile
comisiilor de eliberare a pasapoartelor au fost In multe cazuri abuzive si arbitrare, refuzurile nefiind
motivate explicit. Principiile generale care au guvernat acest proces, manifestari ale viziunii lui
Nicolae Ceausescu despre emigrare, au fost defavorabile solicitantilor. Aceste practici, care au
contravenit drepturilor fundamentale ale omului, fiind Injositoare si frustrante, erau de naturd sa
descurajeze populatia sa solicite plecarea definitiva din tard. De asemenea, solicitantii au riscat sa se
confrunte cu masuri abuzive ale autoritatilor, precum excluderea din structurile de partid,
retrogradarea din functie, nerecunoasterea unor calificari profesionale sau chiar concedierea din
anumite posturi, pe considerentul lipsei de loialitate. Pentru anumite categorii de populatie,
respectiv minoritatile germand si cea evreiascd, posibilitatile de migrare au fost influentate de
factori externi, in spetd de implicarea RFG si a Israelului in acest proces, precum si de interesele
financiare si de politicd externd ale statului roman. Totusi, marea exceptie nu a reprezentat un pas
inapoi de la politica antiemigrationistd, deoarece s-au aplicat criterii restrictive de aprobare a
dosarelor, care au facut ca emigrarea sa ramana un deziderat chiar si pentru o parte a membrilor
acestor categorii privilegiate. Membrii comisiilor judetene de pasapoarte si cei ai comisiei centrale
au dat aprobdrile in functie de interesele socio-economice ale statului, in sensul ca au favorizat
persoanele varstnice si pe cele fara calificari profesionale. Desigur ca lipsa de transparentd a acestor
procese a favorizat aparitia fenomenului coruptiei. Aspiratia de a emigra in Occident a membrilor
minoritatii germane a generat o puternica influentd si asupra restului populatiei din comunitatile
interetnice, creandu-se in aceste zone o psihoza emigrationista care a alimentat fenomenul plecarilor
ilegale din tard, prin trecerea frauduloasa a frontierei.

Asadar, romanii au recurs la cea mai riscantd variantd a emigrarii ilegale, ca urmare a
imposibilitatii marii majoritdti a cetatenilor de a obtine aprobarea pentru a efectua calatorii
temporare in straindtate, pentru unii fiind un deziderat greu de atins chiar si o céldtorie in statele
blocului socialist. Fenomenul frontierist s-a manifestat pe toatad durata comunismului, cunoscand

intensitati diferite in functie de gradul de opresiune sau de destindere a regimului. Analizand
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dinamica evenimentelor la frontiera, resorturile motivationale ale fugarilor, apartenenta acestora la
diferite categorii sociale si modalitatile de evadare, precum si strategiile de contracarare puse in
aplicare de sistemul represiv, am delimitat urmatoarele etape ale fenomenului:

- anii instaurdrii comunismului (1945-1948) si perioada dictaturii lui Gheorghe Gheorghiu-
Dej (1948-1965), cand fuga din tara a reprezentat o modalitate de salvare a reprezentantilor elitelor
care au intuit ireversibilitatea schimbarilor politice de dupa 1945 si care ar fi riscat sd devina
victimele represiunii staliniste;

- perioada de relaxare a regimului represiv si de asa-zisa liberalizare (anii 1965-1971), pe
care o considerdam o perioadd de tranzitie In care fenomenul s-a manifestat la o intensitate redusa
(Inregistrandu-se o medie anuald de aproximativ 500 de actiuni la frontierd in deceniul sapte,
respectiv de aproximativ 1.000 de actiuni In prima jumatate a deceniului opt);

- perioada national-comunismului (1975-1989), care a facut obiectul cercetarii noastre si
care s-a caracterizat printr-o amplificare constanta a numarului de fugari.

Cresterea incidentei trecerilor ilegale ale frontierei incepand cu a doua jumaétate a anilor *70
a fost o consecinta a politicilor divergente adoptate de Nicolae Ceausescu. Pe de o parte, regimul a
permis partial emigrarea etnicilor germani catre RFG, fapt ce a creat un interes sporit pentru
plecarea definitiva din tard, in special in regiunile multietnice din Banat si Transilvania. Cu toate
acestea, tocmai segmentele populatiei care au manifestat cel mai pronuntat interes pentru emigrare
(indeosebi familiile tinere si persoanele calificate din punct de vedere profesional) au Intdmpinat
cele mai mari dificultati In a obtine aprobarile necesare. De asemenea, relativa liberalizare de la
finalul deceniului sapte si prima parte a deceniului opt a permis, pand la un punct, contactul cu
Occidentul, materializat, in primul rand, printr-o deschidere culturald. Tineretul comunist a avut
acces la bunuri materiale, la produse ale culturii pop-rock si, cel mai ingrijorator pentru regim, la
alte tipuri de idei si valori, care au influentat intr-o anumitd masurd comportamentele (explozia
consumului, diversificarea gusturilor, interesul pentru céldtorii 1n strdindtate, atitudini
nonconformiste). Rigidizarea ideologica ulterioard a fost receptata negativ de o parte a populatiei
tinere (din mediile urbane, intelectuale sau multietnice), care a opus rezistentd la efortul regimului
de a deconecta societatea de la influentele socio-culturale occidentale, gasind strategii alternative de
obtinere a produselor vestice. Cresterea controlului exercitat de Securitate, restrangerea libertatilor
si confiscarea timpului liber au condus la decizia de abandonare a unei astfel de societati, respectiv
la cresterea interesului pentru emigrare.

Principiile statuate de Cosul III al CSCE, referitoare la dreptul la emigrare pe baza
legaturilor de familie si la libera circulatie, au avut un impact semnificativ asupra fenomenului

emigrarii in general, influentdnd si dinamica trecerilor frauduloase ale frontierei. Ulterior anului
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1975 a crescut incidenta cazurilor in care rudele apropiate ale frontieristilor care au reusit sa se
stabileasca intr-o tard democraticd, dupa ce obtinusera statutul de refugiat, au solicitat aprobarea
emigrarii definitive in vederea reintregirii familiei, invocand Acordul de la Helsinki. In situatia in
care autoritdtile roméne faceau presiuni asupra membrilor de familie sa renunte la cerere,
tergiversand solutionarea dosarelor, exista riscul pentru regim ca refugiatii romani sa desfasoare
actiuni publice de protest (cea mai raspandita forma de protest fiind greva foamei), atragand atentia
mass-mediei, organizatiilor din sfera respectarii drepturilor omului sau demnitarilor strdini asupra
faptului ca Romania isi incilca angajamentele. In aceeasi cheie de interpretare poate fi analizata si
obtinerea, in anul 1975, a clauzei natiunii celei mai favorizate de catre RSR, 1n sensul ca
,amendamentul Jackson-Vanik”, care a conditionat acordurile comerciale de respectarea dreptului
la emigrare, a avut, de asemenea, impact in stimularea fenomenului migrator, mai ales in cadrul
comunitdtilor evanghelice, ai cdror membri gdseau sprijin la coreligionarii din SUA.

O societate totalitara, chiar daca pare complet uniformizata, este marcata de diferente care se
pot dovedi semnificative In anumite contexte si pot determina reactii colective diferite. Diferentele
sunt fie interne, mostenite din perioadele anterioare impunerii modelului totalitar, fie sunt generate
de actiunea unor factori externi, care se pot manifesta mai mult sau mai putin in anumite areale ale
spatiului aflat sub un regim totalitar. De asemenea, diferentele de abordare pot fi determinate de
specificul comunitatilor si al mediilor in care indivizii isi desfasoard activitatea si in care se
influenteaza reciproc. Drept urmare, desi orice cetdtean al RSR, de la un simplu muncitor sau elev
de liceu pand la un profesor universitar sau cea mai titratd gimnasta a lumii, ar fi putut sa fie
protagonistul unei actiuni de trecere ilegalda a frontierei, analiza sociodemografica a grupului
frontieristilor a relevat existenta unor tipologii.

Analiza structurii pe grupe de varsta a frontieristilor impune concluzia clard ca fenomenul
trecerii frauduloase a frontierei a fost specific generatiei tinere, ponderea persoanelor cu varsta sub
30 de ani variind intre 67% si 80% pe parcursul intregii perioade de referinta. Acest fapt nu este,
totusi, iesit din comun, Intrucét in cadrul oricarui proces migrator fortat, care implica asumarea unor
riscuri considerabile, segmentul tanar al populatiei este cel mai predispus la actiune. Proportia
semnificativd a cetatenilor ndscuti si instruiti in perioada comunista constituie o dovada a esecului
proiectului politic de formare a ,,omului nou”, dat fiind ca ,tineretul revolutionar” a reprezentat
segmentul social in care s-au facut cele mai importante investitii in planul educatiei ideologice.

Din punctul de vedere al structurii profesionale a grupului cercetat, muncitorimea a
reprezentat categoria predominantd, cu procente care au variat in perioada analizata de la 50% (in
1975) la 70% (in 1988), fiind urmata, la o distantd considerabila, de grupul somerilor si de categoria

elevilor. Aceasta particularitate diferentiaza procesul migrator de la finalul epocii comuniste de cel
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inregistrat in primii ani postbelici, cand fuga din tara a fost, iIn primul rand, o optiune a elitelor
(politice, economice, culturale) amenintate de represiunea stalinistd. In ultima etapa a dictaturii,
fuga din tard a devenit o alternativa la regimul comunist tocmai pentru acea categorie sociala in
numele cdreia conducerea PCR isi exercita puterea.

Analiza structurii grupului frontieristilor in functie de judetele de domiciliu indica faptul ca
acest fenomen a avut un caracter de masa doar in anumite regiuni ale tarii, in primul rand in Banat,
in judetele din Transilvania 1n care au existat puternice comunitdti sasesti, respectiv in Crisana si in
judetele majoritar maghiare (cu referire la anii 1988 si 1989). Cu exceptia Bucurestiului si a
nordului Moldovei (unde au existat comunitdti neoprotestante), in restul tarii, populatia nu a
manifestat interes pentru emigrarea ilegala. Asadar, fenomenul s-a manifestat masiv in regiunile de
granitd fatd de care puterea de influenta a nucleului central a fost mai scazuta si in care, in ciuda
restrictiilor frontaliere, se regdseau interferente sociale, etnice, culturale sau de mentalitate cu
spatiile din jur, legatura dintre comunitatile situate de o parte si de alta a frontierei continuind sa
existe, chiar daca la un nivel mai redus (un rol important, in acest sens, revenind acordurilor de mic
trafic). Desi regimul a actionat pentru a limita interactiunea locuitorilor din Banat si Crisana cu
vecinii lor, sarbi si maghiari, deschiderea acestora spre influente externe a fost naturala si a derivat
din faptul ca apartineau unor comunitati multietnice, care s-au dezvoltat intr-un cadru unitar, acela
al fostelor provincii ale statului habsburgic/dualist. Astfel, desi frontierele din perioada comunista
au avut o functie de izolare a populatiei in raport cu exteriorul, in aceste regiuni s-au manifestat
vechi continuitdti spatiale care au depasit granitele politice, fenomenul trecerii frauduloase a
frontierei manifestandu-se aici firesc, ca o expresie a unei ,,culturi reactionare”.

Structura etnicd a grupului studiat confirma teoria continuitatilor frontaliere. Astfel,
majoritatea frontieristilor care au actionat la frontiera cu Ungaria, In ultimii doi ani de dictatura, au
fost etnici maghiari, reprezentand un procent de aproape 50% din totalul protagonistilor (in
conditiile in care minoritatea maghiari reprezenta 7% din totalul populatiei RSR). In aceasti
perioadd, fenomenul a dobandit o pronuntatd dimensiune etnica, fiind o reactie la incalcarea
drepturilor minoritatilor nationale, pe fondul intensificarii retoricii nationaliste si al rigidizarii
ideologice a regimului ceausist. Totodatd, dinamica ascendenta a fenomenului a fost favorizata de
interesul guvernului reformator de la Budapesta vizavi de situatia maghiarilor din Romania. In ceea
ce-i priveste pe germani, procentul frontieristilor din randul acestei minoritati a fost In permanenta
mai mare (osciland intre 3% si 8%) decat ponderea de 1,5% detinuta la nivelul populatiei RSR.
Emigrarea legala, posibila ca urmare a intelegerilor secrete dintre guvernele RFG si RSR, a
influentat puternic dinamica fenomenului frontierist in cadrul minoritatilor germane, dar si la

nivelul comunitatilor extinse, multietnice, din care au facut parte sasii si svabii. In aceste areale,
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contactul cu Occidentul a fost mai puternic, fiind asigurat de cetatenii vest-germani reveniti in
Romania pentru a-si vizita rudele. Acelasi tip de conexiune directd cu reprezentanti ai lumii
occidentale, respectiv ai spatiului anglo-american, a influentat emigrarea ilegald a membrilor
confesiunilor evanghelice, la randul lor afectati de politicile discriminatorii ale regimului.

Referitor la dimensiunea politica a represiunii exercitate asupra persoanelor care au recurs la
trecerea frauduloasa a frontierei, este important de mentionat faptul ca prin Legea nr. 221/2009
privind condamnarile cu caracter politic se recunoaste incadrarea de drept in aceastd categorie a
condamndrilor pentru infractiuni de frontiera pronuntate anterior datei de 1 ianuarie 1969 (data
intrarii in vigoare a unui nou cod penal). Pentru condamnarile dispuse ulterior acestei date, sub
incidenta Codului penal din 1968, care a introdus o reglementare mai favorabila pentru infractiunile
de frontiera (cu limite cuprinse intre 6 luni si 3 ani), stabilirea caracterului politic al condamnarii
necesita probarea acestuia In fata instantei de judecatd. Putini dintre protagonistii fenomenului din
perioada dictaturii lui Nicolae Ceausescu care au fost condamnati pentru infractiuni de frontierd in
baza art. 245 CP/1968 au facut demersuri pentru a li se recunoaste statutul de victime ale unei
condamnari politice, Tn majoritatea cazurilor nefiind pronuntate sentinte definitive favorabile
acestora. Au existat totusi situatii in care s-a recunoscut caracterul de condamnare politicd in
hotirari ale instantelor de fond.> Desi acest subiect apartine ariei de cercetare a stiintelor juridice,
am dorit sd punctdm faptul ca legislatia privind condamnarea regimului comunist oferd o
recunoastere relativa a caracterului represiv al mecanismelor utilizate de autoritatile RSR pentru a
combate fenomenul trecerilor frauduloase ale frontierei.

In ceea ce ii priveste pe subiectii fenomenului, acestia isi reclama public calitatea de victime
ale represiunii comuniste. De altfel, in Raportul Final al Comisiei Prezidentiale pentru Analiza
Dictaturii Comuniste din Romania, frontieristii sunt inclusi in categoria victimelor ,,crimelor
indirecte” cu caracter social, alituri de victimele politicilor pronataliste.* Marea majoritate a
persoanelor care si-au relatat experienta trecerii clandestine a frontierei (in interviuri, filme
documentare, articole de presa, carti de memorii, precum si in cadrul rdspunsurilor date la
chestionarul aplicat online) insistd asupra faptului ca motivul principal al demersului lor a fost

dorinta de libertate. Este adevarat ca acest concept este generic, diferenta specificd insemnand

3 Prin sentinta nr. 1322/29.05.2012 a Tribunalului Suceava, instanta a constatat caracterul politic al condamnirii
reclamantului Malos Costicd la 1 an de inchisoare pentru savarsirea infractiunii de trecere frauduloasd a frontierei
prevazutd de art. 245 CP/1968, stabilitd prin sentinta penald nr. 81/12 aprilie 1985 a Judecatoriei Deta.
https://frontieristii.ro/in-memoriam-mihai-stauceanu-romanul-care-a-dat-statul-in-judecata-luptandu-se-pentru-
drepturile-frontieristilor/

* Comisia Prezidentiald pentru Analiza Dictaturii Comuniste in Romania, Raport final, Bucuresti: Humanitas, 2007, p.
207.
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pentru fiecare altceva: aspiratia catre libertatea de miscare, necesitatea manifestarii libere a
convingerilor religioase, dorinta de a se sustrage abuzurilor exercitate de autoritati (in cazul celor
urmariti de Securitate), nevoia de dezvoltare profesionald, libertatea de casatorie cu un cetatean
strdin sau nevoia de a se sustrage unei societati fundamentate pe un mecanism corupt de relatii
interpersonale. Multi dintre fostii fugari insistd si asupra faptului ca au luat decizia plecarii
definitive din tara, apeland la varianta cea mai riscantd, desi au avut posibilitati materiale mai bune
decat alti concetateni, subliniind astfel ideea cd nu motivatia economica a fost cea care le-a ghidat
demersul. Frontieristii considera ca optiunea lor pentru modelul social opus, cel capitalist,
discreditat de propaganda comunistd, a reprezentat un gest de sfidare, de frondd fatd de un regim
care ingradea libertdtile individuale. Frontieristii nu si-au perceput fapta ca fiind o ,,fraudd”, o
actiune ilegitima. Erau constienti de consecintele juridice ale actiunii, de faptul cad dupa normele
statului comunist sdvarseau o infractiune, Insa din punct de vedere moral au considerat ca acceseaza
un drept natural al omului, acela de a calatori liber, care era incdlcat de un regim totalitar. Actiunea
de trecere a frontierei a devenit o forma de recuperare a acestui drept.

Chiar dacd majoritatea frontieristilor nu au urmarit ca prin gestul lor sa facd o declaratie
politica, fenomenul in ansamblul sdu, dinamica sa ascendenta, riscurile asumate prin mijloacele
utilizate (traversarea Dundrii inot, sdriturile de pe vapoare, ascunderea in podurile vagoanelor de
tren, sariturile din trenuri si pe trenuri, deturnarea de nave si aeronave, navigarea pe mare cu
ambarcatiuni improprii etc.) echivaleaza cu o forma de contestare tacitd a regimului. Desi cei mai
multi dintre fugari nu s-au implicat in actiuni protestatare (nu s-au raliat vocii critice a exilului),
fiecare reusita ,,evazionistd” a fost valorificatd intr-o declaratie data unor functionari occidentali (ai
UNHCR, ai tarilor de tranzit sau de azil permanent) prin care s-au expus abuzurile regimului.

Pe de alta parte, regimul a incercat sd disimuleze importanta politica a fenomenului, pentru a
nu prejudicia imaginea lui Nicolae Ceausescu de ,,disident” al blocului estic si de partener de dialog
in relatia cu Vestul, sens in care faptele de ,,evaziune” au fost ,retrogradate” juridic in categoria
infractiunilor de drept comun, avand un regim sanctionator bland. Totusi, dupa ce fenomenul a
inceput sa creascd in intensitate (incepand cu jumatatea deceniului opt), sistemul represiv a fost
activat, iar Securitatea a fost adusa in prima linie a efortului de contracarare a actiunilor de trecere
frauduloasa a frontierei, aceastd problematicd ajungdnd pe lista prioritatilor informative ale
institutiei. De asemenea, s-a reactivat retorica negativd vizavi de aceastd categorie. Asemenea
lozincilor din anii *40 si ’50, propaganda ceausistd a readus frontieristii in categoria tradatorilor de
tara.

Retroactiv, unul dintre exponentii institutiilor represive, generalul (r.) Gheorghe Vaduva,

care a detinut in anii '80 functii de conducere la nivelul CTG, a recunoscut implicatiile politice ale
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fenomenului. In volumul ,,Istoria granicerilor”, el a admis ci motivul exodului a fost reprezentat de
»l...] o cumplita lipsd de libertate individualad si institutionald. Cetdteanul se stia si se simtea
supravegheat, controlat la tot pasul, amenintat. [...] Una dintre aceste forme de protest era parasirea
tarii. Legal, nu se putea. Si atunci, In mare parte, cei mai curajosi dintre cei care nu mai suportau
regimul incercau si ajungi in Occident, prin trecerea frauduloasi a frontierei.”

Nu in cele din urma, atitudinea térilor democratice fatd de frontieristi reflectd dimensiunea
politica a fenomenului. Fugarii romani nu au fost perceputi de catre guvernele occidentale drept
migranti economici, Tn marea majoritate a cazurilor acestia fiind acceptati in tarile de imigrare in
calitate de refugiati sau azilanti politici. Desi o parte dintre frontieristi au fost repatriati de catre
autoritatile iugoslave, deoarece nu au avut argumente pentru a-si motiva politic fuga, cei care au
revenit dupa o tentativa esuatd — invocand abuzurile fizice si psihice exercitate de catre graniceri,
organele Securitatii si ale militiei, precum si imposibilitatea reintegrarii sociale — au fost
recunoscuti drept victime ale persecutiei, beneficiind astfel de statutul de refugiat.

In concluzie, apreciem ci trecerile ilegale ale frontierei in perioada dictaturii ceausiste au
constituit un fenomen prin care o parte a populatiei tinere, din anumite medii sau zone ale tarii, a
contestat indirect regimul, ardtand ca s-a sustras indoctrindrii si ca este capabild de mobilizare
pentru a-si atinge obiectivele. Considerdm cd aducerea in atentia publica a fenomenului frontierist
prezintd o relevanta deosebita in contextul actual, marcat de o crestere a nostalgiei fatd de regimul
comunist, aceste opinii fiind transferate si citre un segment semnificativ al generatiei tinere.® Intr-o
epocd in care Romania este parte integrantd a spatiului comunitar european — proiect fundamentat pe
libertatea de circulatie si pe posibilitatea alegerii locului de munca si trai — pentru noile generatii
este dificild imaginarea unui sistem care limita drastic aceste drepturi si in care individul era
prizonier intr-un spatiu guvernat dictatorial. Recursul la memorie cu privire la fenomenul social al
trecerilor frauduloase ale frontierei, care a marcat ultimul deceniu de dictaturd ceausista, constituie
un demers necesar pentru a constientiza ca drepturile cetdtenesti nu sunt garantate per se si cd lipsa
implicarii sociale in protejarea principiilor democratice si a statului de drept poate oricand sa

genereze o altd realitate, mai putin favorabila dezvoltarii individuale.

> Sever Neagoe, Ilie Tender, Gheorghe Viduva, Istoria granicerilor si a inceputului politiei de frontierd, Bucuresti, ed.
Scaiul, 2004, p.417.

® Sondajul de opinie realizat de INSCOP Research la comanda Institutului de Investigare a Crimelor Comunismului si
Memoria Exilului Roméanesc (IICCMER) si publicat in iulie 2025 releva o prapastie majora intre realitatea istorica
documentata si perceptia publica actuala, evidentiind ca peste jumétate dintre romani idealizeazd perioada dictaturii
comuniste.
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