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REZUMAT

1. Contextul actual si importanta temei de cercetare

Prin prezenta lucrare ne propunem sd contribuim la aprofundarea problematicilor
ridicate de unul dintre cele mai grave fenomene infractionale contemporane, traficul de
droguri, si sd oferim un sprijin teoretic si practic eforturilor de prevenire si combatere a
acestui fenomen. Infractiunile la regimul drogurilor prezintd o gravitate deosebitd, intrucat
lezeazd una dintre cele mai importante valori sociale ocrotite de legea penald, sdnatatea
publica, iar atingerile aduse acestei valori pot ricosa si pot leza si alte valori sociale
indispensabile bundstdrii societdtii, precum viata si sdndtatea consumatorului. Gravitatea lor
este sporitd si de faptul cd narcoinfractionalitatea, prin modalitatea de organizare si de

operare, constituie unul dintre cele mai periculoase tipuri de criminalitate organizata.

Cetatenii, in calitate de destinatari ai normelor, au obligatia de a adopta o conduita
conformd preceptelor care reglementeaza operatiunile cu substantele plasate sub control
national. Ca atare, reglementarea strictd a operatiunilor cu substante stupefiante sau
psihotrope, prin sanctionarea abaterilor grave in cea mai intruziva forma, cea a dreptului
penal, se impune in interesul apdrarii sdnatatii publice si al asigurdrii unei evolutii sdndtoase a

societatii.

Romaénia si-a unit fortele cu marile state ale lumii in lupta impotriva acestui fenomen
incd de la aderarea la Conventia Internationala asupra Opiului, semnatd la Geneva la 18 mai
1928. Am fi tentati sa credem c4, la aproape un veac distantd, circulatia fara drept a drogurilor
ar fi tinuta sub control; statisticile ne evidentiazd insd exact contrariul. La fel ca in cazul altor
infractiuni — a se vedea infractiunile informatice —, traficantii de droguri au evoluat odata cu
societatea din care face parte si consumatorul final, adaptandu-si in permanenta ,produsele”
oferite 1n functie de gusturile clientilor si de clasa sociald din care acestia provin, dar si modus
operandi, astfel incat acesta fie sa depdseasca, fie sa concureze puternic tehnicile de

investigare intrebuintate de organele judiciare.

In perioada regimului comunist, pe fondul controlului strict exercitat de stat, Romania
nu s-a confruntat cu flagelul traficului de droguri la proportii extinse, fiind cunoscutd numai
ca tara de tranzit, chiar daca la nivel international fenomenul se dezvolta vertiginos. Odata cu
caderea regimului, pe fondul tranzitarii drogurilor dinspre Orient spre Occident, pe teritoriul

national s-a dezvoltat o adevarata piata de desfacere, iar societatea romaneasca a fost nevoita



sa se confrunte cu o prolificda piatd de productie, fabricare, extragere, preparare si

transformare a drogurilor, cu care statul se lupta si in prezent.

Realitatea secolului XXI dovedeste ca problema traficului si a consumului de droguri
este ingrijoratoare si de actualitate atat la nivel international, cét si la nivel national. Potrivit
Raportului european privind drogurile din anul 2021, nici macar pandemia de COVID-19 nu
i-a descurajat pe traficanti, ci doar i-a determinat sa isi schimbe metodele de operare si
mijloacele de livrare si de transport: drogurile au fost transportate cu preponderentd prin
containere intermodale sau disimulate in marfurile cu care se aprovizionau comerciantii $i,
mai putin, prin curieri umani, iar de la vanzarea dozelor in strada s-a avansat la plasarea
comenzilor prin serviciile de mesagerie criptata ale platformelor de socializare sau prin site-
urile de pe darknet, cu livrare la domiciliu sau la o casuta postald deschisd pe o identitate
nereald. In mod intemeiat s-a apreciat cd operatiunile traditionale, fizice, cu droguri vor fi
inlocuite de digitalizarea pietei drogurilor, cu consecinta — addugadm noi — a deturnarii

infrastructurii licite a serviciilor electronice, postale si de curierat spre traficul de droguri.

Nu putem face abstractie nici de concluziile Raportului national privind situatia
drogurilor din anul 2024, potrivit carora in anul 2023 a crescut numarul persoanelor cercetate
pentru infractiuni la regimul drogurilor si al precursorilor: din totalul de 11.135 de persoane
cercetate, 2.898 au fost trimise in judecatd, cu 13,47% mai mult decat in anul 2022. Cu
ingrijorare s-a constatat si cresterea trimiterilor in judecatd in randul minorilor, de la 67 in
anul 2022 la 100 in anul 2023. Se pastreaza, totodata, tendinta de crestere a numarului de
persoane condamnate pentru astfel de infractiuni, indicator care a atins cea mai ridicatd
valoare din ultimii zece ani, chiar daca, raportat strict la anul precedent, numarul acestora este
usor mai mic: 1.063 de persoane condamnate in anul 2023, dintre care 5 minori, fatd de 1.084

in anul 2022, dintre care, de asemenea, 5 minori.

Actualitatea si relevanta temei sunt justificate de faptul ca fenomenul a patruns in mai
toate sferele societatii — sanatate, educatie, politicd, administratia penitenciarelor, economie —,
iar consecintele maladive ale traficului si consumului de droguri nu tin cont de carentele
legislative, de clasa sociala ori de varsta traficantului sau a consumatorului. Consumul nu mai
are loc numai in spatii obscure, ferite de accesul organelor judiciare, ci este larg raspandit
chiar si in institutiile de invdtdmant si pe strada. Sub mirajul consumului ocazional sau
recreational al unor droguri usoare, care, potrivit constiintei colective, nu ar crea dependenta,
tinerii sunt printre persoanele cele mai predispuse la a incerca drogurile; ceea ce ei nu cunosc

este ca, odatd cu instalarea unei tolerante moderate, se vor reorienta spre droguri mai tari, iar



din stapani ai propriei sldbiciuni vor ajunge sclavi ai unei dependente din care, fard ajutor
specializat, nu existd cale de scapare. Mai mult, din cauza nevoii stringente de asigurare a
viitoarei doze si a lipsei resurselor financiare, noii consumatori ajung sa se angreneze in lantul

de trafic si sa devind, la randul lor, vanzatori si furnizori de droguri.

Constient de cresterea alarmanta a fenomenului, de consecintele devastatoare asupra
sandtatii publice si de cheltuielile implicate de recuperarea fostilor consumatori, statul este
condamnat si poarte o luptd continui impotriva acestui flagel. In acest context socio-juridic,
lucrarea isi justifica relevanta si pertinenta contemporand prin actualitatea problematicilor
legislative si juridice analizate. Lucrarea are caracter monografic si, pe langad rolul de a
prezenta consecintele nefaste ale fenomenului in societate, supune dezbaterii principalele
problematici de reglementare si de investigare identificate 1n privinta infractiunii de trafic de
droguri, incriminatd prin art. 2 din Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea

traficului si consumului ilicit de droguri, care constituie obiectivul central al cercetarii.

2. Obiectivele, structura si metodologia cercetarii

Lucrarea este structurata in patru capitole. Primul capitol este impartit in doua titluri:
primul expune evolutia istoricad a celor mai relevante reglementari internationale, europene si
nationale Tn materie, iar cel de-al doilea analizeaza valoarea sociald protejata prin infractiunea
de trafic de droguri si posibilitatea identificarii unui obiect material al acesteia. Capitolul al
doilea este alocat analizei infractiunii care reprezinta chintesenta lucrarii, traficul national de
droguri incriminat prin art. 2 din Legea nr. 143/2000, cele 18 elemente materiale nominalizate
individual de legiuitor fiind clasificate si examinate in trei categorii distincte: actele de
productie, actele de trafic propriu-zise si actele auxiliare de trafic. Capitolul al treilea
analizeazad latura subiectiva a infractiunii i, intr-o a doua parte, problematica
discernamantului traficantului care invoca alterarea acestuia pe fondul consumului de droguri.
Capitolul al patrulea este alocat in exclusivitate expunerii concluziilor si a propunerilor de

lege ferenda avansate pe parcursul lucrarii.

Cercetarea are atat un caracter teoretic, intrucat textele de incriminare sunt analizate in
extenso, intr-o maniera criticd, cu accent pe problemele de interpretare a continutului
constitutiv, ct si un caracter practic, deoarece fiecare ipotezd noud avansatd este argumentata
si, acolo unde este cazul, ilustrata prin trimiteri la hotarari ale instantelor nationale, europene

sau internationale. Am urmarit atat prezentarea ipotezelor problematice identificate in practica



judiciara, cat si expunerea unor noi chestiuni discutabile care se vor putea ivi in cazuistica
interna din cauza carentelor legislative. In punctele-cheie care au iscat controverse in doctrini
sunt prezentate liniile directoare trasate de instanta suprema prin recursuri in interesul legii,
prin dezlegari ale unor chestiuni de drept si prin decizii de spetd, precum si de Curtea
Constitutionala cu ocazia controlului a priori sau a posteriori de constitutionalitate. Studiul a
fost imbogatit prin expunerea interpretarilor oferite de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si prin deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene, inclusiv raspunsurile la cererile

de trimitere preliminara, in ipotezele susceptibile sa atraga interpretari diferite.

Lucrarea a fost dezvoltata sistematic si prin faptul cd, in cadrul fiecarei sectiuni, sunt
prezentate argumentat modalitatile Tn care aspectele controversate au fost solutionate in
dreptul comparat. Consideram ca prin completarea analizelor efectuate pe baza suportului
doctrinar, jurisprudential si legislativ intern cu opinii si hotarari din jurisprudenta straind se
largeste perspectiva legiuitorului roman si a doctrinei interne si se inlesneste amendarea
corespunzitoare a legislatiei. In acest sens sunt examinate aspecte din doctrina elvetiani,
germand, spaniola si italiana, precum si hotarari ale Curtii Federale de Justitie din Germania,
ale Curtii Supreme din Spania, ale Curtii de Casatie din Italia si ale instantelor ordinare din

circumscriptiile acestora.

Cercetarea are, totodatd, un puternic caracter interdisciplinar. Intrucat sunt examinate
modalitdtile de obtinere a drogurilor pe cale naturala — cultivarea —, pe cale semisintetica si
sintetica — producerea, fabricarea, transformarea si extragerea —, precum si modalitatile de
manipulare a efectelor induse de aceste substante — prepararea si experimentarea —, sectiunile
corespunzatoare sunt impletite cu notiuni tehnice din domeniul agronomiei, chimiei, biologiei,
medicinei legale, psihiatriei si toxicologiei. In aceste sectiuni sunt expuse, motivat, rapoarte
de expertiza toxicologica si de medicind legala din literatura de specialitate strdind, Intrucat
numai astfel de rapoarte evidentiaza cu certitudine consecintele fabricarii, adulterarii sau
prepararii drogurilor asupra sanatatii si vietii persoanelor; numai pornind de la analiza lor s-au
putut realiza constructii juridice asupra unor subiecte sensibile, precum incidenta
circumstantei agravante a amestecarii drogurilor cu alte substante care le-au marit pericolul

pentru viata si integritatea persoanelor.

Dezideratul lucrarii este acela de a constitui un instrument util atat pentru teoreticieni,
cat si pentru practicieni, prin expunerea a cat mai multor probleme de teorie si de practica in

materia traficului de droguri si prin avansarea unor solutii argumentate, finalizate prin



propunerile de lege ferenda corespunzatoare. Concluziile cercetdrii si propunerile de reforma

legislativa sunt sintetizate in cele ce urmeaza, urmand structura lucrarii.

3. Evolutia reglementarii si obiectul juridic al infractiunii de trafic de droguri

3.1. Evolutia istorica a incriminarii

Oferirea unei viziuni liniare asupra evolutiei incrimindrii traficului de droguri in
Romania a impus deschiderea lucrdrii cu o prezentare a instrumentelor juridice internationale
si europene de referintd, care au constituit izvorul legislatiei roménesti in domeniu. Inca din
perioada paleoliticului, plantele care contin substante stupefiante si psihotrope au cunoscut o
intrebuintare largd in domenii precum cele medicale, religioase sau chiar de politica
intertribala. Pe masurd ce efectele acestor plante au devenit notorii, substantele lor active au
ajuns sa fie reproduse chimic in laboratoare, stdnd la baza dezvoltarii a numeroase produse
din industria medicamentoasa, chimica, agricola si industriald, insd, concomitent, plantele si
substantele au fost deturnate de la scopurile juste spre folosirea lor la intoxicarea personala.
Pe fondul extinderii masive a intrebuintarii lor in scopuri ilicite si al afectdrii grave a unor
valori sociale supraindividuale, legiuitorii statelor lumii au fost nevoiti s intervina, atat in
vederea acordarii sprijinului international reciproc in combaterea unui fenomen care capatase
contur interstatal, cat si In vederea protejarii sanatatii propriei populatii, adoptand
instrumentele necesare reglementarii conditiilor in care se pot desfasura licit operatiuni cu

aceste produse si incrimindrii operatiunilor ilicite.

Dupa prezentarea instrumentelor internationale si europene, analiza se restrange
asupra legislatiei nationale in vigoare, respectiv asupra Legii nr. 143/2000, procedandu-se la o
examinare succintd a legii in ansamblu, cu evidentierea celor mai importante directii de
reglementare, si la expunerea argumentatd, in mod succesiv, a formelor de incriminare

cunoscute de infractiunea de trafic de droguri de-a lungul timpului in legislatia nationala.

3.2. Sanatatea publica — valoare sociala colectiva si impersonala

]

O intelegere comprehensiva a problemelor identificate in privinta elementelor
materiale ale infractiunii impune, a priori, identificarea corecta a valorii sociale protejate prin
aceastd incriminare. In virtutea importantei ridicate a sanatitii publice, lezate prin efectuarea
operatiunilor farda drept cu droguri, statul, in calitatea sa de garant suprem al protejarii

acesteia, a ales sa sanctioneze aceste operatiuni in cea mai grava forma posibild, prin sanctiuni



penale, asumandu-si aceasta misiune pe temeiul teoriei contractului social si al faptului cd de
bunastarea acestei valori depinde intreaga colectivitate. In virtutea caracterului impersonal si
colectiv al valorii sociale, nicio persoand particulard nu ar putea sa si-o aproprieze sau sa

invoce un drept de dispozitie cu privire la ea.

Prin raportare la interesul dominant avut in vedere de legiuitor, obiectul protectiei
juridice il constituie valoarea sociala a sanatatii publice, inteleasa ca o ,,entitate abstracta care
isi proiecteaza protectia asupra ansamblului de conditii pozitive si negative care garanteaza si
promoveaza sandtatea”. Aceastd valoare face parte din categoria drepturilor colective si
impersonale, supraindividuale, garantate la nivel de societate, iar nu din categoria drepturilor
personale ce pot fi atasate persoanelor privite in individualitatea lor. Introducerea traficului de
droguri in catalogul infractiunilor care protejeaza sandtatea publicd denota faptul ca aceasta
infractiune nu protejeaza sanatatea si integritatea individuald, care fac deja obiectul protectiei
altor incrimindri; scopul incrimindrii l-a reprezentat prevenirea unui risc general, generat
intregii comunitati, cu abstractizarea atingerilor aduse integritatii si vietii persoanelor. Aceasta
este cu atat mai lesne de inteles cu cat tipicitatea infractiunii este intrunita chiar si 1n lipsa
identificarii unei persoane careia sd i se fi adus atingere. Dupa cum elocvent s-a argumentat in
doctrina spaniold, subiectul pasiv nu este o persoand concretd, ,,ci un grup social a carui

bunastare sanitarad constituie obiectul protectiei penale”.

Prin prisma continutului constitutiv, a structurii obiectului juridic si a naturii valorii
sociale lezate, infractiunea de trafic de droguri protejeaza valoarea sociala monoofensiva si
colectiva a sanatatii publice. Nu poate fi identificatad o alta valoare sociald secundara protejata
prin aceasta infractiune, intrucat aceasta nu este individualizabild in continutul constitutiv si
nici nu s-ar putea recurge la interpretarea anumitor termeni ai acestuia pentru a o identifica.
Drept urmare, subiectul pasiv nu poate fi persoana fizica, intrucét prin acest obiect juridic nu
se protejeaza un drept individual, ci unul universal; persoana vatamata isi poate oferi
consimtdmantul numai in cazul infractiunilor cu obiect juridic individual, iar nu si in cazul

acelora prin care se protejeaza valori sociale supraindividuale.

3.3. Dreptul la autovatamare prin consum si limitele sale

Desi dreptul la autovatamare este recunoscut oricarei persoane si garantat prin art. 26
alin. (2) din Constitutia Romaniei, ca expresie a ,libertatii corporale si a dreptului persoanei
de a dispune de propriul corp”, in ipoteza in care vatimarea are loc prin consumul de droguri

exercitarea acestui drept este restrictionatd. Cu toate cd incriminarea din art. 4 din Legea nr.



143/2000 a fost criticatd ca neconstitutionala, este lesne de inteles de ce legiuitorul a ridicat
consumatorului dreptul la autolezare prin consum: exercitarea dreptului la autonomie
personald, ca aspect al dreptului la viata privata, depaseste in aceasta situatie sfera lezarii unui
drept individual si este apta sd aducd atingere dreptului colectiv la sdnatate publica, a carui
protejare cade in sarcina statului. Dreptul de a dispune de propriul corp este garantat atat timp
cat nu se aduce atingere drepturilor altor persoane, sandtatii publice sau ordinii publice si
bunelor moravuri; or, in cazul consumului de droguri, din lezarea unei singure valori sociale

se poate ajunge la raspandirea flagelului narcointoxicatiei in societate.

In astfel de cazuri se considerd, totodatd, ci persoana nu este capabild si dispuni
corespunzator de atributele personale, motiv pentru care consimtdmantul ei este asumat de
legiuitor, care poate decide in interesul superior al persoanei chiar mai bine decat ea insasi.
Intrucat drogurile determind schimbari fizice si psihice, ajungand si preia libertatea de a
actiona a persoanei si capacitatea de a-si controla autovatdmarea, este de datoria legiuitorului
sd protejeze sanatatea individuald, pe care toxicomanul nu mai are capacitatea de a si-o
proteja, iar intrucét consecintele lezarii sdnatatii individuale radiaza asupra sanatatii colective,
este justificatd protejarea acesteia In detrimentul dreptului la autodeterminare. Considerentele
care au stat la baza acestei limitdri se regasesc si in art. 60 din Codul civil, in art. 8 alin. (2)
din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, precum si in jurisprudenta statelor care au
incriminat actele premergétoare consumului de droguri in scopul protejarii unor valori sociale

supraindividuale.

3.4. Infractiune de pericol abstract. Concursul cu infractiunile la regimul sanatatii si

integritatii corporale

Reglementarea infractiunii de trafic national de droguri a fost conceputa ca o norma-
obstacol, prin care se sanctioneaza insasi crearea starii de pericol abstract pentru sinatatea
publicd, in scopul prevenirii extinderii pericolului si al materializarii lui intr-o lezare a
sandtatii sau vietii consumatorului. Consumarea infractiunii nu este conditionatd de afectarea
sanatatii unei persoane in concreto; bariera punitiva este prealabild unei posibile vatamari
individuale, fiind suficientd crearea starii de pericol potential pentru sandtatea publica. Se
sanctioneazad starea de pericol, iar nu un anume rezultat, considerent pentru care nu pot fi
primite opiniile potrivit cdrora prin aceasta infractiune s-ar proteja si integritatea fizica si

psihicd a consumatorului, ca subiect pasiv individual.



Opindm, In consecintd, ca atunci cdnd urmarea imediatd a starii de pericol s-a
materializat intr-o atingere adusd organismului consumatorului, infractiunea de trafic de
droguri poate fi retinutd, in raport de circumstante, In concurs cu o infractiune la regimul
sandtdtii si integritatii corporale. Atunci cand drogul ajunge la consumator, iar acesta si-1
administreazd, este posibila producerea unor consecinte suplimentare, de naturd fizica si
psihica, care exced tipicitatii normei; aceastd urmare nu face obiectul protectiei art. 2, ci al
incrimindrilor din Capitolul al II-lea al Titlului I din Codul penal, consumatorul putand fi
catalogat ca subiect pasiv numai al uneia dintre acestea. Sanatatea posibilului consumator,
neindividualizat din marea masa a colectivitdtii, ramane sub sfera de protectie a art. 2 numai
atat timp cat se mentine o stare de risc; daca riscul s-a materializat, iar consumatorul, de acum
individualizat, are nevoie de ingrijiri medicale de natura fizica sau psihiatrica, aceste urmari
intrd sub sfera de protectie a infractiunilor de rezultat prevazute de art. 193 si art. 194 din
Codul penal. Lipsa retinerii acestui rezultat mai grav ar Tnsemna lasarea fara protectie juridica

a acestor valori sociale ori de cate ori lezarea lor are loc printr-o actiune de trafic de droguri.

Intr-o atare ipoteza de pluralitate, actul de traficare se sivarseste cu intentie directd sau
indirectd, in schimb actul de lezare a sanatdtii consumatorului se sdvarseste cu intentie
indirecta, Intrucat autorul prevede ca, in urma ingerarii drogului, sdnatatea cumparatorului va
fi probabil lezatd, nu urmareste aceasta vatamare, dar accepta posibilitatea producerii ei.
Astfel, de lege lata, propunem ca infractiunea prevazuta de art. 2 sa fie retinutd in concurs cu
o infractiune intentionatd la regimul sdnatatii si integritatii corporale, precum cele prevazute
de art. 193 sau art. 194 din Codul penal, numai astfel putand fi protejate ambele valori sociale

lezate prin actiunile traficantului.

Avand insa In vedere cd aplicarea tratamentului sanctionator al concursului ar putea
reprezenta o masurd relativ disproportionatd, in conditiile in care victima insasi apeleaza la
traficant pentru obtinerea drogului si procedeazd ea insasi, pe fondul dependentei, la
autolezare prin administrarea proprie a drogului, de lege ferenda avansam propunerea
incriminarii unei forme agravate a infractiunii, sub forma unitdtii legale in varianta
complexitatii legale, prin doua alineate noi. Astfel, savarsirea traficului de droguri in oricare
dintre modalitatile enumerate la alineatul intai (drogurile de risc), atunci cand drogurile au
intrat in posesia consumatorului, cu consecinta producerii uneia dintre urmarile prevazute de
art. 193 din Codul penal, sa fie sanctionatd cu limite de pedeapsa mai ridicate decat cele
prevazute pentru forma tip, iar in cazul producerii uneia dintre urmarile prevazute de art. 194,

limitele sa fie din nou majorate. In mod corespunzdtor, savarsirea infractiunii in oricare dintre



modalitatile enumerate la alineatul al doilea (drogurile de mare risc), cu aceleasi consecinte,
sa fie sanctionata cu limite mai ridicate decat cele prevazute pentru forma agravata a traficului
de droguri de mare risc, majorate din nou in cazul urmarilor prevazute de art. 194. Avand in
vedere obiectele juridice lezate, scopul urmarit prin trafic (de regula, dobandirea contravalorii
banesti a dozei), modalitatea de comitere a ambelor infractiuni (traficul se savarseste prin
actiunea traficantului, pe cand vatamarea se produce prin autovatdmarea consumatorului, dar
prin intermediul traficantului) si urmarile produse, este justificatd crearea acestei complexitdti
legale prin reunirea celor doud infractiuni intr-o formd agravatd, cu o sanctiune direct

proportionala.

3.5. Inoperabilitatea consimtaméantului victimei-consumator

Intrucat studiul a convers inspre agravarea raspunderii traficantului, cu retinerea in
sarcina acestuia si a unei infractiuni grevate, de reguld, de principiul disponibilitdtii actiunii
penale, am examinat daca autorul s-ar putea prevala de cauza justificativa a consimtamantului
victimei. Traficantul nu ar putea invoca aceastd cauzd pentru a-i fi inlaturatd raspunderea
pentru atingerile aduse sanatatii si integritatii consumatorului, intrucat nu sunt indeplinite cel
putin trei dintre cele cinci conditii cumulative ale acesteia, situatia incadrandu-se in una dintre
exceptiile in care victimei i-a fost ridicat dreptul de a dispune de valoarea sociald. Cu toate ca
Legea nr. 143/2000 nu stipuleazd expressis verbis inoperabilitatea consimtamantului
consumatorului, lipsirea de efecte juridice a acestuia a fost clarificata pe calea exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate in privinta art. 4; cumparatorul-consumator nu i-ar putea acorda
traficantului consimtdmantul la vatdmarea sa, din moment ce nici el insusi nu dispune de acest
drept in cazul infractiunilor la regimul drogurilor. De asemenea, avand in vedere valoarea
sociald principal protejata prin art. 4, si in cazul acestei infractiuni statul are calitatea de
subiect pasiv principal, iar consumatorul pe cea de subiect pasiv secundar, astfel incat
consimtdmantul consumatorului nu produce efecte juridice, chiar daca acesta este titularul
valorii sociale lezate, lipsa de eficienta fiind determinata de starea de pericol pe care

consumul o creeazd asupra sanatatii publice, ordinii publice si bunelor moravuri.

3.6. Decesul consumatorului si teoria imputarii obiective a rezultatului

Realitatea practica evidentiaza faptul ca uneori consecintele punerii la dispozitie a
drogurilor spre consum ajung sa aduca atingere valorii sociale supreme, dreptul la viata. Cu

toate ca aceasta ipoteza este protejata prin art. 11 din Legea nr. 143/2000, analiza



jurisprudentei a evidentiat o reticenta in retinerea acestei infractiuni, din cauza dificultatii
dovedirii legaturii de cauzalitate dintre fapta traficantului si decesul consumatorului. Am
apreciat, de aceea, necesarda promovarea unei solutii mai facile, prin raportare la teoria
imputarii obiective a rezultatului, care ofera un mijloc mai obiectiv de stabilire a legaturii de
cauzalitate. Daca se poate dovedi ca traficantul a vandut consumatorului drogurile (neputand
fi retinutd cauza de excludere a riscului permis), creand riscul punerii in pericol a vietii
(neputand fi retinuta nici cauza riscului inexistent sau a riscului diminuat), iar decesul este
consecinta directd a administrarii drogurilor puse la dispozitie de acesta, rezultat protejat prin
aceastd norma (fara a fi incidente cauzele de excludere a riscului deviat, a riscului culpabil
victimei, a riscului egal sau a riscului neprotejat), urmarea mai grava a decesului victimei 1i

poate fi imputata autorului in mod lesne prin aplicarea acestei teorii.

3.7. Definitia drogului, obiectul material si notiunea de trafic

Intrucat elementele materiale alternative privesc efectuarea fara drept a operatiunilor
cu droguri, a fost indispensabild si cercetarea aspectelor terminologice ale acestei notiuni si a
aptitudinii drogurilor de a constitui obiect material al infractiunii. Pentru ca noua definitie a
termenului de drog, astfel cum a fost modificata prin Legea nr. 45/2023, sd fie armonizata
intru totul cu cea din Decizia-cadru 2004/757/JAI si pentru a se identifica cu claritate care noi
substante psihoactive (NSP) sunt considerate droguri, consideram ca definitia datd NSP in
dreptul intern trebuie completatd cu precizarea ca noile substante psihoactive incluse in
definitia drogului sunt cele stipulate in anexa Deciziei-cadru, completare care ilustreaza
neechivoc intentia legiuitorului european la adoptarea Directivei (UE) 2017/2103 si

circumscrie mai bine sfera NSP calificate ca drog.

Studiul a convers spre concluzia cd drogurile nu pot constitui obiect material al
infractiunii, intrucat nu inglobeazd valoarea sociald protejatd, nu pot face obiectul unei
vatamari produse prin infractiune si nici nu apartin unui anumit subiect pasiv, constatdri care
reconfirma natura de pericol abstract a infractiunii, al carei subiect pasiv general poate fi
numai statul. Calificarea drogurilor ca cerinta esentiala in legatura cu care se savarseste
elementul material permite savarsirea elementelor materiale atat cu privire la drogurile
existente, cat si cu privire la cele care se vor produce, si permite constatarea unei fapte tipice
numai atunci cand operatiunile fara drept sunt savarsite cu aceste substante; in caz contrar,

fapta nu este tipica sub aspect obiectiv.
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A priori examindrii elementelor materiale, am considerat oportund si lamurirea
intelesului notiunii de frafic din denumirea marginald a infractiunii, intrucat unele elemente
materiale au un caracter eminamente patrimonial, altele un caracter pur dezinteresat, iar
reunirea lor sub aceeasi notiune 1i confera un caracter controversat. Studiul terminologic a
convers spre constatarea cd, in dreptul intern, notiunea de trafic de droguri inglobeaza orice
operatiune efectuatd fard drept cu substantele enumerate in tabelele I-III ale Legii nr.
143/2000, neconditionat de existenta unui scop patrimonial sau nepatrimonial, efectuatd in
scopul punerii acestora in circulatie. Aceasta dezlegare inlesneste evidentierea naturii diferite

a elementelor materiale si a clasificarii tripartite oferite acestora in lucrare.

4. Elementele materiale ale infractiunii de trafic de droguri

Cu toate ca jurisprudenta internd nu face distinctie intre natura elementelor materiale
ale traficului de droguri, catalogandu-le pe toate drept acte de trafic, dupa modelul
jurisprudentei spaniole, pe care il considerdm foarte elocvent, cele 18 elemente materiale
nominalizate individual de legiuitor au fost clasificate si analizate in trei categorii distincte, in
raport de caracterul pe care natura activitatii il imprimd elementului material: acte de
productie, acte de trafic propriu-zise si acte auxiliare de trafic. Analiza a condus la
identificarea unor inacurateti si carente legislative ale textului de incriminare, in privinta
carora, de lege ferenda, apreciem necesara interventia legiuitorului, in scopul aplicarii cu mai

mare acuratete juridica a prevederilor legale.

4.1. Actele de productie

In aceasti categorie sunt analizate actele prin care se obtin drogurile, naturale sau
sintetice: cultivarea, producerea, fabricarea, transformarea, extragerea, prepararea si
experimentarea. Intrucdt doctrina interni s-a abatut de la definitiile originare conferite
notiunilor de cultivare, producere si fabricare prin Conventia unica asupra stupefiantelor din

1961, sensul lor primar a fost explicat in lumina Conventiei.

Cultivarea

Pentru acuratete juridica, avansam propunerea de redenumire a elementului material al
cultivarii in sensul de cultivare a plantelor ce contin substante stupefiante sau psihotrope,
denumire sub care Legea nr. 339/2005, care reglementeaza cadrul legal al operatiunilor cu

droguri, prevede procedura de cultivare a acestor plante. Analiza terminologiei originare a
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permis constatarea cd notiunea de cultivare cuprinde ansamblul activitdtilor agricole care se
intind de la Tnsdmantarea solului pana la momentul recoltarii plantei. Din acest moment, in
acord cu Comentariul oficial al Conventiei din 1961, activitdtile de recoltare se subsumeaza,
in raport de natura plantei, fie producerii, fie fabricarii: potrivit art. 1 lit. t) din Conventie,
productia reprezinta activitatea de culegere a opiului, a frunzelor de coca, a canabisului si a
rasinii de canabis de pe plantele care le produc, iar separarea drogurilor de pe alte plante intra,

pana la o modificare a Conventiei, sub incidenta notiunii de fabricare.

Opindm cd, de vreme ce Romania a aderat la Conventia din 1961, jurisprudenta interna
ar fi trebuit sa achieseze la aceasta definitie si sa o aplice intocmai, cu atat mai mult cu cat ea
a fost preluatd mot-a-mot de legiuitorul intern cu ocazia aderarii prin Decretul nr. 626/1973,
Conventia fiind publicata in Buletinul Oficial nr. 213 din 31 decembrie 1973, si este utilizata
si la explicarea notiunii de producere prin art. 2 lit. ) din Legea nr. 339/2005. In consecinta,
pana la o eventuald modificare a definitiei, ne vedem nevoiti sa restrangem aplicabilitatea
notiunii de producere doar la actele de culegere a macului opiaceu, a frunzei de coca, a plantei
de canabis si a rasinii de canabis, iar pentru recoltarea altor tipologii de plante, precum
cactusii, ciupercile sau salvia, propunem utilizarea notiunii de fabricare, cu sublinierea
distinctiei fatd de activitatea sub care este larg cunoscutd notiunea, productia chimicd a

drogurilor.

In Romania este permisa cultivarea plantei Cannabis sativa L., subspecia sativa, in
conditiile obtinerii autorizatiei de la Ministerul Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale, ale utilizarii
semintelor certificate din varietatile enumerate in cataloagele oficiale, obtinute de la furnizori
autorizati, si cu nedepasirea nivelului de 0,3% tetrahidrocanabinol. Analiza a identificat Tnsa
dezvoltarea unei adevarate industrii de cultivare ilegala a canabisului, prin preluarea
intregului proces mecanizat si a tehnicilor de cultivare, inmultire si recoltare din industria
licita, traficantii fiind intr-o permanenta cautare de noi tehnologii in scopul cresterii artificiale
a nivelului de THC; cercetdrile recente releva ca aceste culturi sunt in prezent mult mai

potente decat in trecut, aspect care le mareste gradul de pericol pentru sanatate.

Prin prisma naturii de infractiune de pericol abstract, cultivarea nu este susceptibila de
tentativd perfectd, ci numai de tentativa imperfectd. Intrucat urmarea socialmente periculoasi
consta intr-o stare de pericol, iar nu intr-un rezultat, consumarea nu este conditionatd nici
macar de germinarea semintelor: starea de pericol s-a creat odatd cu executarea faptei tip, la
momentul insdmantarii solului, astfel incat, din acel moment, fapta constituie o infractiune

consumata.
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Cunoasterea proprietdatilor canabinoizilor poate releva informatii importante Intr-un
proces penal. Depistarea THC-ului determind automat catalogarea plantei ca apartinand
genului Cannabis, iar depistarea canabicromenului (CBC) permite cunoasterea faptului ca
planta este veche sau degradata, raportul dintre THC si CBC permitand determinarea vechimii
mostrei; coroborate cu alte Imprejurdri de fapt, aceste informatii pot fi folosite pentru a
analiza daca detinerea unei cantititi mari de masa vegetald, care se degradeaza in timp, se
realizeaza in scopul consumului propriu sau al traficului. Distinctia dintre THC si canabidiol
(CBD) permite intelegerea faptului ca utilizarea celui din urma, lipsit de efecte psihoactive,
este permisd 1n operatiunile civile, Tn schimb operatiunile cu produse din CBD care contin
THC, chiar si in procente reduse, sunt susceptibile de a fi incadrate ca operatiuni fara drept cu
substante aflate sub control. Nu in ultimul rdnd, THC-ul si planta de canabis, desi similare,
prezintd proprietati chimice sensibil diferite, In virtutea carora le-a fost acordat prin lege un
regim juridic diferit, aspect care faciliteazd incadrarea corectd a operatiunilor cu aceste

produse distincte.

Valorificarea informatiilor rezultate din analiza probelor biologice, redate in
rapoartele de constatare tehnico-stiintifica sau in expertizele toxicologice, poate constitui un
mijloc de proba cu fortd probatorie sporitd, organele judiciare putand obtine date referitoare la
tipul drogului, la gramaj, la data si la frecventa consumului. Studiul a convers spre concluzia
ca probele traditionale, sangele si urina, pot fi completate cu saliva, unghiile si firul de par,
care contribuie la crearea unui profil cat mai precis al autorului — consumator normal sau
cronic, cu tipurile de droguri consumate si perioada de consum — sau chiar la dovedirea
faptului ca acesta nu este consumator ori nu este consumator al tipologiei de droguri cu care a
fost depistat, contribuind la calificarea corectd a faptei in situatiile-limitd in care este necesara

delimitarea intre detinerea in vederea consumului si detinerea in vederea traficului.

Ciupercile psihodelice si semintele de canabis

Ciupercile nu fac parte din regnul Plantae, ci reprezintd o grupare distinctd de
organisme Vvii, circumscrise regnului Fungi, categorie care nu este stipulatd expressis verbis in
definitia drogurilor, desi diferite genuri, specii si substante sintetizate de ciuperci sunt
introduse sub control prin enumerare in tabelele legii. Din ratiuni de rigoare stiintifica,
propunem modificarea definitiei drogurilor prin includerea si a regnului Fungi in enumerarea

plantelor si substantelor introduse sub control.
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Specificitatea regimului de cultivare a ciupercilor permite ca cresterea lor sa inceapa
de la organisme vii care nu contin substantele active aflate sub control, precum psilocibina si
psilocina, dar care se vor dezvolta in ciuperca pe parcursul cresterii. Sesizdnd acest aspect,
traficantii au dezvoltat o noua metoda de crestere — prin comandarea din strainatate a kiturilor
de crestere, cu eludarea traficului international —, care este mai rapidd decat cea traditionala si
inlesneste comiterea infractiunilor, pe fondul lipsei incrimindrii operatiunilor cu aceste
organisme vii. Propunem, ca atare, ca fiecare tabel in care sunt enumerate genurile sau
speciile de ciuperci aflate sub control sa fie completat cu miceliile, sporii si culturile celulare
adecvate sd producd substantele sau ciupercile inscrise n tabele. Amendarea nu ar impieta
asupra comertului licit, Intrucat se aplica strict organismelor susceptibile sd conducd la
obtinerea uneia dintre substantele sau ciupercile aflate sub control, iar interventia este
indispensabild, intrucit omisiunea legislativa inlesneste atat traficul international, cat si cel
national 1n varianta cultivarii ciupercilor. Mutatis mutandis, opinam necesard completarea
tabelului al Ill-lea si cu semintele de canabis, cu atat mai mult cu cat acesta constituie

principalul drog consumat in Romania.

Ipoteze atipice de complicitate la cultivare

Analiza cultivarii a permis identificarea unor ipoteze atipice de complicitate, de interes
practic prin caracterul inedit al modalitdtii de savarsire. Desi fapta de a cumpara semintele de
canabis reprezintd un act licit, atunci cand acest act de ajutor este acordat cu stiintd si
prevedere la cultivarea ilicitd, contributia dobandeste relevanta penald si este suficienta pentru
a constitui un act de participatie, chiar si in lipsa participdrii ulterioare cu alte acte de

sprijinire la ingrijirea plantatiei.

Fapta unui electrician care executd instalatii clandestine de racordare la reteaua de
electricitate, in scopul sustragerii energiei destinate functiondrii dispozitivelor folosite in
procesul agricol, constituie concomitent si act de complicitate la cultivarea fara drept. Cu
toate cd prin actiunile sale se aduce atingere Tn mod direct valorilor sociale ale sigurantei
sistemului energetic si patrimoniului furnizorului de energie, in mod indirect aceleasi actiuni
asigurd sprijinul real, efectiv si indispensabil activitatii de cultivare, raportul de cauzalitate
putand fi verificat prin prisma teoriei imputarii obiective a rezultatului. Ipoteza constituie un
caz specific de concurs ideal: prin aceeasi faptd, electricianul a prevazut si a urmarit
savarsirea atat a infractiunilor de racordare ilegala la retea si de furt de energie electrica, cét si

a infractiunii de Inlesnire a cultivarii canabisului.
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Intrucat art. 9 din Legea nr. 143/2000 normeaza distinct activitatea de finantare a
traficului de droguri, incriminand autonom actele de complicitate constdnd in punerea la
dispozitie a fondurilor banesti, consideram ca, atunci cand actele de inlesnire a cultivarii
imbraca forma unui act de finantare — plata chiriilor, a utilitatilor, remiterea banilor necesari
cumpdrarii produselor si dispozitivelor agricole —, fapta nu constituie o complicitate la trafic

in varianta cultivarii, ci infractiunea autonoma prevazuta de art. 9.

Ultima ipoteza analizata a permis identificarea unor complici specializati in inlesnirea
cultivarii: persoanele juridice specializate in furnizarea de produse agricole destinate cultivarii
fara drept, a caror activitate de inlesnire poate incepe chiar inainte de adoptarea rezolutiei
infractionale a autorului. Activitatea acestora se circumscrie unei complicititi autonome,
anterioare, situate in faza actelor premergétoare, cu caracter licit — operatiunile cu aceste
produse nefiind incriminate —, care dobandeste relevantd penald abia in momentul in care
cultivatorul adoptd rezolutia infractionald si apeleaza la serviciile furnizorului. Pand la o
eventuald incriminare autonoma a unor atare acte specializate de complicitate, acestea raman
in afara incriminarii si dobandesc valentd penalda numai subsecvent si dependent de actiunea
autorului, incadrarea lor juridica, sub aspect obiectiv si subiectiv, fiind subordonatad celei a

autorului, fara a li se putea oferi o calificare de sine statatoare.

Fabricarea si convergenta cu operatiunile cu precursori

In ceea ce priveste fabricarea, subliniem necesitatea renuntarii la intelesul uzual din
limba romanad, prin echivalarea ei cu productia, interpretare contrara definitiilor oficiale din
Conventiile din 1961 si 1971, preluate fidel prin Legea nr. 339/2005, si de naturd sa fi
restranga sfera de aplicare. Propunem ca prin fabricare sa fie inteles acel ansamblu de
activitati, cu exceptia celor de producere, care permit obtinerea de substante stupefiante si
psihotrope, sintetice si semisintetice, inclusiv prin procese de purificare si transformare a

acestora, indiferent de mijloacele folosite si de cantitatea rezultata.

Intrucat fabricarea nu poate fi realizata fara utilizarea precursorilor, un spatiu generos
a fost alocat punctelor de convergenta dintre aceastd infractiune si cea de efectuare fard drept
a operatiunilor cu precursori. La momentul adoptarii, Legea nr. 143/2000 a constituit cadrul
general de incriminare atat al operatiunilor ilicite cu substante stupefiante si psihotrope, cat si
al celor cu precursori, insd evolutia legislativa a condus la formarea unui cadru special, Legea
nr. 142/2018, in cuprinsul ciruia au fost preluate normele privind precursorii. in Legea nr.

143/2000 au ramas totusi reminiscente ale acestei reglementdari, care nu isi mai gisesc
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justificarea. In consecinta, propunem eliminarea tabelului al IV-lea din Legea nr. 143/2000,
intrucat enumerarea acestor substante in anexa unei legi care nu le reglementeaza statutul este
redundantd si de naturd sd producd confuzie, noul cadru normativ completindu-se cu
Regulamentele (CE) nr. 273/2004 si nr. 111/2005, care contin asemenea liste, nnoite
constant; de asemenea, propunem eliminarea definitiilor precursorilor din art. 1 lit. a) si e)
din Legea nr. 143/2000, lipsite de utilitate de vreme ce prin aceasta lege nu mai este normata
nicio operatiune cu precursori, iar noua lege contine definitii de actualitate, cu trimitere

directa la cele doua regulamente europene.

intelegerea corectd a definitiei precursorilor este importantd mai ales atunci cand
acestia sunt inclusi In compozitia unor medicamente procurate special pentru extragerea lor si
intrebuintarea la fabricarea de droguri. Efectuarea operatiunilor fard drept cu aceste
medicamente, In scopul extragerii precursorilor, pe teritoriul unional si in relatiile cu statele
terte, este exclusd din tipicitatea infractiunii prevazute de art. 20 din Legea nr. 142/2018;
raportat insd la metoda de achizitie, la cuantum si la stadiul extragerii, fapta poate fi incadrata
ca tentativa la fabricarea de droguri, fie in temeiul art. 12 alin. (1), cand medicamentele au
inceput sa fie folosite prin extragerea precursorilor, fie in temeiul art. 12 alin. (2), cdnd nu au
inceput inca sa fie folosite, situatie asimilatd procurarii mijloacelor si luarii masurilor in
vederea comiterii infractiunii. In schimb, pe fondul modificarii operate prin Regulamentul
(UE) nr. 1259/2013, aceleasi fapte savarsite in legaturd cu medicamentele care contin efedrina
si pseudoefedrina, in relatiile comerciale cu state terte, se circumscriu in continuare tipicitatii

art. 20 din Legea nr. 142/2018.

Explicatiile din perspectiva tehnica au evidentiat absorbtia chimica a precursorului in
masa drogului, pand la pierderea individualitatii sale In procesul de fabricare, si au sustinut
teza incidentei unitatii legale de infractiune, in forma complexitatii naturale, prin absorbtia
infractiunii de efectuare de operatiuni fara drept cu precursori in cea de fabricare de droguri,
incidentd care trebuie si se reflecte in regimul sanctionator. In ipoteza contrari, in care
precursorii si drogurile pot fi identificati in individualitatea lor, vor opera prevederile
pluralitatii de infractiuni, in forma concursului. Analiza ipotezelor de convergentd a clarificat
sfera actelor de executare specifice fiecdrei infractiuni si a dat relevantd actelor de executare

sau de Tnlesnire a fabricarii savarsite de furnizorul de precursori.
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Transformarea si extragerea

Interpretarea originara a transformarii se limiteaza la conversia unui drog Intr-un alt
drog, nou, distinct de cel initial, care dobandeste entitate materiala in urma acestei operatiuni,
procesul incluzand toate operatiunile de modificare a compozitiei chimice, a culorii si chiar a
starii de agregare. Subliniem necesitatea Intelegerii notiunii sub toate etapele procesului,
pentru evitarea intrebuintdrii eronate a terminologiei in cazurile in care are loc numai o simpla
schimbare a starii de agregare (exempli gratia, lichefierea cocainei solide in scopul disimularii
in diverse corpuri, pentru a fi transportata fara a fi depistatd). Particularitatea mecanismului
concret de sdvarsire face ca transformarea sd constituie o infractiune simpla, in forma unitatii
naturale colective, natura care inlesneste calificarea operatiunilor de transformare a unui drog
de risc Intr-un drog de mare risc, si viceversa, fie In forma unei infractiuni simple de trafic, cu
retinerea atat a formei tip, cat si a formei agravate, fie in forma unui concurs de infractiuni.
Atunci cand, in scopul eluddrii incrimindrii, drogul este transformat Intr-o substanta care nu se
afla sub control, iar efectele ,,noului drog” pun in pericol grav sanatatea publica, legiuitorul
este obligat sa intervind prin introducerea acestuia in categoria substantelor controlate; pana la
interventia legislativa 1nsa, lipsa oricdrei masuri de control obligd la constatarea lipsei de

tipicitate a faptei, impusa de principiile legalititii incrimindrii si a sanctiunilor.

Extragerea trebuie interpretatd in conformitate cu intelesul acordat prin Conventia din
1961, respectiv extragerea unei substante psihoactive sau stupefiante dintr-o planta sau dintr-o
materie primd brutd care o contine, intelegere care previne intrebuintarea notiunii pentru
proceduri care nu reprezintd actiuni de extragere, ci de izolare, precum izolarea drogului dintr-
un corp in care a fost disimulat in vederea transportarii clandestine. Avand in vedere
specificul biochimic al operatiunii, atunci cand fapta este depistatd In etapa actelor
pregdtitoare, aceste acte trebuie cercetate prin raportare la materialele, instrumentele si
mijloacele necesare in mod specific procesului de extragere a unei substante particulare dintr-
0 anumita planta sau dintr-un anumit compus, numai astfel putandu-se stabili calificarea justa

a lor si distingerea corectd de alte infractiuni, precum detinerea de precursori.

Prepararea si circumstanta agravantd a amestecdrii drogurilor

In privinta prepararii, cercetarea doctrinei autohtone a evidentiat o indepartare de
sensul originar conferit prin Conventiile din 1961 si 1971. Propunem ca prepararea sa fie
inteleasd ca acea activitate in cadrul careia o substanta aflata sub control este amestecata fie

cu una sau mai multe substante aflate sub control, fie cu alte substante neaflate sub control,
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indiferent de starea lor de agregare, in scopul obtinerii unui preparat. Aceastd intelegere
permite distingerea prepardarii de fabricare: in cazul fabricarii se combind mai multe substante
in scopul obtinerii unei substante active plasate sub control (spre exemplu, cocaina), pe cand
in cazul prepardrii se foloseste substanta activa deja obtinutd, in combinatie cu alte substante
(spre exemplu, combinarea cocainei cu heroina in scopul obtinerii amestecului speedball);
definitiile autohtone ar pune semnul echivalentei intre cele doud operatiuni si ar face

redundantd enumerarea lor expresa in textul de incriminare.

Pentru intelegerea modus operandi al prepararii, In lucrare sunt examinati aditivii
utilizati la adulterarea drogurilor in scopul maririi masei, al potentarii sau al reducerii
efectelor, motivele adulterarii anumitor droguri numai cu anumiti aditivi specifici, precum si
cazuri concrete in care adulterarea a cauzat cresterea riscului pentru viatd si sdnatate,
explicatii care fundamenteazd analiza circumstantei agravante speciale a amestecarii
drogurilor cu alte substante care le-au marit pericolul pentru viata si integritatea persoanelor.
Agravanta este admisibila atunci cand se probeaza adulterarea drogului fie cu alte droguri, fie
cu substante care nu sunt droguri, de naturd sa sporeascd gradul de pericol prezentat de drog
in forma sa comuna. Retinerea ei nu este conditionatd de concretizarea efectiva a cresterii
prejudiciului pentru sanatate, fiind suficient sa se probeze cresterea starii de pericol in urma
adulterarii, cu consecinta logica a cresterii posibilului prejudiciu: agravanta nu necesita
cauzarea efectiva a unei vatamari (in concreto), ci numai crearea posibilitatii nasterii riscului
unei atare vatamari (in abstracto). Totodatd, retinerea ei este conditionatd de dovedirea
cunoasterii faptului adulterdrii sau a existentei unei banuieli in acest sens, urmata de

acceptarea efectudrii operatiunii chiar si in atare conditii.

Experimentarea si administrarea de droguri altei persoane

Cu referire la experimentare, evidentiem necesitatea distinctiei dintre experimentarea
de droguri asupra propriei persoane, care ramane in sfera traficului national de droguri, si
experimentarea asupra altei persoane, care intra sub incidenta infractiunii de administrare de
droguri altei persoane. Intre cele doud infractiuni pot fi generate confuzii, intrucat
administrarea de droguri altei persoane incrimineaza numai ipoteza drogurilor de mare risc,
astfel incat administrarea drogurilor de risc rdméane sub egida traficului de droguri. Aceasta
diferentd cauzeaza inechitati in privinta regimului sanctionator: in cazul administrarii unui
drog de mare risc, autorul beneficiaza de un regim sanctionator mai atenuat, pe cand in cazul

administrarii unui drog de risc, de o periculozitate mai redusa, i se aplicd un regim mai
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agravat, fapta circumscriindu-se variantei efectuarii oricarei alte operatiuni cu droguri din
latura obiectiva a traficului; se ajunge astfel la situatii contradictorii, in care o faptd de
gravitate mai scazutd este sanctionatd mai dur decdt una de gravitate mai ridicatd. O alta
inechitate: autorul care administreazd un drog de mare risc, pe care in prealabil il poate si
detine, beneficiaza de o pedeapsa de trei ori mai mica decat daca ar fi fost depistat numai cu

acel drog la detinere, fapta Incadratad in prevederile traficului.

Drept urmare, de lege ferenda se impune amendarea incriminarii din art. 7 prin
introducerea in sfera de incriminare a administrarii si a drogurilor de risc si prin adaptarea
regimului sanctionator la gradul de pericol reprezentat pentru sdnatate de substanta
administratd. Stringenta amendarii vine cu atat mai mult cu cat sunt intalnite cazuri in care
autorii recurg la administrarea de droguri in scopul inlesnirii savarsirii altor infractiuni —
ipoteze de convergentd cu traficul de persoane, cu infractiunile contra sanatatii si integritatii,
cu violul si talharia, examinate in lucrare —, in care, intr-o situatie de fapt similara, incadrarea

juridica si tratamentul sanctionator diferd numai din cauza naturii diferite a substantei.

4.2. Actele de trafic propriu-zise

In aceastda categorie sunt examinate oferirea, vdnzarea, punerea in vdnzare,
cumpararea $1 procurarea, care se circumscriu specificului laturii comerciale a traficului de

droguri.

Oferirea

Analiza oferirii a debutat cu examinarea caracteristicilor pe care o oferta de droguri
trebuie si le indeplineascd pentru a fi tipica. Intrucat traficantul poate face diferite oferte,
orale sau scrise, care, in raport de canalul de transmitere, pot ajunge sau nu la destinatar, iar
uneori sunt respinse automat de acesta pe fondul dezinteresului, am analizat in care dintre
aceste cazuri fapta intruneste elementele de tipicitate. Am conchis ca oferirea se consuma la
momentul efectudrii ofertei verbale, unilaterale, serioase, intentionale si explicite, adresate de
traficant unei persoane determinate, chiar si in lipsa Infatisarii sau remiterii drogurilor si fard a
fi necesar ca oferta sd fie acceptatd. Un atare act este apt sa dea nastere unei stari de pericol
abstract pentru sdnatatea publicd si face parte din categoria actelor incriminate in mod
anticipativ unei lezari efective a valorii sociale. Pe fondul constatérii unor puternice elemente
de similaritate intre oferirea de droguri, indemnul la consumul de droguri si instigarea la

traficul de droguri, s-a impus si analiza acestor trei institutii, care a evidentiat imperativul unei
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distinctii clare Intre ele, intrucat reprezinta infractiuni diferite, cu regimuri de reglementare si

de sanctionare diferite.

Vinzarea si cumpararea. Migrarea pietei in mediul online

Analiza cazuisticii Tn materie de vdnzare si cumparare de droguri cu cantitati reduse a
mai ridicate a serviciilor de internet, a platformelor sociale, a magazinelor online si a
masurilor de criptare puse la dispozitia utilizatorilor, participantii la trafic au mutat o parte
semnificativd a pietei din mediul stradal in cel online. Aspectul ingrijorator este ca drogurile
vandute prin internet devin accesibile unui numar tot mai mare de persoane, chiar si unora
care nu au mai consumat droguri nainte. Fenomenul trebuie contracarat prin masuri
legislative, motiv pentru care am examinat posibilitatea tragerii la raspundere penald a

administratorilor acestor servicii pentru inlesnirea traficului de droguri.

Raispunderea furnizorilor de servicii electronice: Regulamentul (UE) 2022/2065 si Legea
nr. 50/2024

Punctul de plecare l-a constituit Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale (Regulamentul privind serviciile digitale). Analiza a evidentiat faptul cd acesta nu
reglementeaza o forma de raspundere penald a furnizorilor de servicii sau a persoanelor din
subordinea lor pentru incalcarea obligatiilor prevazute, ci numai o raspundere administrativa.
Cu toate acestea, in domeniile in care Regulamentul lasd in competenta autoritatilor nationale
atributiile de control si supraveghere, el permite legiuitorului national sa reglementeze si alte
forme de raspundere, o aplicabilitate particulard a acestei norme generale fiind evidentiata in
cazul art. 9 alin. (6) si al art. 10 alin. (6); in aceste arii de competentd, autoritatile nationale

pot norma, asadar, si forme de raspundere penala.

Pentru intelegerea impactului Regulamentului asupra legislatiilor interne, s-a procedat
la analiza comparativa a modalitatii de asigurare a aplicarii lui de catre legiuitorul roméan, prin
Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065, si de catre legiuitorul francez, prin Legea nr. 2004-575 din 21 iunie 2004 privind
increderea in economia digitala. Examinarea art. 32 din Legea nr. 50/2024 a permis
constatarea cd legiuitorul national a proclamat un regim de protectie a utilizatorilor superior
Regulamentului, prevazand raspunderea contraventionald pentru incédlcarea obligatiilor

preluate din Regulament numai in mdsura In care fapta nu intruneste, potrivit legii penale,
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elementele constitutive ale unei infractiuni; cele 54 de conduite enumerate vor fi sanctionate
contraventional numai dacd nu pot fi incadrate penal. Cu toate acestea, spre deosebire de
legiuitorul francez, legiuitorul intern nu s-a preocupat de reglementarea expressis verbis a
unor infractiuni speciale in sarcina furnizorilor de servicii pentru incélcarea obligatiilor din

Regulament.

Modelul francez

Legiuitorul francez a asigurat un standard de protectie mai ridicat, efectele asigurarii
aplicabilitatii Regulamentului resimtindu-se atat asupra Legii privind increderea in economia
digitala, cat si asupra Codului penal francez. Prin art. 6 pct. IV lit. A din Legea nr. 2004-575,
astfel cum a fost modificatd prin art. 48 din Legea nr. 2024-449 din 21 mai 2024, a fost
reglementatd indatorirea furnizorilor de servicii de gazduire de a participa la prevenirea
disemindrii continuturilor ilegale care intrunesc elementele constitutive ale infractiunii de
trafic de droguri, in varianta prevazutd de art. 222-39 din Codul penal francez, furnizorii
avand obligatia de a informa de indatd autoritétile cu privire la traficul de droguri care le-a
fost raportat — raportare care poate fi efectuatd in temeiul art. 16 din Regulament — si care este
comis de utilizatorii serviciilor proprii, nerespectarea acestei obligatii fiind pedepsitd. Tot
penal este sanctionata, prin art. 6 pct. IV lit. C, nerespectarea indatoririi prevazute de art. 18
din Regulament, de a informa de indatd organele abilitate atunci cand furnizorul intrd in
posesia unor informatii care genereaza suspiciunea comiterii unei infractiuni, comportament
ce poate fi calificat ca o acceptare cu usurinti a sivarsirii infractiunii. In fine, potrivit art. 6-2-
1 din aceeasi lege, este pedepsita fapta furnizorului de servicii de gazduire de a nu elimina, n
24 de ore de la primirea cererii de indepartare formulate in temeiul art. 9 din Regulament,
continutul ilegal reprezentat de transferul sau oferirea de stupefiante, fapta fiind cu atat mai
gravd cu cat furnizorul, incunostintat expres de organele judiciare, alege sd ramana in

pasivitate.

Incriminarea incalcarii acestor conduite nu reprezintd o sanctionare a furnizorului
pentru participatie la traficul de droguri, ci pentru incalcarea unor obligatii de importanta
substantiald prevazute prin Regulament, si constituie o metoda eficientd de responsabilizare a
furnizorilor in cooperarea pentru combaterea fenomenului infractional in mediul virtual.
Apreciem, de aceea, necesarad de lege ferenda interventia legiuitorului intern, dupd modelul
celui francez, in sensul reglementarii prin Legea nr. 50/2024 a unor forme de raspundere

penala pentru incadlcarea acestor obligatii. Raportat la importanta respectarii lor pentru
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realizarea dezideratului Regulamentului, la faptul ca furnizorii pun pe piatd un serviciu aflat
in gestiunea proprie si ca sunt Tncunostintati in mod specific cu privire la sdvarsirea unei fapte
penale prin serviciul propriu, reglementarea unei raspunderi penale este singura apta sa
garanteze protectia valorilor sociale impotriva urmadrii socialmente periculoase pe care

incalcarea ar putea sa o genereze.

Impactul Regulamentului s-a resimtit si asupra Codului penal francez: potrivit art.
323-3-2, este pedepsitad fapta furnizorului unui serviciu de tip platforma online, mentionat in
art. 6 pct. I pct. 4 din Legea nr. 2004-575, care restrictioneaza accesul la serviciu persoanelor
ce utilizeaza tehnici de anonimizare a conexiunilor sau care nu respectd obligatiile prevazute
de art. 6 pct. IV din aceeasi lege ori de art. 15, art. 16 si art. 18 din Regulament, de a permite
cu buna stiinta transferul de produse, continuturi sau servicii al caror transfer, oferta, achizitie
sau detinere este in mod vadit ilegala. Inspirdndu-se din incriminarea analoaga din § 127 al
Codului penal german, legiuitorul francez a incriminat astfel fapta administratorilor de
platforme care ingaduie cu buna stiinta ca prin serviciile oferite sa fie puse In vanzare bunuri a
caror detinere este interzisd, precum drogurile, depdsind impedimentul imposibilitatii
sanctiondrii complicitatii platformelor la infractiunile comise prin intermediul lor.
Infractiunea poate fi calificatd atdt ca o incriminare a complicititii pasive la savarsirea
infractiunilor prin serviciul propriu, cat si ca o infractiune prin care complicitatea este
sanctionatd autonom, prin punerea la dispozitie a platformei sau a ,,canalului” securizat de

tranzactionare.

Modelul britanic

in completarea instrumentelor europene, am prezentat si modelul britanic, Legea
privind siguranta online din Marea Britanie reprezentdnd un instrument de referintd pentru
tragerea la raspundere a operatorilor de platforme, intrucat reglementeaza intr-o manierd
ferma si exigentd obligatiile acestora. In Anexa a 7-a a legii sunt enumerate infractiunile
prioritare, al caror continut ilegal este considerat cel mai grav si cu cea mai largd raspandire
in mediul online, printre acestea figurand expressis verbis traficul de droguri si de substante
psihoactive, astfel cum sunt reglementate prin Legea privind abuzul de droguri din 1971, de
unde se deduce caracterul agravat atribuit de legiuitorul englez traficului comis prin servicii
digitale. Examinarea coroborata cu obligatiile normate prin lege a condus la constatarea ca
furnizorii de servicii au obligatia sd creeze algoritmi digitali de naturd sa depisteze riscul

utilizdrii serviciilor lor in scopul vanzarii ilegale sau oferirii spre vanzare a drogurilor, al
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furnizarii produselor destinate administrarii sau prepararii drogurilor ori al instigarii la orice
altd infractiune din Legea privind abuzul de droguri. Aceastd lege este unul dintre primele
instrumente prin care este reglementatd raspunderea penald a angajatilor sau a cadrelor de
conducere ale serviciilor electronice pentru nerespectarea prevederilor impuse in legatura cu
prestarea obiectului de activitate, dar si, In mod direct, pentru participatie la savarsirea unor

infractiuni comise prin intermediul serviciului propriu.

Raspunderea penald a platformelor de lege lata si propunerea de lege ferenda

Intrucat Regulamentul lasi in competenta autorititilor nationale reglementarea unei
raspunderi penale a furnizorilor, opindm ca, in cazurile in care conduita acestora poate fi
incadratd in prevederile legii penale generale sau speciale, ea este susceptibila de a fi
sanctionatd conform prevederilor interne, analiza modalitdtii de respectare a obligatiilor
impuse avand o influentd semnificativa asupra modului in care poate fi atribuitd raspunderea
penald. Consideram ca o platforma poate fi tinutd raspunzatoare penal pentru complicitate la
traficul national sau international de droguri, in functie de piata de distributie a serviciilor,
daca prin serviciile furnizate este Inlesnita savarsirea acestor infractiuni. De lege lata, analiza
se va putea efectua din perspectiva raspunderii penale a persoanei juridice pentru fapta
proprie, in conditiille art. 135 si urm. din Codul penal, distinct de raspunderea
administratorului pentru fapta proprie. in ambele cazuri, raspunderea trebuie analizata factual,
pornind de la natura si gradul de respectare a obligatiilor speciale si generale impuse prin
Regulament sau prin Legea nr. 50/2024, in fiecare spetd in parte; spre exemplu, o platforma
foarte mare ar putea raspunde penal pentru complicitate la trafic de droguri daca s-ar stabili cd
nerespectarea vaditd a obligatiilor de diligenta — atat a celor speciale impuse acestei categorii

de furnizori, cat si a celor generale — a avut ca urmare Inlesnirea comiterii infractiunii.

Pe fondul constatdrii unei lacune legislative privind incriminarea autonomd a
complicitatii prin asistenta a furnizorilor de servicii electronice, de lege ferenda apreciem
oportund reglementarea prin Codul penal a unei infractiuni prin care sa fie incriminata de sine
statator complicitatea la savarsirea de infractiuni prin intermediul unei platforme online,
precum au procedat legiuitorul german si cel francez. Pentru aceastd incriminare ex novo
avansam denumirea marginald neluarea sau nerespectarea masurilor de siguranta online de
cdtre furnizorii de servicii electronice s$i urmatorul continut constitutiv: fapta furnizorului de
servicii electronice de a nu respecta obligatiile prevazute de art. 9, art. 10, art. 15, art. 16 si

art. 18 din Regulamentul (UE) 2022/2065, daca fapta a fost de natura sa inlesneasca
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transferul de produse, continuturi sau servicii al caror transfer, oferire, vanzare sau detinere

este interzisd prin lege, se pedepseste.

O atare incriminare se impune raportat la realitdtile infractionale virtuale curente,
intrucat va constientiza si mai puternic furnizorii cu privire la sanctiunile de care sunt pasibili
in cazul nerespectarii Legii nr. 50/2024 si a Regulamentului. Ea va putea fi calificata ca o
forma de complicitate autonoma prin asistenta si va permite retinerea unei complicitati cu titlu
general la orice infractiune comisa prin intermediul platformei, fara ca tipicitatea infractiunii
autonome sa fie conditionatd de comiterea unei anumite infractiuni. Precizarea expresa a celor
cinci prevederi din Regulament se intemeiaza pe faptul ca acestea garanteaza depistarea
continutului ilegal incarcat pe platforma, respectarea lor cu diligenta permitand identificarea
din timp a inceperii savarsirii infractiunii si luarea masurilor legale pentru impiedicarea
continudrii ei. Retinerea acestei forme autonome de complicitate nu va fi incompatibila cu
retinerea complicitatii ca forma de participatie secundara la o altd infractiune comisd prin
intermediul platformei, sustindnd, in acest sens, posibilitatea retinerii in concurs a noii

incrimindri cu complicitatea la trafic de droguri.

4.3. Actele auxiliare de trafic

Actele auxiliare de trafic sunt denumite astfel intrucat nu asigura in mod direct un
folos patrimonial sau nepatrimonial, avand numai rolul de a contribui la obtinerea acestuia,
folosul propriu-zis obtinandu-se In urma actelor de trafic propriu-zise, prin care se transfera
dreptul de proprietate. In aceasta categorie au fost analizate definerea, precum si elementele
materiale prin care drogurile sunt mutate dintr-o locatie in alta: transportarea, trimiterea si

livrarea cu orice titlu.

Detinerea

Detinerea poate fi directa si imediata — actuala, efectiva, materiald —, atunci cand
proprietarul are drogurile in stdpanirea de facto si dispune de un contact neintrerupt cu
acestea, dar si indirecta si mediata, exercitatd de la distantd, fard contact fizic. Relevant, in
cazul oricdrei forme de posesie, este ca drogul sa se afle sub controlul vointei agentului;
tipicitatea nu este conditionatd de o posesie fizicd, atat timp cat exista stdpanirea functionalad
in virtutea careia se poate dispune de drog. O interpretare restrictiva, limitata la posesia de
fapt, ar facilita eludarea raspunderii penale de catre marii traficanti care gestioneaza

comenzile (ad exemplum, negociaza vanzarea, dispun livrdrile, coordoneaza distributia si
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transportul) prin mijloace de comunicare criptate, de la distanta, fara a se afla vreodatd in
posesia de fapt a drogurilor, dar si de cétre aceia care, desi negociaza tranzactia fata in fatd cu
cumparatorul, nu detin drogurile asupra lor, in scopul prevenirii autoincrimindrii, ci il
directioneaza pe beneficiar la depozit pentru a le ridica personal; asemenea situatii ar raméane

in afara rigorilor penale, cu eludarea ratiunii avute in vedere de legiuitor.

Drogurile pot fi detinute si de mai multe persoane impreund, care devin coautori la
detinerea aceleiasi cantitati, fiecare beneficiind de un drept de dispozitie asupra intregii
cantitdti, aspect important atit la stabilirea incadrarii juridice, cit si la individualizarea
pedepsei. Chiar daca o parte dintre coautori detine droguri de risc, iar cealaltd droguri de mare
risc, ori o parte detine o cantitate mai mica, iar cealaltd una mai ridicata, ori o parte detine
direct, iar cealalta indirect, prin prisma puterii de dispozitie a tuturor asupra intregii mase de
droguri, la incadrarea juridica a fiecdruia va fi retinutd intreaga cantitate, atat a drogurilor de
risc, cat si a celor de mare risc. Aceastd cantitate confera faptei o gravitate sporitd, poate
atrage circumstanta agravantd generald a savarsirii faptei de trei sau mai multe persoane

impreund, prevazuta de art. 77 lit. a) din Codul penal, si, In final, o pedeapsa mai ridicata.

Identificarea unor aderente si reziduuri de stupefiante pe diverse accesorii nu
intruneste elementele de tipicitate, in mdsura In care acestea nu mai sunt proprii consumului,
intrucat nu s-ar putea proba ca autorul a detinut anterior o cantitate cel putin proprie
consumului personal. In schimb, detinerea plantelor psihoactive si a partilor din acestea este
tipica chiar daca in masa vegetald nu se depisteaza substantd psihoactiva; in caz contrar, ar fi
superfluad enumerarea separata a substantei si a plantei. Detinerea drogurilor la date sau in
locatii distincte nu determind, de drept, retinerea unui concurs de infractiuni: in raport de
circumstantele de comitere, de intervalul de timp al detinerii si de rezolutia infractionala avuta
in vedere la intrarea in posesie, este posibild incidenta unei singure infractiuni de detinere,

care se intinde pe intreaga perioada si acopera toate locatiile.

Analiza faptei de primire temporara in detentie a unor droguri, numai in scopul
prevenirii depistarii proprietarului cu acestea asupra sa, a convers inspre calificarea ei ca o
complicitate la trafic de droguri, iar nu ca tdinuire: prin prisma caracterului de infractiune
continud, infractiunea principald din care provine drogul incd nu s-a epuizat. Ipoteza
ilustreaza inca o datad posibilitatea exercitarii detentiei Tn mod mediat, prin intermediul unei
alte persoane. Cu toate ca, de facto, actiunea ar putea fi calificatd ca o detinere in litera legii,
ea trebuie analizatd in ansamblul circumstantelor in care s-a acordat ajutorul si in raport de

intentia cu care s-a savarsit, in spiritul legii: persoana nu exercita detentia in interes propriu,
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precum autorul, ci o detentie materiald, impersonala, in interesul autorului si numai in scopul
de a-l ajuta, pentru o scurtd perioadd, fara sd intentioneze sd se angreneze in operatiuni de
punere in circulatie. Fapta nu poate fi, asadar, nici act de executare specific verbum regens,
nici detinere in vederea efectuadrii ulterioare de operatiuni privind circulatia drogurilor, ci se
circumscrie formei de complicitate prevazute de art. 48 alin. (2) din Codul penal, tainuirea
concomitentd: persoana promite, in timpul savarsirii infractiunii principale, cd va tainui (in

varianta primirii temporare, cu obligatia de restituire) bunurile provenite din infractiune.

Delimitarea detinerii in scopul consumului de detinerea in scopul traficului. Criteriul

cantitatii

Un alt aspect controversat este cel al criteriilor de diferentiere intre detinerea de
droguri in scopul consumului propriu si detinerea in scopul traficului, in legislatia si
jurisprudenta internd neexistand un set de criterii de referintd unanim recunoscute la care
organele judiciare si se raporteze atunci cand starea de fapt prezintd echivocitate. In urma
studierii jurisprudentei si doctrinei spaniole, italiene si germane si pornind de la modelul
spaniol, s-a procedat la construirea unei scheme tripartite cuprinzand criteriile elocvente unei
calificéri judicioase a faptei, fundamentata pe trei categorii de circumstante — referitoare la
drog, la persoana detentorului si la modul in care s-a exercitat detentia —, fiecare continand o

serie de criterii de verificat in starea de fapt.

Analiza doctrinei strdine a relevat si faptul ca organele judiciare, in colaborare cu
organele responsabile de sanatatea publica si cu cele legislative, au compilat tabele-anexa cu
cantitdtile de droguri specifice unei intoxicatii individuale de nivel normal, mediu sau cronic
si cu numdrul de doze necesare consumului personal pentru o perioada scurtd, necesitatea
adoptarii unor astfel de tabele fiind ridicata de multd vreme si in doctrina internd. De lege
ferenda, propunem ca, dupa modelul spaniol, german si italian, printr-o colaborare
interinstitutionald 1Intre Ministerul S&natatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Public si
Ministerul Afacerilor Interne, sa se reglementeze un tabel cu valorile dozelor minime si

maxime specifice consumului personal, pentru fiecare substantd plasata sub control national.

Criteriul cantitatii este indispensabil in determinarea periculozitatii autorului si a
gravitatii faptei si trebuie sd aiba consecinte direct obiectivabile 1n limitele de pedeapsa. Fapta
unui traficant marunt, al cdrui specific este vanzarea cu amanuntul, este de o gravitate mai
redusd decat fapta unui traficant obisnuit sau profesionist, care opereazd cu cantitati mai

ridicate si in scopul obtinerii de profit; or, in prezent, in mod injust si inechitabil, regimul
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sanctionator este stabilit in aceleasi limite pentru ambii. In consecintd, de lege ferenda,
pornind de la numarul de doze specifice unui consum personal mediu, necesar intr-un interval
de timp rezonabil, este indispensabil sa fie stabilite, prin colaborarea autoritatilor competente,

anumite cantitati mici, standard si mari, n jurul carora sa graviteze reformarea infractiunii.

In primul rand, avand in vedere confruntarea la scard larga a autoritatilor cu traficul de
droguri cu cantitati reduse, gravitatea diminuatd a acestei fapte si inechitatea aplicarii
aceluiasi regim sanctionator, opindm necesard mentinerea incrimindrii, dar sanctionarea ei in
limite mai reduse: precum in legislatia spaniold, italiand si germand, apreciem oportuna
legiferarea, printr-un art. 2! in Legea nr. 143/2000, a unei variante atenuate a traficului de
droguri, avand ca obiect traficul cu cantitati reduse, specific traficantului marunt, numarul de
doze specific cantitatii mici urmand a se determina diferentiat, in functie de natura drogului,
de profilul consumatorului roméan si de aptitudinea cantitatii de a satisface un numar redus de
consumatori pentru un interval redus de timp. In al doilea rand, propunem revizuirea art. 2
prin normarea, in cadrul tipicitatii obiective, a criteriului cantitatii standard, categorie
intermediara ca gramaj si numar de doze, stabilitd de autoritdtile competente pentru fiecare tip
de drog, cu perspectiva alimentarii unui segment mai ridicat al pietei de consumatori, aceasta
reprezentand infractiunea cea mai comuni in practici. In al treilea rand, pentru o reforma
completd si coerentd, considerdm oportund reglementarea, in categoria circumstantelor
agravante speciale din art. 13 din Legea nr. 143/2000, a unei circumstante agravante pentru
traficarea unor cantitati mari de droguri, propunere fundamentata pe cazurile deja depistate in
jurisprudenta internd, care demonstreazd ramanerea In urma a cadrului legislativ fata de

realitatile faptice.

Reglementarea acestor cantitati inlesneste diferentierea intre traficantul marunt, care
efectueaza mici acte de comert pentru a alimenta, de obicei, doar consumatori, intr-un numar
scazut, traficantul obisnuit, care se indeletniceste cu astfel de operatiuni in scopul obtinerii de
profit, si traficantul profesionist, care opereaza numai cu cantitati ridicate. Dozele de referinta
vor constitui un instrument just, transparent si echitabil de Incadrare juridicd, Intrucat vor
inlesni activitatea organelor judiciare pe baza unui criteriu obiectiv si i1 vor constientiza pe
faptuitori cu privire la infractiunile pentru care sunt pasibili de raspundere in raport de

cantitatea manipulata fara drept.
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Absorbtia naturali a detinerii in vederea consumului in infractiunea de trafic

In situatia particulard a comiterii unuia dintre elementele materiale comune traficului
de droguri si detinerii in scopul consumului propriu, atat in scopul traficului, cat si in scopul
consumului, considerdm ca traficul de droguri dobandeste caracter complex prin absorbtia
naturala a infractiunii de detinere in vederea consumului. Opereaza caracterul necesar al
absorbtiei infractiunii prevazute de art. 4 in cea prevazuta de art. 2, intrucat savarsirea actiunii
comune se confunda pana intr-acolo incat una devine elementul esential al celeilalte si sta la
baza actului ulterior de trafic. Cu toate cd aceeasi activitate, spre exemplu de cultivare, se
comite pe de o parte In scopul consumului propriu, iar pe de alta parte in vederea punerii in
circulatie, cele doud scopuri nu sunt incompatibile, deoarece interdictia generald a oricarei
manipulari a drogurilor fara drept din art. 2 inglobeaza si interdictia particulara din art. 4 de

a nu manipula droguri in scopul consumului propriu.

Compatibilitatea absorbtiei este sustinutd si de nucleul comun de valori sociale
protejate prin cele doua norme: legatura atat de stransa a actiunilor, incat se Intrepatrund pana
la confundare, coroborata cu imprejurarile de comitere si cu atingerea aceluiasi obiect juridic
principal, permite retinerea caracterului necesar al absorbtiei si conferirea statutului de
infractiune complexa prin absorbtie naturald. Elementele constitutive ale art. 4 pot fi
determinate fard echivoc in art. 2, atat pentru drogurile de risc, cat si pentru cele de mare risc,
iar diferenta de pericol social dintre cele doud infractiuni se evidentiaza cu usurintd in limitele
de pedeapsa. In lipsa recunoasterii acestei unititi legale, am fi obligati si aplicim concursul
de infractiuni, institutie care poate determina o dubla sanctionare a autorului pentru aceeasi
actiune: de vreme ce consumul de droguri nu este pedepsit, autorul ar fi sanctionat de doua ori
pentru acelasi element material, o data in cadrul laturii obiective a art. 4 si a doua oard in

cadrul laturii obiective a art. 2.

Transportarea, trimiterea si livrarea. Deturnarea infrastructurii postale si de curierat

Analiza jurisprudentei nationale a permis constatarea ca o proportie ridicatd din
drogurile transportate pe teritoriul national sunt introduse din strdinatate, motiv pentru care
transportarea a fost examinatd atat prin prisma modalitatilor specifice traficului national, cat si
a celor specifice traficului international. Un accent deosebit a fost acordat deturnarii
infrastructurii licite a sistemului postal si de curierat spre transportarea de droguri, legislatia
nationald fiind analizatd prin raportare la transpunerea obligatiilor asumate prin Conventia

Uniunii Postale Universale, impreund cu protocoalele succesive, prin Constitutia Uniunii
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Pogstale Universale si prin Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope din 1988, care contine dispozitii particulare in acest sens; au fost examinate si
legislatiile postale germana si spaniola, pentru evidentierea metodelor folosite de alte state in

combaterea traficului prin postd sau curierat.

Analiza a evidentiat faptul ca, pe fondul lacunelor legislative ale cadrului serviciilor
postale la nivel intern si international, asistdm la o deturnare a acestei infrastructuri licite spre
transportarea de droguri, prin ,,racolarea” factorilor postali si de curierat drept ,,cirausi”. In
lipsa unor prevederi referitoare la controlul trimiterilor postale, impuse atat furnizorilor de
servicii postale, cat si angajatilor lor, suntem nevoiti sa admitem ca acestia actioneaza ca niste
carausi care savarsesc fapta in conditiile unei erori de fapt invincibile asupra tipicitatii, astfel
incat, de lege lata, nici angajatii, nici societatea angajatoare nu pot fi supusi unei raspunderi

penale pentru participatie la traficul de droguri.

In vederea combaterii acestui fenomen, consideram necesara adoptarea unor forme de
control al trimiterilor postale, pe doua directii de amendare a legislatiei: verificarea identitatii
expeditorului si a destinatarului, dublatd de examinarea continutului coletului, fara
deschiderea acestuia, la momentul depunerii, cu ajutorul unor dispozitive de scanare, precum
scanerele cu raze X, care permit examinarea interiorului trimiterii in timp real, in vederea
depistarii existentei si naturii substantelor plasate sub control. Un astfel de control conjugat va
reprezenta un instrument eficient in stoparea introducerii drogurilor in reteaua postala, va
contribui la siguranta retelei si la prevenirea riscului afectdrii sanatatii agentilor postali care
manipuleazd corespondenta cu droguri, iar normarea prin lege a acestor obligatii va stabili
responsabilitati in sarcina furnizorilor de servicii postale si a angajatilor lor, de naturd sa
previnad patrunderea substantelor controlate in retea, iar in caz de nerespectare, sa permita

antrenarea mecanismelor verificarii unei participatii la traficul de droguri.

S. Latura subiectivi a infractiunii si discernimintul fiptuitorului consumator de

droguri

5.1. Intentia de punere in circulatie a drogurilor

Analiza laturii subiective a evidentiat faptul cd intentia de traficare este formata dintr-
un element cognitiv — constientizarea, nealteratd de eroare, a savarsirii unel operatiuni
nelegale cu o substanta aflata sub control national — si dintr-unul volitiv — vointa savarsirii

unei astfel de operatiuni cu o atare substantd — ambele componente trebuind sa fie
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directionate inspre finalitatea punerii in circulatie a drogurilor, cu consecinta diseminadrii lor in
societate. Per a contrario, atunci cand operatiunile cu droguri nu sunt realizate in vederea
punerii in circulatie, ci, dimpotriva, a scoaterii din circulatie, fapta nu intruneste conditiile de
tipicitate, chiar daca este savarsit un act de dispozitie asupra drogurilor. Totodata, atunci cand
agentul urmareste lezarea sanatatii publice prin diseminarea drogurilor, insd in acest demers
aduce atingere si altor valori sociale — integritdtii psihice sau fizice ori patrimoniului unei
persoane —, infractiunea la regimul drogurilor va intra In concurs cu infractiunea prin care se

protejeaza valorile lezate, precum lovirea sau alte violente, furtul sau talharia.

5.2. Alterarea discerndméantului pe fondul consumului de droguri

In partea a doua a capitolului am examinat, dintr-o perspectiva interdisciplinara —
juridica si medico-legald psihiatrica —, cauzele, conditiile si circumstantele ce pot conduce la
diminuarea sau abolirea discerndmantului traficantului, cu consecinta restrangerii limitelor
raspunderii penale. Prin compozitia chimica si efectele farmacologice, consumul de droguri
este susceptibil sa altereze discernamdntul faptuitorului in componenta factorului intelectiv, a
celui volitiv sau a ambelor; inclusiv Organizatia Mondiald a Sanatatii a Invederat ca
substantele psihotrope pot da dependentd si pot stimula sau inhiba sistemul nervos central,
cauzand halucinatii sau modificari ale functiilor motorii, cognitive, ale comportamentului,

perceptiei sau dispozitiei.

O persoana nu poate fi trasd la raspundere penala in lipsa constatarii responsabilitatii
psihice. Dacd responsabilitatea psihicd apartine domeniului psihologic si este urmarea
capacitatii bio-psihice a persoanei, rdspunderea penald apartine domeniului juridic si este
consecinta savarsirii unei fapte penale; in procesul de analizare a raspunderii penale este
proprie, ca atare, verificarea in concreto, mai intai, a responsabilitdtii psihice, respectiv a
integritatii factorilor cognitiv si volitiv, pe fondul consumului de droguri. De asemenea,
responsabilitatea nu se confundd cu discernamantul: daca responsabilitatea reprezinta
aptitudinea persoanei de a intelege semnificatia actiunilor sale, dublatd de capacitatea de a le
controla, discernamantul se restrange la analiza acestor capacitati in raport de o anumita fapta
concreta, motiv pentru care, in cazul unui concurs de infractiuni, se poate stabili ca in privinta

unora autorul are discernamant, iar in cazul altora discernamantul este abolit sau diminuat.

Consumul de droguri nu cauzeaza automat abolirea sau diminuarea discernamantului,
dupd cum nici nu determinad automat instalarea sevrajului sau a dependentei, indiferent ca

vorbim de un consum singular sau regulat. Existenta si gradul de afectare sunt influentate de o
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multitudine de factori — starea de sandtate, bagajul genetic, toleranta, metabolismul, gramajul
—, astfel incat inclusiv consumul unor droguri usoare, precum canabisul, poate cauza, la
anumite persoane, numai euforie, dezinhibitie sau agitatie, fara afectarea discernamantului, pe
cand altora le poate induce ideatie paranoida, iluzii vizuale sau tactile, halucinatii, iar in cazul
unui consum 1indelungat inclusiv intoxicatia complicatd cu delirium, aptd sd aboleasca
discernamantul. Constatarea responsabilitétii se face indirect, prin verificarea incidentei unei
cauze care o inlaturda — cauza de neimputabilitate a iresponsabilitdtii sau a intoxicatiei
involuntare complete — ori o atenueaza — intoxicatia involuntard incompleta —, incidenta care
trebuie confirmatd prin procedeele probatorii din dosar: in primul rand cele specifice
medicinei legale — psihiatria medico-legala, psihologia medico-legala si toxicologia —, iar in al
doilea rand cele traditionale, precum declaratiile martorilor oculari care au constatat direct

comportamentul autorului in timpul si imediat dupd sdvarsirea faptei.

5.3. Sevrajul si dependenta grava. Propuneri de lege ferenda

Studiul a constatat ca, pe langad abolirea sau diminuarea discernamantului, consumul
de droguri poate cauza tulburari mentale si de comportament, precum instalarea sevrajului sau
a dependentei, care pot afecta semnificativ facultitile mintale si volitionale. Pentru
infractiunile comise pe fondul bolilor psihice cauzate de consum sau al intoxicatiei
involuntare complete, legiuitorul a reglementat cele doua cauze de neimputabilitate. Literatura
medico-legala de drept comparat a documentat insa si alte doud cauze induse de consum care
pot afecta sever capacitatile intelectiv-cognitive, sevrajul si dependenta, ambele clasificate ca
tulburari mentale si de comportament cauzate de utilizarea substantelor psihoactive prin
clasificarea ICD-10-AM; intrucat consecintele lor medicale sunt recunoscute in domeniul
medical, se impune ca si legiuitorul roman sd recunoasca efectele sevrajului si ale dependentei
grave in procesul de alterare a discerndmantului. Legiuitorul german a recunoscut pe cale
jurisprudentiala aceste efecte, verificand incidenta lor prin prisma tulburarilor psihice
patologice, a tulburarilor de constiinta, a diminudrii inteligentei sau a tulburdarii psihice grave,
care pot atrage savarsirea faptei fard vinovatie, potrivit § 20 din Codul penal german, sau cu o
vinovatie redusa, potrivit § 21. Legiuitorul spaniol a optat, in schimb, pentru recunoasterea
legislativa, incluzand sevrajul in categoria cauzelor care exonereaza de raspundere penald —
institutia analoagd cauzelor de neimputabilitate din dreptul intern — iar dependenta in

categoria circumstantelor atenuante legale.
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Intrucat sevrajul este catalogat ca o tulburare mentald si de comportament datorati
utilizarii substantelor psihoactive, iar sindromul de abstinentd cauzat de incetarea
administrarii drogului produce suferinte fizice si psihice care pot ajunge la o intensitate de
naturd sa afecteze discernamantul, propunem de lege ferenda reglementarea celei mai grave
forme a sevrajului in cadrul cauzei de neimputabilitate a intoxicatiei, alaturi de intoxicatia
datorata alcoolului sau altor substante, intrucdt si sevrajul este consecinta ingerarii unor
substante. Dacd in cazul intoxicatiei ramane valabild conditia caracterului involuntar si
complet, in cazul sevrajului aceasta nu se mai impune: chiar daca starea a fost indusa
intentionat, ulterior afectiunea medicald preia controlul functiilor intelectiv-cognitive pana la
abolirea discerndmantului; consumatorul nu isi poate induce cu intentie starea de sevraj, ci
ajunge in ea in mod automat, din cauza lipsei administrarii in continuare a drogului, iar
prevenirea ei ar insemna obligarea autorului sd continue consumul, ceea ce ar contraveni
ratiunii incrimindrii infractiunilor la regimul drogurilor. Atunci cand expertiza medico-legala
stabileste ca sevrajul nu a determinat abolirea, ci numai diminuarea discerndmantului — a doua
forma progresiva, intermediard, a sevrajului —, recunoasterea juridicd a acestor constatari va
permite faptuitorului sa beneficieze de circumstanta atenuantd judiciard prevazutd de art. 75

alin. (2) lit. b) din Codul penal.

Sindromul de dependenta a fost, de asemenea, recunoscut ca o tulburare mentala si de
comportament indusa de utilizarea substantelor psihoactive, formatd in urma consumului
repetat si implicand dorinta puternicd de a consuma, dificultdti in controlul tiparului de
consum si consecventa in consum in ciuda urmadrilor negative. Avand in vedere ca efectele
dependentei grave au fost recunoscute in literatura medico-legald, iar o mare parte din
infractiunile la regimul drogurilor comise de micii traficanti-consumatori sunt savarsite sub
imperiul acestei stari, de lege ferenda propunem reglementarea ei in cadrul circumstantelor
atenuante legale din Codul penal, ca o recunoastere a afectiunii medicale pe fondul careia
consumatorul actioneaza si in respectarea obligatiillor asumate de statul roman prin
Conventiile ONU de a manifesta grija pentru sandtatea consumatorilor. Aplicarea
circumstantei va fi conditionatd de douad cerinte: in primul rand, numai consumatorii-traficanti
care suferd de o dependentd grava o vor putea invoca, fiind exclusi cei care invocd o simpla
stare de dependenta, fara sd dovedeascd afectarea capacitatilor intelectiv-cognitive; in al
doilea rand, aplicarea ei va fi limitatd la consumatorii care comit fapte in scopul obtinerii de
venituri pentru a-si asigura doza necesard sau la consumatorii-traficanti care efectueaza

operatiuni specifice traficului marunt in acelasi scop, limitare care exclude invocarea
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nejustificatd a circumstantei de catre orice faptuitor si In legatura cu orice infractiune. De
beneficiile acestei circumstante se vor putea prevala si consumatorii care au savarsit

infractiunile n prima forma a sevrajului.

In continuarea imbunitatirii cadrului normativ, subliniem necesitatea verificarii si a
motivatiei avute in vedere la momentul intoxicatiei, prin prisma principiului actio libera in
causa, in scopul prevenirii eludarii raspunderii penale prin provocarea starii de
iresponsabilitate. In ipoteza in care autorul se intoxica cu intentie, dar fard a prevedea, desi
putea si trebuia sd prevada, posibilitatea comiterii unei infractiuni in aceastd stare, opindm in
sensul retinerii unei infractiuni din culpa. Mai mult, pentru evitarea exonerarii de raspundere
atunci cand fapta este sanctionatd numai dacad este savarsitd cu intentie, propunem de lege
ferenda legiferarea unei incriminari ex novo, precum cea a intoxicatiei din § 323a din Codul
penal german: dacd in cazul actio libera in causa se pedepseste urmarea produsd, la
infractiunea de intoxicare se incrimineaza Intocmai actul care induce aceastd stare,
incriminare atenuatd, justificatd de pozitia subiectiva a autorului si de motivatia afectarii
factorilor intelectiv si cognitiv, pe considerentul cd, prin intoxicarea intentionatd sau din

culpa, autorul se pune intr-o stare care poate reprezenta un pericol pentru ceilalti.

6. Concluzii finale si sinteza propunerilor de lege ferenda

Cercetarea intreprinsd a confirmat faptul cd infractiunea de trafic de droguri,
incriminatd prin art. 2 din Legea nr. 143/2000, este o infractiune de pericol abstract,
conceputd ca o norma-obstacol prin care se protejeazd valoarea sociald monoofensiva,
colectiva si impersonala a sanatatii publice, al carei subiect pasiv general nu poate fi decét
statul. Din aceastd naturd decurg consecinte practice majore: consumarea infractiunii
independent de orice vatamare concreta, imposibilitatea catalogarii drogurilor ca obiect
material, inoperabilitatea consimtamantului consumatorului, precum si necesitatea retinerii
concursului de infractiuni atunci cand starea de pericol se materializeaza intr-o vdtdmare a
sandtdtii sau intr-un deces al consumatorului. Analiza celor 18 elemente materiale a relevat
imprecizii terminologice, decalaje fata de definitiile originare ale Conventiilor din 1961 si
1971, lacune legislative care inlesnesc noile forme de trafic — prin platformele online si prin
reteaua postala si de curierat — si inechitati ale regimului sanctionator, care nu diferentiaza
intre traficantul marunt si cel profesionist. Propunerile de lege ferenda formulate in lucrare,

sintetizate in cele ce urmeaza, urmaresc remedierea acestor carente.
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Incriminarea, prin doud alineate noi ale art. 2 din Legea nr. 143/2000, a unei forme
agravate a infractiunii, in varianta complexitatii legale, pentru situatia in care drogurile
de risc sau de mare risc au intrat in posesia consumatorului, cu consecinta producerii
uneia dintre urmarile prevazute de art. 193 sau de art. 194 din Codul penal, cu limite

de pedeapsa majorate progresiv.

Completarea definitiei noilor substante psihoactive cu precizarea ca cele incluse in

definitia drogului sunt cele stipulate in anexa Deciziei-cadru 2004/757/JAL

Redenumirea cultivarii in cultivarea plantelor ce contin substante stupefiante sau
psihotrope si interpretarea notiunilor de producere, fabricare, transformare, extragere

si preparare in conformitate cu definitiile originare ale Conventiilor din 1961 si 1971.

Includerea regnului Fungi in definitia drogurilor, completarea tabelelor cu miceliile,
sporii si culturile celulare adecvate sa producd ciupercile sau substantele aflate sub

control, precum si completarea tabelului al I1I-lea cu semintele de canabis.

Eliminarea tabelului al IV-lea si a definitiilor precursorilor din art. 1 lit. a) si e) din
Legea nr. 143/2000, reglementarea operatiunilor cu precursori fiind asigurata

exhaustiv prin Legea nr. 142/2018 si prin regulamentele europene.

Amendarea infractiunii de administrare de droguri altei persoane din art. 7, prin
includerea in sfera de incriminare si a drogurilor de risc si prin adaptarea regimului

sanctionator la gradul de pericol al substantei administrate.

Reglementarea, prin Legea nr. 50/2024, dupa modelul francez, a unor forme de
raspundere penald pentru iIncdlcarea obligatiilor esentiale impuse furnizorilor de

servicii electronice prin Regulamentul (UE) 2022/2065.

Incriminarea ex novo, in Codul penal, a infractiunii de neluare sau nerespectare a
masurilor de siguranta online de catre furnizorii de servicii electronice, ca forma
autonoma de complicitate prin asistentd, dupa modelul § 127 din Codul penal german

st al art. 323-3-2 din Codul penal francez.

Recunoasterea pe cale doctrinard a schemei tripartite de criterii — referitoare la drog, la
persoana detentorului si la modul de exercitare a detentiei — pentru delimitarea
detinerii in scopul consumului de detinerea in scopul traficului, si reglementarea, prin
colaborare interinstitutionala, a unui tabel cu dozele minime si maxime specifice

consumului personal pentru fiecare substanta aflata sub control.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reformarea infractiunii de trafic de droguri pe criteriul cantitétii: introducerea unei
variante atenuate, printr-un art. 2!, pentru traficul cu cantititi mici; normarea cantititii
standard in tipicitatea art. 2; si reglementarea, in art. 13, a unei circumstante agravante

speciale pentru traficul cu cantitati mari.

Recunoasterea absorbtiei naturale a infractiunii de detinere in vederea consumului
propriu (art. 4) n infractiunea de trafic de droguri (art. 2), atunci cand aceeasi cantitate
este detinutd atat in scopul consumului, cat si al traficului, pentru evitarea dublei

sanctionadri.

Instituirea unor forme de control al trimiterilor postale — verificarea identitatii
expeditorului si a destinatarului, dublatd de scanarea neintruzivd a continutului la
momentul depunerii —, cu stabilirea unor responsabilitdti in sarcina furnizorilor de

servicii postale si de curierat si a angajatilor acestora.

Reglementarea celei mai grave forme a sevrajului in cadrul cauzei de neimputabilitate
a intoxicatiei, fard conditia caracterului involuntar, si recunoasterea formei

intermediare a sevrajului ca temei al circumstantei atenuante judiciare prevazute de

art. 75 alin. (2) lit. b) din Codul penal.

Reglementarea dependentei grave de droguri ca circumstantd atenuantd legala,
aplicabila consumatorilor-traficanti care dovedesc afectarea capacitatilor intelectiv-

cognitive si care comit fapte in scopul asigurarii dozei necesare.

Incriminarea ex novo a intoxicatiei, dupd modelul § 323a din Codul penal german,
pentru sanctionarea autorului care se pune, cu intentie sau din culpd, intr-o stare de

iresponsabilitate ce poate reprezenta un pericol pentru ceilalti.

Alaturi de aceste propuneri de reforma legislativa, lucrarea avanseaza solutii de /ege

lata pentru problemele de Incadrare juridica identificate in practica — concursul dintre traficul

de droguri si infractiunile contra integritatii corporale, aplicarea teoriei imputdrii obiective in

cazul decesului consumatorului, complicitatea atipica la cultivare, detinerea mediatd si in

coautorat, calificarea primirii temporare in detentie ca act de complicitate, raspunderea penala

a platformelor online in temeiul dreptului penal general —, cu speranta ca prezenta lucrare va

constitui un instrument util atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni.
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Cuprins
Abrevieri
Abrevierea unor lucrari citate

INTRODUCERE. CONTEXTUL ACTUAL §SI IMPORTANTA TEMEI DE
CERCETARE

CAPITOLUL I. RATIUNEA INCRIMINARII TRAFICULUI DE DROGURI

TITLUL 1. SCURTE CONSIDERATII PRIVIND EVOLUTIA INCRIMINARII
TRAFICULUI DE DROGURI

1. Consideratii privind necesitatea formarii unui cadru juridic international si european

de reglementare a operatiunilor cu droguri
2. Instrumente juridice internationale
2.1. Conventia internationala a opiului de la Haga din 23 ianuarie 1912

2.2. Amendarea cadrului legislativ international de control al stupefiantelor prin

reglementdri adoptate sub egida Societatii Natiunilor Unite
2.2.1. Conventia internationala asupra opiului de la Geneva din 19 februarie 1925

2.2.2. Conventia internationald privind limitarea fabricarii si reglementarea distribuirii

stupefiantelor de la Geneva din 13 iulie 1931

2.2.3. Conventia pentru reprimarea traficului ilicit cu droguri vatdmatoare de la

Geneva din 26 iunie 1936

2.3. Continuarea amendarii cadrului legislativ international de control al stupefiantelor

prin reglementari adoptate sub egida Organizatiei Natiunilor Unite
2.3.1. Conventia unica asupra stupefiantelor de la New York din 30 martie 1961

2.3.2. Conventia Natiunilor Unite asupra substantelor psihotrope de la Viena din 21

februarie 1971
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2.3.3. Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de stupefiante si substante

psihotrope de la Viena din 1988

2.4. Scurte precizari privind modificarea tabelelor anexd ale Conventiilor ONU din
1961, 1971 si 1988 prin introducerea, radierea sau transferarea dintr-un tabel in altul a

substantelor stupefiante
3. Instrumente juridice europene

3.1. Regulamentul Consiliului nr. 302/93 din 8 februarie 1993 privind infiintarea

Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri

3.2. Actiunea comund a Consiliului din 29 noiembrie 1996 privind schimbul de
informatii referitoare la determinarea caracteristicilor chimice ale drogurilor in vederea

imbundtatirii cooperdrii intre statele membre In combaterea traficului ilicit de droguri

(96/699/JAI)

3.3. Actiunea comund a Consiliului din 17 decembrie 1996 referitoare la apropierea
legislatiilor si a practicilor statelor membre ale Uniunii Europene in combaterea toxicomaniei

si pentru a preveni si combate traficul ilicit cu droguri (96/750/JAI)

3.4. Actiunea comuna a Consiliului din 19 iunie 1997 cu privire la schimbul de

informatii, evaluarea riscurilor si controlul noilor substante sintetice (97/396/JAI)

3.5. Decizia Consiliului din 28 mai 2001 privind transmiterea unor esantioane de

substante controlate (2001/419/JAI)

3.6. Recomandarea Consiliului din 25 aprilie 2002 privind necesitatea de a consolida
cooperarea si schimbul de informatii intre diferitele unitati operationale specializate in

combaterea traficului de precursori din statele membre ale Uniunii Europene (2002/C 114/02)

3.7. Decizia-cadru a Consiliului din 25 octombrie 2004 privind stabilirea dispozitiilor
minime referitoare la elementele constitutive ale infractiunilor si pedepselor in materia

traficului ilicit de droguri (2004/757/JAI)

3.7.1. Prezentarea sintetica a elementelor esentiale din corpusul normativ al Deciziei -

cadru 2004/757/JA1
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3.7.2. Modificari fundamentale aduse corpusului normativ al Deciziei — cadru

2004/757/JA1

3.7.3. Procedura de modificare a statutului juridic al unei NSP in drog in sensul art. 1,
pct. 1, lit. b) din Decizia — cadru 2004/75/ JAIL iar mai apoi in drog in sensul Conventiilor

ONU din 1961 si 1971 si colaborarea Comisiei Europene cu Comisia pentru Stupefiante
4. Instrumente juridice nationale

4.1.Primele acte normative de reglementare a substantelor stupefiante in Romania in

secolul XX
4.2. Reglementarea traficului de stupefiante prin C. pen. din 1936
4.3. Reglementarea traficului de stupefiante prin C. pen. din 1968

4.4. Reglementarea traficului de droguri prin art. 2 din Legea nr. 143/2000 privind

prevenirea i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

4.4.1. Consecintele juridice ale modificarii statutului juridic al unei NSP in drog la

nivel european si international asupra Legii nr. 143/2000. Decizia ICCJ nr. 38/2024.

4.4.2. Scurte diferentieri intre integrarea consumatorului de bundvoie intr-un circuit
integrat de asistentd in baza Legii nr. 143/2000, internarea medicala nevoluntara in baza Legii
nr. 487/2002 si aplicarea unei masuri de sigurantd cu caracter medical stipulate de Codul

Penal, cu trimitere la jurisprudenta nationala
TITLUL 2. VALOAREA SOCIALA PROTEJATA

1. Necesitatea interventiei statului in protejarea valorii sociale a sandtatii publice prin
incriminarea operatiunilor fara drept cu droguri. Promovarea protectiei sanatatii publice
impotriva traficului si consumului de droguri prin instrumente juridice internationale,

europene si nationale
1.1.  Definirea notiunii de sdnatate publica

1.2. Conceptul abstract de sdnatate publica - valoare sociala colectiva si impersonala.
Analiza valorii sociale a sandtdtii publice prin prisma operatiunilor ce fac obiectul infractiunii

de trafic de droguri - infractiune fara obiect juridic secundar

1.3. Protejarea valorii sociale a sanatatii publice in detrimentul respectérii dreptului la

autovatamare prin consum prin prisma art. 4 din Legea nr. 143/2000
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1.3.1. Considerente privind ratiunea incrimindrii infractiunii prev. de art. 4 din Legea

nr. 143/2000 si scurte precizari pe marginea continutului constitutiv

1.3.2. Legitimarea incriminarii detinerii de droguri in vederea consumului propriu din

perspectiva Constitutiei Romaniei

1.3.3. Legitimarea incriminarii detinerii de droguri in vederea consumului propriu din

perspectiva Codului Civil

1.3.4. Legitimarea incriminarii detinerii de droguri in vederea consumului propriu din

perspectiva CEDO

1.3.5. Legitimarea incriminarii detinerii de droguri in vederea consumului propriu din

perspectiva dreptului comparat
2. Consecintele traficului de droguri asupra sanatatii si vietii consumatorului
2.1. Traficul de droguri - infractiune de pericol abstract si de consumare anticipata

2.2. Posibilitatea retinerii de lege lata a unui concurs de infractiuni intre infractiunea
de trafic national de droguri, prin prisma naturii acesteia de infractiune de pericol abstract, si o
infractiune intentionata la regimul sanatatii si integritatii corporale. Propuneri de lege ferenda

privind reformarea art. 2

2.3. Inaplicabilitatea cauzei justificative a consimtdmantului persoanei vatamate in
cazul atingerilor aduse sanatatii si integritatii fizice a consumatorului in situatia comiterii

infractiunii de trafic de droguri

2.4. Posibilitatea imputarii traficantului a decesului consumatorului in baza teoriei

imputdrii obiective a rezultatului

2.4.1. Scurte considerente privind infractiunea de trafic de droguri care a avut ca

urmare moartea victimei, prev. de art. 11 din Legea nr. 143/2000

2.4.2. Analiza conditiilor teoriei imputarii obiective a rezultatului prin raportare la

prevederile art. 11 din Legea nr. 143/2000 in abstracto

2.4.3. Aplicarea conditiilor teoriei imputarii obiective a rezultatului in concreto la un

caz particular

3. Analiza aptitudinii drogurilor de a constitui obiectul material al infractiunii de trafic

de droguri
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de Incorporare a valorii juridice protejate

3.2. Analiza aptitudinii drogurilor de a constitui obiect material prin raportare la

subiectul pasiv protejat prin infractiune

3.3. Calificarea drogurilor in cadrul continutului constitutiv al infractiunii de trafic de

droguri
CAPITOLUL II. LATURA OBIECTIVA

a). Definirea notiunii de ,trafic” din denumirea marginala a infractiunii de trafic de
droguri. Exigenta existentei unui scop patrimonial la efectuarea operatiunilor privind

circulatia drogurilor ?

b). Clasificarea formelor traficului de droguri prin raportare la circuitul economic al

drogului
TITLUL I. ACTE DE PRODUCTIE
1. Cultivarea plantelor ce contin substante stupefiante si psihotrope si producerea
1.1. Lamurirea intelesului notiunii de cultivare

1.2. Lamurirea intelesului notiunii de producere si diferentierea acesteia de notiunea de

cultivare, in acord cu Conventia din 1961

1.3. Cadrul juridic general al cultivarii plantelor ce contin substante stupefiante si

psihotrope si al producerii preparatelor stupefiante si psihotrope in Roménia
1.4. Precizari preliminare privind taxonomia canabisului
1.4.1. Cadrul juridic al cultivarii plantei de canabis

1.4.2. Tehnici de cultivare, Inmultire si recoltare a plantei de canabis n scopul

cresterii nivelului de THC din planta
a). Tehnici de cultivare
b). Tehnici de Tnmultire

¢). Tehnici de recoltare
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d). Insdmantarea semintelor de canabis urmatd de negerminarea acestora, tentativa sau

infractiune consumata de cultivare ?
1.4.3. Precizari particulare privind canabinoizii THC, CBD si CBN.

a). Aspecte juridice privind necesitatea delimitarii intre canabinoizii THC, CBD si
CBN si relevanta probatorie a informatiilor obtinute din analiza acestor canabinoizi in

procesul penal

b). Relevanta determinarii canabinoidului THC si ai metabolitilor acestuia in

expertizele judiciare

c). Probele biologice cu cea mai mare fiabilitate in detectarea THC-ului si posibile

modalitati de alterare chimica a acestora de cdtre consumator
1.4. Cultivarea ciupercilor ce contin substante stupefiante si psihotrope

1.4.1. Scurte consideratii privind etapele cultivarii ciupercilor ce contin substante

stupefiante si psihotrope si principalele substante active responsabile de efectele psihodelice

1.4.2. Accelerarea procesului de cultivare a ciupercilor cu ajutorul truselor de crestere

ca modalitate de eludare a comiterii infractiunilor de trafic international si national de droguri

1.5. Aspecte particulare privind cultivarea plantelor ce contin substante stupefiante si

psihotrope

1.5.1. Diferentierea actelor de complicitate de cele de autorat in cazul elementului

material al cultivarii
1.5.2. Ipoteze atipice de complicitate
a). Complicitatea materiald anterioara la cultivare prin cumpdararea semintelor

b). Complicitatea materiala la cultivare prin executarea sau folosirea de instalatii
clandestine destinate racordarii la reteaua electricd sau pentru ocolirea echipamentelor de

masurare 1n scopul sustragerii energiei electrice necesare desfasurarii activitatilor agricole

c¢). Aptitudinea actului de finantare a cultivdrii ilicite de a constitui complicitate la

cultivare sau autorat la finantarea traficului
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d). Complicitate in forma continuatd sau concurs de complicitati. Situatia persoanelor
juridice specializate in comercializarea produselor agricole destinate cultivarii plantelor ce

contin substante stupefiante sau psihotrope
2. Fabricarea
2.1. Lamurirea intelesului notiunii de fabricare
2.2. Rolul precursorilor in fabricarea de droguri. Aspecte generale

2.3. Scurte consideratii privind ratiunea si obiectivele adoptarii cadrului juridic

international al reglementarii operatiunilor cu precursori

2.4. Cadrul juridic national al incrimindrii infractiunii de nerespectare a regimului

precursorilor de droguri

2.4.1. Scurte consideratii referitoare la actele normative succesive incidente In materia

reglementarii operatiunilor cu precursori, consecinte juridice si propuneri de lege ferenda

2.4.2. Ratiunea incrimindrii infractiunii de nerespectarea operatiunilor cu precursori si

iradierea urmarilor infractiunii si asupra altor valorilor sociale adiacente

2.4.3. Definirea conceptelor de precursori, reactivi si solventi. Relevanta efectudrii

distinctiei Intre aceste trei categorii de substante chimice

a). Definirea conceptului de precursor in jurisprudenta CJUE prin raportare la
medicamentele ce contin substante clasificate. Implicatii asupra rdspunderii penale si

incadrarii juridice a faptei

b). Explicarea diferentelor dintre notiunile de precursori, reactivi si solventi din punct

de vedere chimic si implicatiile juridice ale compozitiei chimice a acestora

2.4.4. Modalitati de fabricare a unor droguri semisintetice si sintetice cu ajutorul

precursorilor, reactivilor si solventilor
a). Modalitati de fabricare ilicitd a amfetaminelor

b). Modalitati de fabricare ilicitd a tenamfetaminelor (MDA) si ai analogilor acestora,

MDMA si MDE
¢). Modalitatea de fabricare ilicita a psilocinei

d). Modalitatea de fabricare ilicitd a (+) - lisergidei (LSD)
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e). Modalitatea de fabricare ilicita a feniciclidinei (PCP)

2.5. Analiza unor ipoteze de convergentd intre infractiunea de nerespectare a regimului

precursorilor de droguri si infractiunea de trafic de droguri

2.5.1. Expunerea problematicii prin exemplificarea unor cazuri de jurisprudenta

divergenta relevanta

2.5.2. Convergenta infractiunii de fabricare de droguri cu cea de nerespectare a

regimului precursorilor de droguri

a). Analiza posibilitatii retinerii concursului de infractiuni intre forma consumata a
infractiunii de fabricare de droguri si infractiunea de nerespectare a regimului precursorilor de

droguri

b). Analiza posibilitatii retinerii concursului de infractiuni intre forma tentatd a
infractiunii de fabricare de droguri si infractiunea de nerespectare a regimului precursorilor de

droguri

¢). Analiza retinerii complexitatii naturale de infractiune intre infractiunea de fabricare

de droguri si infractiunea de nerespectare a regimului precursorilor de droguri

2.5.3. Calificarea juridicd a unor acte de executare ale furnizorului de precursori de

droguri in raport de infractiunea de fabricare de droguri
3. Transformarea si extragerea
3.1. Lamurirea intelesului notiunii de transformare

3.2. Modalitati de fabricare a unor droguri semisintetice si sintetice cu ajutorul

precursorilor, reactivilor si solventilor
a). Modalitatea de transformare a etriptaminei in DMT
b). Modalitatea de transformare a amfetaminei in acetil-alfa-metilfentanil
¢). Modalitatea de transformare a morfinei in heroina
d). Modalitatea de transformare a ecgoninei in cocaina

3.3. Lamurirea intelesului notiunii de extragere a substantelor stupefiante si psihotrope

si diferentierea acesteia de cea izolare a drogului din alte corpuri straine
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3.4. Modalitati de extractie a unor droguri din plante cu ajutorul precursorilor,

reactivilor si solventilor

a). Procesul de obtinere a heroinei in urma extractiei din planta Papaver Somniferum

b). Procesul de obtinere a cocainei in urma extractiei din frunzele arbustului

Erythroxylum Coca Lam.

c). Procesul de obtinere a catinonei si catinei in urma extractiei din arbustul Catha

Edulis Forsk (Khat)

d). Procesul de obtinere a mescalinei in urma extractiei din cactusul Lophophora

williamsii (Peyote)

e). Procesul de obtinere a psilocibinei si a psilocinei in urma extractiei din ciuperca din

genul Psilocybe

f). Procesul de obtinere a (+) - lisergidei (LSD) in urma extractiei din ciuperca Cornul

Secarei (Claviceps purpurea)

3.5. Analiza unor ipoteze particulare regasite in cazul infractiunilor de transformare si

de extragere de droguri
3.5.1. Transformarea unui drog de risc intr-un drog de mare risc

a). Problematici in privinta naturii juridice a infractiunii de transformare de droguri.

Infractiune continua, simpla sau progresiva

b). Problematici in privinta incadrdrii juridice a infractiunii de transformare de droguri.
Infractiune simpld, in forma tip si agravata, prev. de art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr.
143/2000 sau concurs de infractiuni intre art. 2 alin. (1) si art. 2 alin. (2) din Legea nr.

143/2000
3.5.2. Transformarea unui drog de mare risc intr-un drog de risc

3.5.3. Transformare unui drog intr-o substantd care nu se afla sub control national.

Problematici in privinta incadrarii juridice a faptei. Inceputul unei noi incriminari

3.5.4. Delimitarea intre tentativa la extractie de droguri, tentativa la productie de

droguri si infractiunea de detinere de precursori
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4. Prepararea
4.1. Lamurirea intelesului notiunii de preparare

4.2. Lamurirea intelesului notiunilor de adulterare a drogurilor si de aditivi ai

drogurilor
4.2.1. Adulterarea drogurilor in scopul cresterea masei drogului
4.2.2. Adulterarea drogurilor in scopul imbunatatirii efectelor
4.2.3. Adulterarea drogurilor in scopul inlesnirii administrarii
4.3. Prezentarea unor aditivi folositi la prepararea drogurilor
4.3.1. Aditivi comuni utilizati la prepararea drogurilor
4.3.2. Aditivii cei mai des utilizati la prepararea heroinei
4.3.3. Aditivii cei mai des utilizati la prepararea cocainei
4.3.4. Aditivii cei mai des intalniti in cazul preparatelor din canabis
4.3.5. Adulterarea drogurilor cu NSP

4.4. Circumstanta agravanta a amestecarii drogurilor cu alte substante care le-au marit

pericolul pentru viata si integritatea persoanelor

4.4.1. Expunerea unor cazuri concrete In care amestecarea drogurilor cu alte substante

a determinat cresterea riscului pentru sanatatea si viata consumatorului
a). Expunerea unor cazuri de amestecare a heroinei cu dextrometorfan
b). Expunerea unor cazuri de amestecare a heroinei cu xilazina

c¢). Expunerea unor cazuri de amestecare a heroinei cu fentanil si derivati ai acestuia

d). Expunerea unor cazuri de amestecare a cocainei cu alte substante
e). Posibilitati de verificare a puritatii drogurilor

4.4.2. Analiza circumstantei agravante speciale a amestecdrii drogurilor cu alte

substante care le-au marit pericolul pentru viata si integritatea persoanelor

a). Considerente privind ratiunea agravarii faptei
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b). Conditiile de admisibilitate ale agravantei

c). Identificarea subiectilor activi raspunzdtori pentru alterarea drogurilor si

posibilitatea agravarii raspunderii penale
5. Experimentarea
5.1. Lamurirea intelesului notiunii de experimentare

5.2. Diferentierea notiunilor de experimentare de droguri asupra altei persoane si

administrare de droguri altei persoane

5.3. Aspecte particulare privind infractiunea de administrare de droguri de mare risc
altei persoane. Convergenta acestei infractiuni cu infractiunea de trafic de droguri. Propuneri

de lege ferenda privind infractiunea prev. de art. 7 din Legea nr. 143/2000

5.4. Analiza unor ipoteze de convergenta intre infractiunea de administrare de droguri

altei persoane si anumite infractiuni din legea penala generala

5.4.1. Convergenta infractiunii de administrare de droguri altei persoane cu cea de

trafic de persoane

5.4.2. Convergenta infractiunii de administrare de droguri altei persoane cu alte

infractiuni la regimul integritatii corporale

5.4.3. Convergenta infractiunii de administrare de droguri altei persoane cu cea de viol

5.4.4. Convergenta infractiunii de administrare de droguri altei persoane cu cea de

talharie calificata
TITLUL II. ACTE DE TRAFIC PROPRIU - ZISE

1. Lamurirea intelesului notiunii de oferire

.....

verbale, chiar in lipsa acceptdrii acesteia

1.2. Raportul dintre notiunea de ,,oferire” corespunzatoare traficului de droguri, de
»indemn” corespunzdtoare indemnului la consumul de droguri si notiunea de ,,instigare” la

trafic de droguri
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1.2.1. Scurte precizari privind infractiunea de indemn la consum, prev. de art. 10 din

Legea nr. 143/2000

1.2.2. Analiza comparativa a elementelor de similaritate si de distinctie intre oferirea

de droguri si indemnul la consum

1.2.3. Analiza comparativa a elementelor de similaritate si de distinctie intre Indemnul

la consum, instigarea la trafic de droguri si oferirea de droguri
2. Lamurirea intelesului notiunii de punere in vanzare
3. Lamurirea Intelesului notiunii de vanzare
4. Lamurirea intelesului notiunii de procurare
5. Lamurirea intelesului notiunii de cumparare

6. Schimbarea paradigmei in privinta pietei de vanzare a drogurilor, migrarea de la

piata stradald la cea virtuala

6.1. Migrarea pietei de tranzactionare de la dark web la clear web si deep web.
Utilizarea retelelor sociale si a serviciilor de mesagerie electronica in vanzarea si cumpdrarea

de droguri cu amanuntul

6.1.1. Constatari succinte privind reorientarea pietei de vanzare si cumpdrare a

drogurilor spre piata online

6.1.2. Analiza circumstantelor si a elementelor care au determinat recurgerea la
utilizarea platformelor de socializare si a serviciilor de mesagerie electronicd in vanzarea si

cumpararea de droguri

.....

online, aplicatiilor de socializare si serviciilor de comunicatii electronice, pentru inlesnirea

traficului de droguri

6.2.1. Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din
19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei

2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale)

6.2.2. Analiza comparativd a modalitdtii de asigurare a aplicarii in dreptul intern a

Regulamentului (UE) 2022/2065 de catre legiuitorul roman si de catre legiuitorul francez
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a). Modelul roman- Legea nr. 50/2024 privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE

(Regulamentul privind serviciile digitale)

b). Modelul francez — Legea nr. 2004-575 din 21 iunie 2004 privind increderea in

economia digitala
6.2.3. Legea privind siguranta online a Marii Britanii

6.2.4. Argumente de lege lata in favoarea angajarii unei raspunderii penale a

platformelor de socializare in temeiul dreptului penal general roman

6.2.5. Propuneri de lege ferenda privind incriminarea unei forme autonome a

complicitatii prin asistenta in sarcina furnizorilor de servicii electronice
TITLUL III. ACTE DE TRAFIC AUXILIARE
1. Detinerea
1.1. Lamurirea intelesului notiunii de detinere
1.1.1. Modalitati de exercitare a detinerii: directd/ indirectd, mediatd/ imediata
1.1.2. Detinerea de droguri in coautorat

1.1.3. Depistarea unor reziduuri ale drogurilor pe diverse ustensile, precum si a

plantelor fara substanta activa

1.1.4. Detinerea de droguri la date si locatii diferite, concurs sau infractiune continua?

1.1.5. Detinerea de droguri in forma continuata

1.1.6. Detinerea de droguri pentru o altd persoand, complicitate sau o forma speciala

de tainuire ?

1.2. Analiza criteriilor juridice de diferentiere intre detinerea de droguri in scopul

traficului si detinerea in vederea consumului propriu
1.2.1. Circumstante referitoare la drog

a). Criterii de evaluare a cantitdtii de droguri in dreptul spaniol si in dreptul italian
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a). 1. Criteriul cantitativ

a). 2. Gradul de puritate. Principiul Insignifiantei. Circumstanta agravanta a cantitatii

de o importanta notorie.
a). 3. Detinerea concomitenta mai multor tipuri de droguri
a). 4. Modalitatea de prezentare (ambalare) a drogului
b). Criterii de evaluare a cantitatii de droguri in dreptul german

¢). Suplinirea omisiunilor legislative sau jurisprudentiale din dreptul intern privind

determinarea cantitatilor de droguri prin metode empirice, cutumiare si aritmetice
1.2.2. Circumstante referitoare la persoana detentorului
1.2.3. Circumstante legate de modul in care s-a exercitat detentia

1.2.4. Propuneri de lege ferenda privind normarea distinctd a traficului de droguri cu

cantitati mici, standard si ridicate de droguri

1.3. Natura juridicd si raportul dintre infractiunea de trafic national de droguri,
reglementatd in art. 2 si infractiunea de detinere de droguri in vederea consumului,

reglementatd in art. 4 din Legea nr. 143/2000
1.3.1. Prezentarea problemelor de drept

1.3.2. Scurte precizari privind infractiunea complexa si aspecte diferentiale intre

complexitatea legala si complexitatea naturala
a). Aptitudinea infractiunii de trafic de droguri de a dobandi caracter complex
b). Analiza conditiilor infractiunii complexe in ipoteza supusa analizei

1.3.3. Retinerea concursului de infractiuni in ipoteza supusa dezbaterii ca o posibila

dubla sanctionare a autorului
2. Transportarea

2.1. Prezentarea activitatilor subsumate notiunii de transport din cadrul infractiunilor

de trafic intern si trafic international de droguri

2.1.1 Lamurirea intelesului elementelor materiale relevante activitatii de transport in

cazul infractiunii de trafic intern de droguri
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2.1.2. Lamurirea intelesului elementelor materiale relevante pentru activitatea de
transport In cazul infractiunii de trafic international de droguri, cu trimitere si la jurisprudenta

CJUE

2.1.3. Abordari jurisprudentiale ale dreptului intern si european privind confiscarea

mijlocului de transport utilizat la transportul drogurilor

2.2. Problematica proliferarii traficului de droguri prin intermediul serviciilor postale

si de curierat

2.2.1. Analiza problematicii proliferarii traficului de droguri prin intermediul

serviciilor postale si de curierat

2.2.2 Considerente privind expedierea de la distantd a trimiterilor postale si

implicatiile acestei modalitati de trimitere asupra raspunderii penale
2.3. Prevederi legislative incidente in materia serviciilor postale

2.3.1. Prevederi legislative incidente In materia serviciilor postale operate la nivel

national

2.3.2. Cadrul normativ relevant al desfasurarii activitatii de catre furnizorul de servicii

postale universal (Compania Nationald a Postei Romane)

2.3.3. Cadrul normativ relevant al desfasurarii activitatii de servicii postale de catre

societdtile de curierat
2.4. Prevederi legislative incidente In materia trimiterilor postale internationale

2.5. Participatia penald la traficul de droguri prin serviciile postale. Coautorat

impropriu in modalitatea intentie — lipsa vinovatie (eroare asupra tipicitatii)

2.5.1. Precizari privind natura actelor de executare in cazul traficului intern de droguri

prin serviciile postale

2.5.2. Precizari privind natura actelor de executare in cazul traficului international de

droguri prin serviciile postale

2.5.3. Atipicitatea legaturii subiective formate Intre coautori generatd de eroarea

asupra continutului trimiterii
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2.6. Justificarea unei interventii normative de lege ferenda in determinarea unor limite

legitime ale principiului inviolabilitatii corespondentei
2.6.1. Scurte consideratii privind principiul inviolabilitatii corespondentei

2.6.2. Instrumente juridice adoptate la nivel international si european in combaterea

transportului de droguri prin reteaua postala

2.6.3.Propuneri de lege ferenda de limitari ale dreptului la inviolabilitatea

corespondentei

CAPITOLUL III. LATURA SUBIECTIVA SI EFECTELE CONSUMULUI DE
DROGURI ASUPRA RASPUNDERII PENALE

1. Latura subiectiva

1.1. Elementul cognitiv si volitiv

1.2. Intentia punerii in circulatie a drogurilor

2. Efectele consumului de droguri asupra raspunderii penale

2.1. Definirea unor termeni: consum, obisnuinta, abuz, dependenta, sevraj

2.2. Analiza incidentei unor cauze de neimputabilitate in cazul savarsirii de infractiuni

in urma consumului de droguri
a). Iresponsabilitatea
b). Scurte precizari medico-legale psihiatrice privind discernamantul
¢). Intoxicatia
d). Actio libera in causa

2.3. Aspecte de drept comparat privind Inldturarea sau diminuarea raspunderii penale

in cazul savarsirii de infractiuni in urma consumului de droguri
a). Aspecte din dreptul penal german
b). Aspecte din dreptul penal spaniol

c¢). Propuneri de lege ferenda privind reglementarea unor cauze de agravare si de

atenuare a raspunderii penale in cazul savarsirii faptei sub imperiul consumului de droguri
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CAPITOLUL IV. CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA FINALE
Anexanr. 1
Anexanr. 2

Anexanr. 3
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