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Marea Unire de la 1918 a ridicat problema reorganizarii si consolidarii statului pe
un nou cadru legislativ si institutional, si implicit, nevoia de a se lua masuri urgente
pentru unificare legislativd si administrativd pe intreg cuprinsul statului roman.
Invatimantul, cu cele 4 regimuri de organizare diferite, trebuia unificat, deziderat
infaptuit pe parcursul primului deceniu interbelic prin adoptarea in 1924 a legii
invatamantului primar si normal-primar, a legii invatamantului particular din decembrie
1925, prin legea bacalaureatului din aprilie 1925, prin reforma invatdmantului secundar
din 1928 si o serie de prevederi legislative ce priveau organizarea invatamantului
universitar, cu scopul final ca toti cetdtenii sa aiba acces la o scoald unitara.

Avéand ca punct de plecare modul de organizare a invatamantului din Romania de
dinainte de Primul Razboi Mondial si analizdnd dezbaterile parlamentare interbelice,
initiativele legislative si legile adoptate in aceasta perioada, lucrarea de fata si-a propus sa
refaca linia evolutiva din planul ideilor si principiilor care i-au calauzit pe politicienii
romani din anii 20, pentru a configura politica educationala si situatia invatamantului
roméanesc la acea vreme. Lucrarea de fatd analizeaza dezbaterea asupra proiectelor de
modernizare propuse in invatamant pe parcursul primului deceniu interbelic, abordand
problema scolilor si a procesului educational asa cum apare ea reliefata indeosebi Tn presa
partidelor politice care s-au aflat la guvernare, pentru o perioada mai scurta sau mai lunga
de timp, in prima decada a perioadei interbelice, precum si in minutele dezbaterilor
parlamentare din perioada mentionatd. Am considerat oportun sd realizdm o analiza
introspectivd asupra a ceea ce partidele politice isi propuneau dupa Unire in cuprinsul
documentelor lor programatice, asupra a ceea ce ,,grdia” presa acestor partide cu referire
la propriile lor realizdri si la actiunile opozitiei, si asupra a ceea ce parlamentarii
interbelici considerau oportun sa se producd in invatdmant intr-o perioadd in care in
Romaénia opinia unanima era ca reforma educationald trebuie regandita.

Din perspectiva abordarii metodologice generale, metoda de studiu folosita pe
parcursul cercetarii este cercetarea calitativd, recurgand la analiza aprofundatd a
documentelor de epoca, a programelor politice, a articolelor publicate 1n presad, a
proiectelor de reformd, a textelor legislative adoptate si a dezbaterilor parlamentare.
Analiza acestor documente a avut in vedere faptul ca ele au fost scrise cu un anume scop
si adresate unui public anume, analizand textele din perspectiva celor care le-au scris, in
contextul social, politic si cultural in care ele au aparut. Am apelat la analiza de discurs
pentru a identifica modificari ale discursurilor si ale terminologiei folosite de oameni
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politici si intelectuali, cu referire la sistemele de invatdmant. De asemenea, abordarea
sincronica si diacronicd ne-a permis analiza aprofundata a sistemelor de invataimant din
perioada interbelica. Din perspectiva sincronica, am analizat caracteristicile principale ale
diferitelor propuneri de reformd administrativa, asa cum acestea au fost prezentate la
momentul respectiv, iar din perspectiva diacronicd am urmarit evolutia in timp a acestora,
analizand schimbarile aparute.

Lucrarea este structurata in patru capitole. Primul capitol, ,,Consideratii generale
cu privire la scoala nationala interbelica”, realizeaza o scurtd incursiune in evolutia
invatamantului romanesc dinainte de 1918, subliniind rolul primordial pe care I-a jucat
Legea Invatamantului din 1864, promulgatd de domnitorul Alexandru loan Cuza, lege
care a dainuit 34 de ani si a dat stabilitate si consolidare institutiilor scolare din Vechiul
Regat, urmata de Legea lui Haret din 1898 prin care invatamantul este asezat pe noi baze,
organizdnd scoala secundard propriu-zisd si legiferand pregatirea, recrutarea si
inamovibilitatea corpului didactic. Politica scolard condusa de Spiru Haret a urmarit
lansarea unei ample miscari socio-culturale si educationale, cunoscutd in istorie sub
denumirea de ,,haretism”, gandirea lui Haret imbinand ideile iluminismului cu tendintele
sociale ale liberalismului.

Primii pasi concreti dar timizi in creionarea directiei de actiune a politicii
educationale de dupd Unirea din 1918, de construire a ,,idealului” educational, apar
conturati in documentele programatice ale partidelor politice. Astfel ca, cel de-al doilea
capitol al lucrarii, ,,Scoali si invatimant in documente programatice ale partidelor
politice in primul deceniu interbelic”, abordeazd scoala in programele si manifestele
politice. Manifestul Partidului National Liberal, publicat la finele anului 1918, declara
intentia partidului de a nu precupeti nici un efort ,,pentru a imputina nestiutorii de carte,
pentru a spori numdrul scolilor si al nvétitorilor, pentru a dezvolta invatamantul
secundar, pentru a crea un intens invatamant profesional si pentru a Tmbunatéti si Inzestra

O 1
universitatile noastre”

. Partidul Téranesc, infiintat in 5 decembrie 1918, propunea in
cuprinsul Declaratiei de principii ,,raspandirea stiintei de carte prin intemeierea de scoli
in fiecare sat, prin cursuri pentru invatarea plugdriei si mestesugurilor de catre adulti, prin
formarea unui corp invatatoresc pregatit si cu existenta asigurata pe deplin; organizarea

completd a invatamantului profesional si dezvoltarea Invatamantului secundar normal,

! Gheorghe Sbérna, Partidele politice din Romania 1918-7940. Programe si orientari doctrinare, Ed. Sylvi,
Bucuresti, 2001, p. 54.
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tehnic si universitar’™. Programul de munca al Partidului National Romdn mentiona
nevoia unei schimbari radicale a tuturor ramurilor de invatamant ,,tindndu-se seama in
reglementare si de normele evolutive ale timpului si mai ales de principiul ca, de o parte,
sa se formeze cat de multi specialisti Tn ramurile practice, iar de altd parte, instructia
scolara sa se termine timpuriu, ca tinerimea sa poata fonda familie cel mai tarziu incepand

de la varsta de 24 de ani”®

. Orientarea eforturilor catre scoala urmarea crearea unei clase
de industriagi si comercianti care sd contribuie la dezvoltarea industriei si comertului
national si o clasa de tehnicieni si experti in diverse domenii de interes national. Partidul
Poporului marsa in programul sau la o reorganizare a invatamantului dupa principiul
nevoii de a da tinerei generatii indrumarea practica atat de necesara, staruind in realizarea
principiilor scolii active si prevazand norme pentru Invatimantul complementar si
educatia adultilor ,,cu scopul de a da claselor muncitoare o pregdtire cat mai
corespunzatoare trebuintelor reale ale felului lor de trai”. Nu era omisa nevoia de a stabili
un raport just Intre Tnvatdmantul teoretic si cel practic, in functie de nevoile reale ale
regiunii si aptitudinile populatiei respective, declardnd totodatd si lupta pentru
imbunatatirea conditiei materiale a cadrelor didactice, pentru organizarea administratiei §i
controlul invatamantului pe temelia descentralizarii, ,,luand masuri potrivite pentru
micsorarea numdrului de inspectori scolari de diferite categorii, care lipsesc adeseori
scoala de cele mai bune forte didactice, fara sd aduca in schimb, prin serviciile lor de
ordin administrativ, o imbunititire reali invatimantului”®. Programul Partidului
Nationalist-Democrat descria pe larg chestiunea invatamantului, in contrast cu Programul
Partidului Conservator-Democrat care adresa pe scurt dezideratele necesar a fi
indeplinite 1n instructia publicd, mesajul sau fiind ca instructia publica ,.,trebuie sa tinda la
mai mult decat invatatura de carte™,

Parcurgand documentele programatice ale partidelor politice si afland dezideratele
propuse a fi infaptuite in educatie, am considerat absolut necesar sa ascultdm ,,ecoul” si sa

analizam masura in care partidele politice si-au infaptuit dezideratele si au depus eforturi

pentru indeplinirea acestora, Tndeosebi in cadrul discursului politic exprimat in presa

2 Ibidem, p. 128.

% Vezi Programul de muncd al Partidului National Romdn, in Gheorghe Sbarna, op. cit., pp. 133-134; vezi
si Istoria contemporand a Romdniei. Texte social-economice si politice (1918-1929), caiet de seminar,
Stirban Marcel, Vesa Vasile, Pdun Nicolae, Puscas Vasile (coord.), Universitatea din Cluj-Napoca, 1989,
pp. 283-284.

* Gheorghe Sbarna, op. cit., p. 186.

> Ibidem, p. 194.



vremii. Ca urmare, cel de-al treilea capitol al tezei de doctorat, ,,Scoala in presa centrali
a partidelor de guvernamant”, urmareste o clasificare a problematicii scolii pe sectiuni,
analizand ceea ce presa partidelor de guvernamant a emanat in paginile sale. La o privire
de ansamblu, presa centrala liberala, ziarul ,,Viitorul”, cuprinde in paginile sale articole de
factura politica, sociald, culturald, simple anunturi publicitare, anunturi de interes public
etc. De remarcat este tendinta de a insera in cuprinsul sau, nu de putine ori, articole
entuziaste n care era elogiata activitatea ministrilor liberali, in perioada in care acestia se
aflau la conducerea vreunui minister, in timp ce, in ,perioada de varf’ a opozitiei
initiativele de reforma ,,se bucurau” de defaimare si atacuri scrise violente. Astfel, in
perioada 1922-1926, perioadd in care ministerul instructiei publice s-a aflat sub
conducerea lui Constantin Angelescu, ,,Viitorul” aduce consecvent la luminad intreaga
pleiada de activitati desfasuratd de Angelescu pentru eradicarea analfabetismului, printre
care un loc major il ocupa in seria articolelor publicate opera de construire a localurilor
scolare si initiativele legislative de organizare a invatdmantului pe trepte ale educatiei.
Ritmul alert al publicarii articolelor dedicate invatamantului a fost reluat in 1928, dupa
revenirea lui Angelescu la conducerea ministerului, atentia fiind indreptatd de aceastd
datd inspre reforma nvatdmantului secundar. Anii guvernarii Averescu, respectiv a
guverndrii national-taraniste, au fost anii criticilor, presa liberala publicand in acest
rastimp articole care puneau in valoare deficientele sistemului de Invatamant si
inactivitatea forurilor conducatoare in a lua masurile necesare pentru ridicarea nivelului
cultural al maselor.

Despre invatamant si politicd educationald s-a scris si in presa taranistd, ziarele
»lara Noud” si ,,Aurora” punand in lumind viziunea partidului asupra directiei in care ar
trebui intreprinse eforturile in educatie pana la mijlocul primului deceniu interbelic,
pentru ca din 1927 sd duca mai departe discutia ,,Dreptatea”, ziarul Partidului National-
Taranesc. Studiul de fata contureaza si viziunea celorlalte partide de guverndmant asupra
scolii, prin intermediul oficiosului Partidului National Roman din Transilvania, ziarul
,Patria”, a presei centrale a Partidului Poporului, ziarul ,,Tndreptarea”, si a ziarului
»Romanimea”, presa centrald a Partidului Conservator-Democrat.

La o privire generala, presa scrisa a acordat spatiu suficient de mare subiectelor ce
priveau rolul scolii si principiile generale de organizare a invatdmantului, subliniindu-se
sprijinul pe care stiinta 1l aduce organizarii sociale a muncii si mijloacele pe care le ofera
traiului omenesc, insistandu-se asupra intensificarii mijloacelor de propovaduire a stiintei
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dar si asupra orientarii scolii si stiintei in indeplinirea rostului ei social. Se declara astfel
ca rolul scolii este de a da colectivitatii ,,nu simpli carturari, stralucind prin eruditie, ci
elemente pregitite si infrunte cu cerbicie lupta aspra a vietii”®. Spre deosebire de scoala
veche care ,,a urmdrit sa formeze o pleiada de intelectuali — bine pregétiti sub raportul
bagajului de cunostinte — manuind cu usurintd notiunile abstracte, ramanand Insa
complect dezorientati si neputinciosi in atingere cu imperativele realitatii”, scoala noua
nazuia ,,sa formeze valori sociale, dadruite poate, cu mai putine cunostinte, dar mai
temeinic pregatite pentru viatd, preferdnd in locul savantului, care abia poate pasi,
strecurdndu-se, in viata, pe individul umil, dotat cu un dram de cunostinte, otelit insa sa
paseasca sigur pe caile Vie‘gii”Y. Scoala veche, vazuta ca ,,scoala valorilor pasive”, ,,scoala
intelepciunii discursive, a dialecticei abstracte, a rafinamentului intelectual, a idealismului
cat mai transcendent” trebuia sa fie inlocuitd cu scoala noud care sa preia sarcina iesirii
din pasivitate si a integrarii in complexul faptelor sociale, primind si dand impulsuri
mediului Inconjurator.

Tn acest context, In unele articole, centrate pe principiile de organizare a
invatdmantului, ,,scoala activd” sau ,,scoala vietii”, cum era denumitd de unii specialisti,
avea ca si coordonate nevoia ca profesorul sd vind in intdmpinarea a ceea ce solicita
realitatea, dar si nevoia ca decidentii sd urmareascd 1n organizarea scolii nevoile reale,
nevoile locale si sa impleteasca intr-un conglomerat armonios perceptele teoretice cu cele
practice. Profesorul universitar 1. Simionescu a fost cel care, in 1921, i indemna pe cei
aflati la carma scolii de a nu fi condusi de mandria ca scolile din Vechiul Regat sunt cel
mai bine organizate, ci de a privi apreciativ catre scolile din tinuturile alipite, care sunt
experiente locale deloc de neglijat, ,,sunt tipuri de scoli, chiar strdine de cele din Vechiul
Regat, pe care dacad nu le-am generaliza, le-am putea da o desvoltare necesara regiunii in
care func;ioneazé”S.

Un rol de seama in configurarea principiilor de unificare a invatamantului 1-a jucat
Constantin Angelescu, cel care a stabilit si cadrele reformei invatdmantului primar.
Proiectele si initiativele sale au fost plasate central in presa liberald, in timp ce presa

taranista sublinia tarele reformei educationale si cauzele care stau la baza neajunsurilor

din educatie. Astfel, in timp ce ,,Viitorul” il declara pe Angelescu ,,al doilea Haret”, pe

6 ,,Viitorul”, an XXI, nr. 6.005 din 25 februarie 1928.
" Ibidem.
8 ,Viitorul”, an XIV, nr. 4.037 din 29 august 1921.



motivul continudrii operei lui Haret, a consolidarii educatiei si culturii prin construirea
scolilor romanesti, presa de opozitie publica articole In care Angelescu era intitulat

,,ministrul zidurilor”g, ,,maniacul conturului Vid”lo, »petrolistul zidurilor néruite”ll,

57712

guvernarea liberald fiind acuzata de o ,,meschind politica internd”™*, creand cladiri ce nu

aveau invatatori, adoptand reguli care au determinat violente n universitati si cauzand o
»distrugere a Intregului edificiu al invatdmantului na‘gional”lg.

Accentuand opozitia dintre liberali si taranisti, presa Partidului National Roman
opina cd, in 1924, Romania nu a reusit sa puna bazele educatiei din cauza ca ,,zeci si sute
de ordonante care se bateau in cap, au fost date, toate privind unificarea invatamantului.
Si doud guverne, urmand din 1920 pana azi, au trebuit, dupa tipic! sa manifesteze doua
mentalitdfi in «unificarea» invatimantului™®, reiterandu-se astfel ideea ca invatimantul
era mai bine sa fie 1dsat provinciilor si nu trecut in administratia centrala.

Perioada anilor 1926-1927, in care ministerul instructiei publice a fost preluat de I.
Petrovici, a fost marcatd, atat In paginile oficiosului liberal cat si in paginile ziarelor
taraniste, de critici la adresa activitatii lui Petrovici, declarandu-se, spre exemplu, ca
aceste ,,cateva luni de activitate au fost suficiente pentru a clasa pe d. Ion Petrovici, nu
numai drept cel mai nul ministru al instructiunei, dar si pe acela care intr’un scurt timp a
dezorganizat scoala si descurajat pe profesori”®. Dintre masurile imputate ministrului ca
fiind masuri de dezorganizare a scolii, ,,Viitorul” mentiona: desfiintarea a opt scoli
normale, din care cu greu au fost redeschise doud; afacerile din minister (incercarea de a
se lansa afacerea postavului,

O temad care a suscitat atentia presei a fost cea a politicianismului in scoli i a
politizarii ministerului instructiei publice, o serie de articole publicate adresand mesajul
de scoatere a acestei institutii de sub influenta politicii, reclamind natura politica a unor
acte savarsite de ministru sau cei din subordinea sa, modul de constituire a unor comisii,
de numire a unor directori sau inspectori, oferind adesea si cazuistica pe care se construia

acuzatia principala.

® Aurora”, an I11, nr. 639 din 7 decembrie 1923.

10 ,,Dreptatea”, an II, nr. 79 din 20 ianuarie 1928.

1 Taranismul”, an IV, nr. 22-23 din 30 septembrie 1928.

12 wAurora”, an V, nr. 1.195 din 31 octombrie 1925.

13 wAurora”, an V, nr. 1.212 din 20 noiembrie 1925.

' Patria”, an VI, nr. 204 din 25 septembrie 1924.

1> Viitorul”, an XIX, nr. 5.622 din 23 noiembrie 1926.
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In ciuda divergentelor dintre partidele politice, parerea unanima a reprezentantilor
puterii era cd scoala primard si cea secundard sunt vitale pentru progresul societatii,
pentru a ridica nivelul cultural la sate si orase. Punand accentul adesea pe regandirea
scolii primare §i secundare, in ideea cd aceasta pregateste viitoarele minti care vor ajunge
la universitate, remarcam contributia Partidului Liberal care, ca partid orientat inspre o
politicd economica de consolidare prin eforturi proprii, avea o viziune specifica asupra
scolii primare si Invatdmantului rural, realizdnd legétura Intre scoala primara ca ,,parghie
care va ridica starea culturala” a taranimii si progresul economic al satelor care nu se va
realiza atdta timp cat ,,robia intunericului acoperd satele”®. Presa Partidului Liberal, in
speta ,,Viitorul”, elogia astfel programul partidului, respectul si sustinerea scolii rurale,
cresterea numarului de cadre didactice, criticind totodata politica dusa de taranisti si lipsa
acestora de interes fatd de scoala rurald. Au existat §i opinii care au considerat mai
oportund orientarea eforturilor catre scoala secundard, considerand ca rolul scolii
secundare era de a crea ,,acea unitate de gandire, acel fond unitar sufletesc, care sa faca a
nu se simti nici o deosebire psihica intre Romanul din Basarabia si cel din Ardeal, intre
cel din Oltenia si cel din Bucovina™’, respectiv catre universitate, cea care pregateste
viitoarele cadre didactice din scolile primare si cele secundare.

Scopul Partidului Liberal si actiunile intreprinse in domeniul invatamantului, se
raliau, in opinia celor care descriau marile actiuni intreprinse in educatie, marii reforme a
votului obstesc introdusa deja in Romania si unei cat mai trainice consolidari a statului in
toate domeniile de activitate. Invatimantul, in noua organizare politica a tarii si ca urmare
a acordarii dreptului de vot si improprietdririi satenilor, avea deci o grea misiune si noi
indatoriri. Opinia vehiculata in mass-media era ca ,,cei care au castigat aceste drepturi
trebuie sd fie pregatiti pentru exercitarea lor”, trebuie sa fie ,luminati si sd capete o
adevaratd educatie cetdteneasca”, scoala fiind cea care poate sa aduca aceastd lumina si sa
faca aceastd educatie. Improprietarirea tiranilor cerea ,,ca scoala si formeze din copii,
plugari luminati, spirite deschise, accesibile la progres, capabile sd inteleaga rostul
lucrurilor™®,

Inca de la 1896, Romania a avut o scoald primara unitard, singurul inconvenient
fiind cel al anilor de studiu, oferind prea putine cunostinte, motiv pentru care proiectul de

lege a lui Angelescu care prevedea de aceastd datd scoala primard cu 7 ani, pana la

% Viitorul”, an XVI, nr. 4.717 din 27 noiembrie 1923.
1 Viitorul”, an X1, nr. 3.225 din 9 ianuarie/22 ianuarie 1919.
18 Viitorul”, an XVII, nr. 4.806 din 15 martie 1924.
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implinirea varstei de 16 ani de catre scolar, era aplaudat datoritd initiativei de a oferi
instructiune si dupa primii patru ani, Cei care nu Se inscriau intr-o scoala secundara sau
profesionald fiind obligati sd urmeze trei ani studii de completare si Intirire a
cunostintelor, capatand o Indrumare pe meserii si fiind deprinsi cu activitatile practice.
Trebuia evitata astfel iesirea din scoala a copilului pe la varsta de 11-12 ani cand nu era
inca format pentru o meserie si nici nu putea fi folosit la muncile agricole, la fel cum,
trebuia asiguratd o forma de invatamant pentru copiii intre 4-7 ani, gradinitele de copii,
care sa asigure o pregatire a acestora pentru scoald, sd se dea adapost, supraveghere si
indrumari de viata si igiena.

Legea care a pus temelia organizarii invatdmantului primar interbelic a fost Legea
pentru invatamantul primar al statului si invagamantul normal-primar®® din 1924, lege
care a stabilit treptele invatamantului primar, principiile de organizare a invatamantului si
obiective specifice prin care se incerca ridicarea standardului national al educatiei si a
invatamantului din Romania. Legea invatamantului primar din 1924 a stabilit cele trei
trepte ale invatamantului primar: scolile (gradinile) de copii mici, scoala primara propriu-
zisa si cursurile de adulti, scolile si clasele speciale pentru copii debili si anormali
educabili si scolile normale. Din cuprinsul legii distingem principiile moderne care au stat
la baza organizarii Invatdmantului primar, printre care §i unificarea Invatdmantului pe tot
cuprinsul tarii, obligativitatea si gratuitatea cu stabilirea etapelor de varstad specifice
fiecarui grad, caracterul practic care reiese din programa scolard, adaptatd mediului si
varstei gcolarului, urmarindu-se indeosebi ca obiectiv final ridicarea standardului national
al educatiei.

Legea adopta conceptia moderna prin care Invatamantul prescolar (gradinile de
Copil) reprezenta o treaptd integratd in structura invatdmantului primar, incercandu-se
astfel adaptarea copilului la viata scolii, oferind invatamantului o structura articulata
pentru a asigura dezvoltarea armonioasd a copiilor aflati la varsta de 5 ani, adaugand
exceptia ca, atunci cand Ministerul considera necesar, pentru a raspunde unor realitati ale
epocii interbelice, copiii puteau fi admisi in sistemul educational doar de la varsta de 6
ani. Gradinita a fost privitd ca venind in completarea educatiei din familie, pentru a se

dezvolta normal trupul si simturile copiilor, incercand sa-i deprinda pe acestia cu ordinea,

9 Vezi Lege pentru invatamantul primar al Statului (scoale de copii mici, scoale primare, scoale §i cursuri
de adulti, scoalele §i clasele special pentru copii debili §i anormali educabili) §i invatamantul normal-
primar, promulgati prin Inaltul Decret Regal nr. 2.571 din 24 iulie 1924 si publicata in ,,Monitorul Oficial”
nr. 101 din 26 iulie 1924.
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curdtenia, ascultarea, buna cuviintd, cu intuirea fiintelor si lucrurilor din cercul lor de
viatd, cu scurte rugaciuni, cantece, poezii, povestiri, jocuri etc. De asemenea, poate fi
observatd grija legiuitorului in a stipula obiective specifice prin care se Incerca ridicarea
standardului national al educatiei si invatdmantului prin deschiderea legii inspre educatia
adultului, intrdnd in obligatia mai multor agenti ai educatiei realizarea acestui obiectiv.
Scoala primara de 7 clase, in forma data de legiuitor in 1924, urmarea cu prioritate sa dea
copiilor, in primele patru clase, elemente de culturd generala, indispensabile elevilor care
doreau sa urmeze scoli de grad mai inalt, pentru ca urmatoarele trei clase sa continue, sa
intareasca si sd completeze cultura generald din primele patru clase, ,,dindu-se in acelasi
timp o deosebitd dezvoltare invatamantului practic utilitar”. Art. 56 prevedea ca ,,in aceste
trei clase se stabileste legatura strinsa dintre scoald si viata, stimuland interesul si dind
indrumari pentru una din ramurile de activitate practica: agricultura si anexele ei; meserie
si comert, tinind seama de cerintele regionale; se da elevilor o culturd sociala si nationala,
cuprinzind educatie cetateneascd, chestiuni de morala, igiend individuald si sociala si
educatie fizicd. Programa analiticd a acestor trei clase din urma va varia dupa natura
localitatii, dupa felul de ocupatiune a locuitorilor si dupa inclinarile scolarilor.”®

Legea din 1924 a preluat in grija sa si pregatirea cadrelor didactice, fiind
prevazute in cuprinsul legii mijloacele de perfectionare sub forma de conferinte didactice
generale, cercuri culturale, cursuri de completare a cunostintelor, cursuri de repetitie,
accesul la bibliotecile scolare si bibliotecile pedagogice, scolile normale de invatatori si
invatatoare si scolile normale speciale.

Legea a fost atacata de presa opozitiei, care considera, printre altele, ca numarul
anilor de scoald primara prevazuti de Angelescu reprezintd un progres pentru Vechiul
Regat, dar un regres pentru Ardeal, unde ,,cursurile scoalei primare erau de noud ani,
dintre cari sase ani invatamantul primar propriu zis, iar trei ani scoala de repetitie”, in
acesti trei ani elevii invatand ,,pe langd completarea cunostintelor culturale si serioase
indrumari practice pentru viata gospodareascd de mai tarziu. Baetii invdtau plugaria,
gradindritul si viticultura, cu practica facutd pe teren, iar fetele tesutul, croitoria si tot
ceiace le era necesar pentru casi”?. De asemenea a fost combatut principiul obligativitatii
scolii i impunerii de penalitati acelora dintre pdrinti care nu-si trimit copiii la scoald,

opozitia considerand cd impunerea obligativitatii invatdmantului ar fi trebuit insotita si de

2 Ibidem.
2 ,HPatria”, an VI, nr. 57 din 18 martie 1924.
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crearea posibilitatii de a fi trimisi copiii sdtenilor la scoald, ,,sd aiba unde sa-i trimeata, sa
aiba cu ce sd-i trimeata”?.

Ca urmare, in timp ce presa liberald a primului deceniu interbelic a elogiat Legea
invatamantului primar $i a sustinut initiativele ministrului liberal Angelescu si eforturile
sale de consolidare a scolii romanesti, presa taranistda a corelat adesea criza
invatdmantului primar nu doar cu lipsa de interes a oamenilor politici pentru scoald, cu
lipsa resurselor financiare, cu lipsa localurilor scolare si a materialului didactic, cu
preocuparile prea putin intense a factorilor decizionali in a ridica nivelul cultural al
maselor, dar, mai mult, cu implicarea redusa a cadrelor didactice la ridicarea scolii,
cauzatd 1ndeosebi de starea lor materiald. Presa tardnistd blama guvernul pentru
canalizarea gresita a fondurilor, pentru preocuparea mai putin intensd in directia
imbunatatirii situatiei corpului profesoral, prioritatea liberalilor fiind de a oferi spatii de
invatare, spatii in care elevii sd se poatd pregati, ceea ce ,,nu era rau”, sosind totusi
momentul ca acest obiectiv sd fie completat prin politica de pregatire si salarizare a celor
»chemati sa Insufleteasca, sa dea viata acestor constructii scolare™?,

Despre reforma invatdmantului secundar se vorbeste in ziarul ,,Viitorul” incd din
septembrie 1919, detaliindu-se intentiile lui Angelescu de a reorganiza gimnaziile pe o
duratd de 3 ani, de a infiinta noi gimnazii la sate si orase, gimnaziul fiind privit ca o
scoald post-primard care sa ofere cunostinte generale, sa completeze cunostintele scolii
primare pentru cei care nu mai vor sd urmeze o altd scoala, dar totodata sa formeze si
scoala de pregatire pentru elevii care vor intra In scolile normale, scolile comerciale,
seminarii etc. Gimnaziul era vazut ca baza liceului propriu-zis si a scolilor profesionale
unde elevul va beneficia de pregatirea de specialitate. Scoala secundara era considerata
acea treaptd a educatiei care, spre deosebire de scoala primard ce se adreseaza tuturor si
are caracter enciclopedic si popular, spre deosebire de universitate care se adreseaza elitei
s1 unui numar prea putin, ,,coincide cu epoca de formatie sufleteasca” fiind cea care poate
sa creeze caractere si sa modeleze sufletele?. Drept urmare, discursul presei adreseaza, in
ansamblul ei, indemnul de orientare a scolii secundare inspre idealurile nationale si
intarirea inspre cultivarea in tinerime a ororii ,,nebuniilor anarhice” si dispretului

»apostolilor inconstienti”, indepartarea de acele opinii ,,cari poartd in ele, nu numai

2 ,Patria”, an VI, nr. 193 din 11 septembrie 1924.
23 Aurora”, an VII, nr. 1.589 din 23 februarie 1927.
24 ,,Viitorul”, an XI, nr. 3.225 din 9 ianuarie/22 ianuarie 1919; vezi si ,,Viitorul”, an XX, nr. 5.687 din 11
februarie 1927.
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sdmanta unui periculos internationalism, dar si pe aceea a disolutiei ori carei ordine in
stat, ori carei discipline fara de care o societate nu poate trai”?,

Discutia asupra reformei scolii secundare a deschis un intreg capitol al dezbaterii
cu privire la alegerea intre clasicism si realism, existdnd opinii care convergeau clar
inspre nevoia absolutd de a reintroduce in scoald invatdmantul clasic (partizanii
clasicismului), opinii care adoptau o orientare mai permisivd, mai sistematica,
considerand ca stiinta este cea care ,,are un cuvant de spus” in privinta alegerii Intre

clasicism si realism, sau, din contrd, la polul opus, opinii care declarau vehement o

orientare Tmpotriva clasicismului (acestia fiind modernistii, numiti de profesorul

. . . . . o A - - . <9926
universitar O. Tafrali drept ,,«primari», adica avand o cultura redusa primara””)

In contextul reglementirilor care privesc scoala secundard, o primi initiativa
legislativa care a devenit lege a fost cea referitoare la bacalaureat, discutia asupra
examenului de bacalaureat avand reactii puternice si in presd. Dat fiind cd initiativa
apartinea ministrului liberal Angelescu, presa liberald a prezentat motivatia legii si a
sustinut ferm nevoia de reintroducere a bacalaureatului, in timp ce presa opozitiei a cautat
sa identifice inconvenientele si deficientele legii respective, vazand in propunerea de
reintroducere a bacalaureatului o greseala de rationament. Ideea lui Angelescu conform
careia bacalaureatul reintrodus ar pune stavila fluxului de elevi slab pregatiti care ajung la
universitate, a fost combatutd in presd prin argumentele ca se confunda cauzele cu
efectele, la baza slabei pregatiri a elevilor stand lipsa unui numar suficient de licee, lipsa
materialului didactic, a bibliotecilor, a laboratoarelor, scumpetea cartilor si speculatia cu
vanzarea cartilor, salarizarea mediocra a profesorilor, si nu desfiintarea cu ani in urma a
examenului de bacalaureat?’. In tandem se exprima opinia c¢a sistemul nu ar trebui sa
realizeze o selectie ci ar trebui sd fie mai preocupat in a nu produce elemente slabe si in a
identifica cauzele scaderii nivelului educational din scolizg. Aceeasi atitudine o vom gasi
si cativa ani mai tarziu, in 1928, cand discutia este axatd pe Legea invatamantului
secundar si principiile care au fundamentat politica scolii secundare in viitor.

Problematica invatdmantului tehnic si profesional a fost abordatd pe mai multe
paliere si din directii diferite, atat in literatura de specialitate, cat si in presa vremii. In

timp ce deceniul al 111-lea al secolului al XX-lea aduce rezultate pozitive mai ales in ciclul

# Viitorul”, an XI, nr. 3.225 din 9 ianuarie/22 ianuarie 1919.
%6 Viitorul”, an XX, nr. 5.992 din 10 februarie 1928.
21 Aurora”, an V, nr. 987 din 22 februarie 1925.
28 ,,indreptarea”, an VII, nr. 16 din 21 ianuarie 1925.
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primar al invatamantului, cel secundar si superior fiind inaccesibile categoriilor largi de
elevi, ,,statul a Incercat si In parte a reusit s completeze instructia absolventilor celor 7
sau 8 clase primare, orientandu-i spre meserii, spre scolile profesionale”®. Presa liberald a
considerat oportun sa vind In intdmpinarea nevoilor din Invatdmantul tehnic si
profesional, publicand articole concentrate, in marea lor majoritate, pe schimbarile
propuse in organizarea invatamantului tehnic pe nivele educationale, orientandu-se inspre
a marca prioritatile de la nivel primar, secundar, respectiv universitar, si pe specificitatile
si nevoile invatamantului agricol, silvic sau viticol, In functie de regiuni. Unii specialisti
schiteazd in presd o orientare generald a ceea ce invatdmantul tehnic si profesional ar
trebui sd reprezinte in Romania dupa primul rdzboi mondial i in noua configuratie a
alipirii provinciilor, in timp ce altii traseaza cadre specifice de incadrare pe trepte ale
educatiei i pe programe curriculare a invatamantului agricol, silvic, respectiv viticol*°.

O laturd a discutiei privind invatdmantul profesional a fost orientatd inspre a
stabili conditiile necesare pentru organizarea acestei forme de Invataimant, in timp ce
dezbaterea a integrat si punctele de vedere cu privire la forul superior care ar trebui sa
organizeze acest tip de invatimant. In privinta conditiilor de organizare, se considera ci
acest tip de invatamant trebuie sa aiba in vedere disciplina sufleteascd, disciplina
stiintifica profesionala si specialitatea. Disciplina sufleteascd era considerata a fi cea care
contribuie la formarea educatiei si caracterului, care dezvolta spiritul de ordine, de munca
si de exactitate, de frumos si de respect. Disciplina stiintificd profesionala impunea
studiul unui minim de cunostinte stiintifice in profesiunea respectivd, forma cultura
generala stiintifica, in timp ce specialitatea rezolva nevoia materiald a oricdrei categorii de
muncitori, nevoia utilului in viata. Invatimantul tehnic superior, privit in ansamblul sau,
asa cum se manifesta in diferite tari, apare frecvent sub forma a doua sisteme, un sistem
cu caracter pur specializat in care o majora importantd o avea specializarea, $i sistemul cu
caracter enciclopedic in care disciplina stiintificad avea intaietate. Aceste diferente reies
din conceptiile diferite, din ceea ce se dorea a se forma in scoald, unii optand pentru
formarea unui inginer de conceptii, de creatie, altii pentru un realizator, un organizator, un
executant. Oficiosul liberal sublinia faptul cad in nici unul din cele doud sisteme nu erau

indeplinite cumulativ cele trei conditii ale Invatdmantului special profesional, unul

# Nicolae Paun, ,,Scolile de ucenici industriali din Cluj in deceniul al IlI-lea al secolului XX, in Acta
Musei Napocensis, XXI, Muzeul Judetean de Istorie din Cluj-Napoca, 1984, p. 325.
O Vezi pentru detalii ,,Viitorul”, an XI, nr. 3.224 din 7 ianuarie/19 ianuarie 1919.
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punand accent pe specializare In detrimentul disciplinei sufletesti si stiintifice, altul
punand accent pe disciplina stiintifica si ignorand specializarea si disciplina sufleteasca®.

Rolul universitatii in intreg procesul de invatamant apare descris atat in literatura
de specialitate cét si in presa vremurilor interbelice. Inca de la inceputul primului deceniu
interbelic, ,,Viitorul” a publicat articole in care universitatea era creionatd ca mediu al
cunoasterii, universitdtile fiind nu numai ,,$coli in cari se predau anumite cunostinte,
inzestrate cu partea oarecum materiald si externa a culturei: laboratorii, muzee, biblioteci,
sdli de cursuri”, dar si ,,focare de lumina nationald, sunt vetrele unde se fauresc idealurile
culturale ale unui neam, spiritul unei rase si se indrumeaza energiile superioare etnice in
directia progresului cultural si national”, ,,acele alma mater ale culturii, directivele de
unde vor porni curentele civilizatoare” .

Invataimantul particular, la randul siu, s-a aflat Tn vizorul presei Tndeosebi Tn
perioada dezbaterii Tn Parlament a proiectului de reformd a invatdmantului particular
propus de Angelescu. Proiectul de lege definea si deosebea invatamantul particular de cel
al statului, stabilea categoriile de scoli care pot fi infiintate in regim privat, stabilind si
conditiile ce trebuiau indeplinite de aceste scoli la infiintare, reglementand limba de
desfasurare a cursurilor, programa scolara si conditiile ce trebuiau indeplinite de cadrele
didactice, corpul profesoral al acestor scoli. In acest sens, Legea impunea ca directorii si
personalul didactic din aceste scoli sd fie cetdteni romani si sd aiba titluri identice cu
membrii corpului didactic de acelasi grad de la scolile statului, fiind de altfel obligati sa
cunoasca limba romana. Scolile particulare nu aveau dreptul de a elibera diplome, ci doar
adeverinte si certificate care sa constate studiile realizate si nu puteau fi finantate din
straindtate decat cu prealabila aprobare a ministerului. In scolile particulare, frecventate
de elevi ai cdror parinti erau de origine romand, limba de predare impusa era limba
romand, in timp ce, in cadrul celor frecventate de elevi a caror limba maternd era alta
decat limba romand, limba de predare putea fi aceea a elevilor, aceste scoli putand
scolariza doar elevi a caror limba maternd era aceeasi cu limba de predare a scolii.
Indiferent de limba de predare din scoald, se impunea ca disciplinele de limba romana,
istoria romanilor, geografia Romaniei §i instructia civica sd fie predate in limba roméana.

Opinia taranistilor era ca ,legea d-lui dr. Angelescu loveste in minoritdti”, sau,

mai mult decét atat, ca ,legea d-lui dr. Angelescu e facutd tocmai ca sia loveasca in

31 Vezi pentru detalii ,,Viitorul”, an XIX, nr. 5.622 din 23 noiembrie 1926.
8 L, Viitorul”, an XII, nr. 3.520 din 15 noiembrie 1919.
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minoritati”. Partidul tardnesc isi sustinea programul si declaratia, recunoscand ,,dreptul
minoritatilor etnice de a se constitui in comunitati, spre a se putea ingriji in cadrul vietei
de stat roméan, de toate interesele culturale si ale invatamantului in limba nationala, Statul
fiind dator a contribui Tn masurd dreaptd la cheltuelile lor de intretinere”. Criticile au
continuat pand acolo incat chiar si rezultatele pozitive obtinute Tn urma unui demers au
fost considerate ca nefiind de bun augur, in speta, considerand ca Romania a ajuns subiect
al discutiei In Liga Natiunilor din cauza proiectului propus de Angelescu (si nu din cauza
adresei formulate de reprezentantii minoritatilor), comentand ca ,,aceasta, cu siguranta, nu
ne sporeste creditul 1n strainatate, fiindca, chiar daca, de fiecare data, dreptatea ar fi de
partea noastra, tara capata un renume — vorba vine! — de buclucasa, ca si acei impricinati,
care revin mereu, mereu, la bara justitiei, si sunt oameni, de care judecatorii, chiar daca li
dau dreptate, ii considera drept provocatori de pricini si zavistii.”*

Epuizand subiectele care au tratat arhitectura sistemului educational pe trepte ale
pregatirii si specializari, am considerat necesar a face un inventar a ceea ce presa a scris la
adresa administratiei scolare, indeosebi a modului de organizare a ministerului, a corpului
profesoral si a nevoilor pe care le presupune procesul educational in ansamblu (scoli,
cantine, internate si biblioteci). Una din problemele majore, pe larg discutata, a fost cea a
situatiei materiale deficitare a cadrelor didactice, majoritatea articolelor de acest gen
oferind detalii cu privire la nemultumirea profesorilor vis-a-vis de sporul salarial, de
conditiile in care 1s1 desfdsoara activitatea, de manevrele politice si controlul
administrativ al unor comisii §i inspectori scolari, prezentand pe larg statistici si extrase
din procesele verbale intocmite cu ocazia intrunirilor Asociatiei invatatorilor, respectiv
profesorilor din scoala secundara.

Studiul presei si informatiile oferite in paginile organelor de presa centrald a
partidelor politice ne-au creat cadrul si ne-au pus in valoare detaliile pe care le-a implicat
adoptarea fiecarui proiect legislativ din domeniul invatamantului, introducandu-ne
totodata si in atmosfera timpului si a vremii de atunci. Pe acest schelet am reusit sa
realizam, in final, o clasificare a temelor pe domenii clare, domenii care le-am analizat
ulterior si din punctul de vedere al parlamentarilor, a celor care dadeau verdictul final la
adoptarea sau respingerea proiectelor legislative propuse. Asadar, ultimul capitol
»Legislatia privind educatia in dezbaterile parlamentare”, ilustreaza, prin prisma

dezbaterilor care au avut loc in cadrul sedintelor parlamentare, o trecere in revista a ceea

% pentru detalii vezi ,,Aurora”, an V, nr. 1.237 din 19 decembrie 1925.
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ce a lasat razboiul in urma lui, reactiile controversate vis-a-vis de proiectele de reforma
care se doreau a fi configurate pe plan legislativ, politic, institutional si administrativ.

Analiza dezbaterilor parlamentare scoate in evidentd divergenta si diversitatea
opiniilor existente in randul partidelor politice si in privinta modului de reformare a
invatdmantului primar si a masurilor concrete care trebuiau intreprinse, indeosebi asupra
obligativititii si profesionalizarii acestuia. In contextul discutiilor purtate vis-a-vis de
reforma din scoala primara, I. Petrovici, reprezentant al Partidului Poporului, descria
plastic sistemul de invatdmant declarand: ,,Vad in intreg invatdmantul un organism care
are ce e dreptul, mai multe trepte, insa cand il privesc ma impresioneaza mai putin faptul
ca treapta de sus se gaseste d’asupra celei de jos, cat md impresioneaza faptul, ca fara
treapta de jos nu ar putea sa existe treapta de sus.”>*

Opiniile parlamentarilor difereau Tn ceea ce priveste prevederile de organizare a
scolii secundare, modernizarea Invatamantului secundar fiind prezenta in prevederile
Legii din 1928 prin accentul pus pe necesitatea adaptarii procesului educational in functie
de aptitudinile fiecarui elev, neobservarea aptitudinilor si capacitatilor elevilor fiind
consideratd o deficientd a scolii. Satisfacerea acestei nevoi presupunea elasticitatea
programelor analitice, pentru a putea fi adaptate aptitudinilor elevilor, subliniindu-se
totodatd cd din comisiile care elaboreazd programele analitice trebuiau sa facd parte si
oameni din afara scolii, din diferite ramuri de activitate, competenti in domeniul lor. In
opinia lui D. lonescu (profesor la Facultatea de Medicina din Bucuresti si senator de
Mures), modul de predare trebuia sa se centreze pe scoala activa, ,,care nu mai face pe
elev un dobanditor pasiv a celor aratate sau spuse, ci este bazatd pe solicitarea activa a
elevului, facandu-1 sa treacd de la receptia auditiva si vizuald, pe cat posibil la activitate
personalé”35. Din aceste considerente, reforma propusd de Angelescu si Intreprinsd in
primul deceniu interbelic a urmarit indeosebi satisfacerea noilor cerinte ale vremii sub
forma redefinirii invatamantului secundar, stabilind conditiile trecerii elevilor dintr-0
clasa 1n alta, respectiv a inscrierii lor la universitate, reinnoirii curriculumului si a
programei de Invatamant, accentuarii importantei scolii secundare in procesul educativ,
clarificarii statutului corpului didactic (modul de recrutare a profesorilor din ciclul
secundar, organizarea examenelor de capacitate, modalitdtile de transfer, de numire si

definitivare a personalului didactic), limpezirii si introducerii transparentei in ceea ce

3 D.A.D., sedinta din 30 iulie 1920, sesiunea extraordinard 1920, publ. in M. Of. nr. 34 din 7 august 1920,
p. 600.
% Reforma invatamantului secundar, dr. D. Tonescu, Imprimeriile Statului, Bucuresti, 1928, p. 34.
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priveste conditiile in care vor fi edificate constructiile scolare, clarificarii rolului
comitetelor scolare, dispozitii cu privire la infiintarea de biblioteci, laboratoare, ateliere,
muzee, internate, cantine, neldsand la o parte nici unele situatii mostenite din trecut,
aplicabile la scolile din teritoriile alipite, situatii care necesitau o reglementare urgenta.

Prin reforma invatamantului secundar a fost promovat caracterul deschis al
procesului educational, adaptabil realitdtilor sociale, si caracterul sdu obligatoriu pentru
copiii cu varste cuprinse Intre 7 si 16 ani. Remarcam intentia legiuitorului de la acea
vreme de a asigura un caracter formativ procesului instructiv-educativ, prin introducerea
in programa scolara, alaturi de materiile literare si stiintifice, si a disciplinelor din
domeniul artei si dexteritdtilor, finalitatea invatdmantului secundar dorindu-se a fi
dezvoltarea inteligentei si aptitudinilor elevilor, in cazul gimnaziului, si Intregirea culturii
generale, in cazul liceului, pentru a forma gandirea proprie si baza studiilor de
specializare din universitate.

Unii parlamentari au vazut in Legea invatamantului secundar un regres, care ne
indeparta de legislatia popoarelor civilizate, aceasta contindnd reglementari care indicau o
ramanere la nivelul Legii din 1864. Intre acestia, V.V. Hanes si Lotar Radaceanu au adus
critici prevederilor cu privire la efectivul de 50 de elevi stabilit pentru o clasa, stiut fiind
faptul cd optimul acestuia era cel de cel mult 30 de elevi. O alta eroare, in opinia lui
Hanes, a fost faptul cd programa analiticd si volumul materiei prevazute a fi predate si
asimilate de cétre elevi nu respectau cerintele pedagogice. El considera un regres al legii
si introducerea examenelor de la finalul fiecarei clase, calificand legea invatdmantului
secundar ca fiind ,,0 lege politistd si jignitoare pentru corpul didactic”, deoarece implica
dependenta corpului didactic de organele de control, recrutarea inspectorilor dupd norme
subiective, profesorii fiind la discretia inspectorilor §i In privinta pedepselor si
distinctiilor, elemente jignitoare fiind considerate si mijloacele de perfectionare a
profesorilor prin conferinte si cursuri. In plus, legea invitimantului secundar a fost
consideratd de Hanes ca fiind incompleta, din moment ce nu s-a putut legifera si cu
privire la anul pregatitor dinainte de universitate, existand opinii care convergeau catre
atagarea acestui an preparator la licee i nu la université‘gi%.

In ciuda imperfectiunilor sale, reforma invatamantului secundar s-a remarcat prin

premisele de la care s-a plecat in conceperea ¢i: sansa care trebuia oferita copilului de a se

% D.A.D., Discursul deputatului V. V. Hanes, sedinta din 28 februarie 1929, publ. in M. Of,, partea a III-a,
nr. 41 din 6 mai 1929, p. 1.297-1.311.
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putea orienta catre o carierd, oportunitatea de a alege ceea ce 1 se potriveste, si aceasta nu
de la o varsta foarte frageda, ci atunci cand, mai matur fiind, aptitudinile si convingerile
sale incep si se contureze. In plus, orientarea citre scolile profesionale a fost incurajata,
oferindu-li-se acestora un palier asemanator cu cel al scolilor teoretice, pentru ca parintii
sa nu fie descurajati in a-si orienta copiii catre meserii, considerandu-le uneori degradante
in comparatie cu alte ocupatii pe care le-ar putea deprinde vlastarele lor. Invatimantul a
fost impartit in trei grade: primar, secundar si superior, fiecare din ele avand o ramura
teoreticd si una practicd. Din acest proiect de lege reiese legatura dintre ramurile si
gradele de nvatamant, posibilitatea pentru cei care au vocatie ca la un moment dat sa
aleagd acea ramurd care corespunde cel mai bine intereselor si aptitudinilor personale,
incercandu-se crearea unui sistem educational in care gimnaziul sa fie baza liceului, si in
care invatamantul secundar sa poatd alimenta atat ramura teoretica, cat si pe cea practica.
In invatamantul superior, proiectele de modernizare au constat nu numai n
programe de colaborare cu alte universitati straine, dar si in initiative de transformare a
unor scoli superioare in facultati, propuneri de infiintare de noi institute, noi catedre, sau
transformare a unor conferinte in catedre. La acest capitol, 0 tema indelung dezbatuta si
care a suscitat dispute frecvente in parlament a fost aceea a politicianismului n
invatamant si in administratie, indeosebi a modului in care se desfdasura recrutarea
cadrelor didactice universitare $i numirea profesorilor pe posturile vacante din
universitati. In contextul discutiilor asupra temei centralizarii si politicianismului din
universitdti, nu putem omite opinia ministrului Negulescu, care ofera un punct de vedere
clar, pledand pentru intdrirea autonomiei universitatilor si reducerea centralismului
birocratic, subliniind faptul cd recrutarea cadrelor didactice in Invatdmantul superior
constituie unul din punctele de cipetenie ale reformei invataimantului superior. In acest
context, Negulescu critica centralizarea §i tendintele centraliste de control asupra
universitatilor”. Negulescu considera ci tendinta centralizatoare si tarele sistemului
romanesc proveneau din modul de legiferare de la 1864, legiuitorul de la acea vreme
tratand universitatile romanesti drept scoli profesionale superioare, fapt dovedit de insasi
normele de recrutare ale profesorilor universitari prevazute de legea respectiva,

imbunatatiri relative fiind aduse prin legea din 1898 si legile din 1901, respectiv 1912.

%7 \ezi pe larg P.P. Negulescu, Reforma invatamdntului. Proecte de legi, editia a II-a, Ed. Casei Scoalelor,
1927, p. CXVIII.
21



Constatam astfel conturarea unor importante propuneri legislative care tratau
neclaritdtile din legile aplicate anterior, aducind si modernizare in educatie i in procesul
educational, dar pastrand si valorile traditionale, care confirmau ideea de stabilitate si
credibilitate. Unele proiecte s-au impus in fata parlamentarilor, fiind adoptate, altele
dimpotriva, nu au suscitat interesul parlamentarilor sau au starnit controverse puternice,
orgolii politice, care au franat procesul legislativ.

In privinta reglementarilor ce au ca destinatar corpul profesoral, discursul
parlamentar in primul deceniu interbelic a fost concentrat pe probleme generale legate de
pozitia ocupatd de personalul didactic in scoli si universitdti, dar a abordat si probleme
specifice anumitor regiuni. In aceastd privinta, problemele majore sesizate pe parcursul
sedintelor parlamentare erau lipsa cadrelor didactice, neadecvata pregatire a personalului
care preda 1n scoli si starea materiald precard a corpului profesoral. Majoritatea
parlamentarilor erau de parere ca nivelul scazut de scolarizare era datorat atat lipsei de
scoli si localuri scolare, cét si lipsei personalului didactic sau insuficientei sale pregatiri,
cauzate de dezinteresul tinerilor de a profesa in invatdmant pe motivul starii materiale
precare in care trdia majoritatea profesorilor, indeosebi invatatorii. Remarcam discursuri
care accentuau disperarea in care au ajuns multi profesori, din cauza ca leafa nu le ajunge
pentru acoperirea nevoilor strict necesare vietii, hrand, imbracaminte, caldurd, chirie,
foarte multi renuntand la cariera didactica iar tinerii alegand o cu totul alta cale decat
aceea a profesoratului.

In afara retributiei precare din invatimant se configura si lipsa armonizarii
retributiilor pe intreg teritoriul romanesc. Proiectul legii armonizarii retributiilor bugetare,
considerat cel mai important proiect care a abordat problema salarizarii aparatului
bugetar, a suscitat, cum era si de asteptat, discutii aprinse pe parcursul dezbaterii sale in
cele doud camere ale parlamentului. Unul dintre principalii oratori pe tema acestui proiect
a fost Virgil Madgearu care, in discursul sau, a realizat o analiza retrospectiva asupra
situatiei Romaniei, declarand ca ,,problema armonizarii retributiunilor bugetare este o
parte integranta din problema generala a normalizarii aparatului nostru administrativ’”®,

Tn concluzie, din studiul si analiza presei si a dezbaterilor parlamentare cu privire
la problema invatamantului in Romania primului deceniu interbelic reiese faptul ca in

configurarea scolii interbelice accentul a fost adesea pus pe regandirea scolii primare si

%8 D.A.D., sedinta din 15 mai 1927, sesiunea extraordinard 1927, publicatd In M. Of. nr. 113 din 27 iulie
1927, p. 3.894, col. 1.
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secundare, n ideea ca aceasta pregateste viitoarele minti care vor ajunge la universitate.
Totusi, au existat si opinii care S-au manifestat inspre orientareca eforturilor catre
universitate, cea care pregateste viitoarele cadre didactice din scolile primare si cele
secundare. In ansamblu, opinia unanimi era ci reforma educationala trebuia regandita
luand in calcul structura populatiei de la sate si de la orase (la sate predominand populatia
romaneasca, la orase fiind combinata cu elemente de origine straina). Constatam, de
asemenea, cd in ciuda divergentelor si atitudinilor critice manifestate cu privire la
dezideratele propuse, un loc de seama in cadrul preocuparilor celor care detineau puterea
de legiferare a fost ocupat de dorinta de a crea un Invatdmant adaptat conditiilor specifice
tarii noastre, un Invatdmant care sa tind seamd de imprejurarile in care se dezvoltd Statul
roman si de trebuintele necesar a fi satisfacute.

Reforma educationald, in complexitatea ei, a fost orientatd cu prioritate inspre
adoptarea legilor fundamentale de organizare a studiilor in invatamantul primar, secundar,
particular §i confesional, respectiv universitar, inspre unificarea invatdmantului, dar cu
atentie sporitd si interes manifestat si pentru infiintarea si modul de organizare a noi
institute de cercetare, fundatii sau asociatii profesionale, sau alte aspecte referitoare la
acoperirea nevoilor materiale ale cadrelor didactice, dotarea cladirilor scolare si punerea
la dispozitia elevilor a materialelor didactice necesare desfasurarii in bune conditii a
procesului educational. Atat presa cat si dezbaterile parlamentare ne confirmd opozitia
taberelor politice, taranistii criticind adesea actiunile liberalilor si proiectele de reforma
propuse de acestia, in timp ce liberalii elogiau aceste demersuri.

Subliniem cu aceastd ocazie acele puncte de vedere care accentuau faptul ca toate
actele de indrumare a invatdmantului ar trebui sa aibd la baza o coordonare intre masurile
luate de organele scolare administrative si principiile stiintifice, nesocotirea stiintei in
unele ramuri de activitate avand consecinte imediate, grave, pe cdnd in domeniul
educatiei §i culturii ,,consecintele erorilor se manifestd tarziu, iar atunci cand se
manifesta, —oricat de grave ar fi ele pentru existenta si viitorul intregului neam, — legatura
dintre fenomenul efect si cauzele atat de indepartate, care 1’au produs, e greu de
stabilit...”%.

Opera scolara a celor zece ani a fost apreciata la finalul primului deceniu

interbelic in discursul deputatului V. Rascanu. Aici se remarcd opera ministrului

% G.G. Antonescu, Educatie si culturd. Actualitifi si Perspective, «Cultura Romaneascd» Institut de
Editura, Arte Grafice si Confectiuni de Hartie, Bucuresti, 1928, p. 240.
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Angelescu 1n incercarea domniei sale de a dezlega aceste necesitati imperioase de ordin
social si national, cdutand cu orice pret sa aibd localuri si invatatori, depunand un efort
incontestabil enorm de mare, data fiind populatia tarii, ,,istovitd de boli si de munca”. Dar,
in acelasi timp sunt reflectate si insuccesele din domeniul educatiei, o crestere a
numarului de intelectuali a caror soarta este de plans (s-a ajuns ca si in tara noastra sa
avem pletora intelectuald), lipsa bibliotecilor din universitati, a laboratoarelor astfel incat
»educatia acestor nevolnici, produsi ai unui liceu nenorocit, nu era decat in realitate cu
totul iluzorie.”®® Cu toate ca la toate treptele sistemului de invatimant crescuse atat
numarul celor inscrigi cat si numarul absolventilor, un numar insemnat de copii totusi
raman nestiutori de carte, iar comparativ cu alte state europene, in Romania nevoile
educationale erau nesatisfacute. Statisticile de la finalul primului deceniu interbelic, mai
precis din anul scolar 1928-1929, aratau ca din 3.817.236 tineri de varsta scolara (intre 5-
18 ani) erau scolarizati un numar de 2.283.211, in timp ce ramaneau in afara scolii
1.534.025 tineri (neinscrisi, retragi, complet analfabeti, anormali sau needucabili), din
care 877.447 ar fi avut neaparat nevoie de scolarizare primard, imposibil de realizat
practic din cauza ca cei 21.936 de invatatori de care ar fi fost nevoie nu puteau fi pregatiti
de scolile normale existente la acel moment*’. La nivelul anului 1932, Romania avea un
procent de frecventa scolard de 59,81% in scoala primara, in comparatie cu alte 27 de tari
luate in calcul, situandu-se pe locul 26, in urma noastra aflandu-se doar Turcia, cu un
procent de frecventa de 33%%.

Tn spiritul a ceea ce istoriografia insisi declara vis-a-vis de perioada dintre cele
doud razboaie mondiale, consimtim la a creiona aceastd perioadd ca o ,.epocd plind de
vitalitate si creativitate in care romanii din toate straturile sociale au experimentat idei
noi, de la filozofie la poezie si de la politica la marile afaceri. Dar a fost, totodata, si o
epocd de dispute si diviziuni, pentru cd romanii au fost obligati sa reorganizeze institutii

infiintate cu mult timp inainte, sd reexamineze traditii respectate si sa se confrunte cu

*D.A.D., sedinta din 25 ianuarie 1929, publ. in M. Of. nr. 18 din 14 fevruarie 1929, pp. 559-560.
*1 G.G. Antonescu, losif I. Gabrea, Organizarea invatdmantului in Romdnia — Albania — Anglia — Austria —
Belgia — Bulgaria — Cehoslovacia — Danemarca — Elvetia — Finlanda — Franfa — Germania — Grecia —
Irlanda — Italia — Jugoslavia — Japonia — Norvegia — Olanda — Polonia — Portugalia — Rusia Sovieticd —
Scotia — Spania — Statele Unite — Suedia — Turcia — Ungaria, Ed. ,Institutului Pedagogic Romén”,
Bucuresti, 1933, pp. 39-40.
2 |bidem, p. 10; vezi si Gh. Iacob, Luminita Tacob, Modernizare — Europenism, Vol. I, Ed. Universitatii
»Al 1. Cuza”, Tasi, 1995, p. 70.
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problemele unei societati burgheze in ascensiune, pe calea spre urbanizare, fenomen

comun Intregii Europe.”43

3 Mihai Barbulescu, Dennis Deletant, Keith Hitchins, Serban Papacostea, Pompiliu Teodor, Istoria
Romaniei, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1998, p. 422.
25



