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Rezumat  

Această cercetare își propune să stabilească o legătură între conceptele de achiziții publice, 

sustenabilitate și digitalizare și să analizeze dacă digitalizarea (în special inteligența artificială și 

monitorizarea datelor) poate contribui la creșterea sustenabilității în achizițiile publice iar, dacă 

răspunsul este pozitiv, cum se poate realiza acest lucru. Această cercetare își propune să 

îndeplinească un obiectiv dificil și să abordeze un domeniu de cercetare nou, aproape neexplorat - 

un domeniu care se află la punctul de întâlnire dintre achizițiile publice, sustenabilitate și 

digitalizare.  

Pentru a răspunde la această întrebare, lucrarea explorează mai întâi situația actuală a 

sustenabilității în achizițiile publice din UE, principalele sale limitări, precum și potențialele sale 

legături cu digitalizarea. Cum pot autoritățile contractante să integreze sustenabilitatea în 

achizițiile publice? În UE, conform Directivei 2014/24/UE, autoritățile contractante au libertatea 

de a integra aspecte ecologice și sociale în toate etapele procesului de achiziții publice, atât timp 

cât acestea sunt legate de obiectul contractului. Principalele limite ale sustenabilității în achizițiile 

publice sunt lipsa unor dispoziții obligatorii, precum și obligația ca acestea să fie legate de obiectul 

contractului.  

În opoziție cu această libertate pe care Directiva 2014/24/UE o oferă, literatura demonstrează că 

impunerea unor obligații de a integra aspecte verzi și/sau sociale în achizițiile publice conduce la 

rezultate mai bune și la o mai mare adoptare a considerentelor ecologice și sociale.1 Recent, tot 

mai multe obligații privind achizițiile publice au pătruns în legislația europeană, ceea ce a condus 

literatura la a vorbi despre o reformă în domeniu, reformă care privilegiază dispozițiile obligatorii, 

iar nu sustenabilitate voluntară.2 

Noua legislație sectorială se remarcă nu numai prin sustenabilitatea sa obligatorie, ci și prin 

legătura sa remarcabilă cu digitalizarea. În timp ce Directiva privind achizițiile publice conține 

doar o sustenabilitate opțională (cu foarte puține norme obligatorii privind achizițiile publice 

 
1 United Nations Environment Programme, ‘2022 Sustainable Public Procurement Global Review’ (2022) 25. 

2 Willem Janssen, ‘Shifting Towards Mandatory Sustainability Requirements in EU Public Procurement Law: Context, 

Relevance and a Typology’ în Willem Janssen and Roberto Caranta (Eds), Mandatory Sustainability Requirements in 

EU Public Procurement Law. Reflections on a Paradigm Shift (Hart Publishing 2023) 4 și 8.  
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sustenabile) și nicio conexiune directă cu digitalizarea, legislația sectorială se situează la polul 

opus. Aceasta obligă cumpărătorii publici să achiziționeze durabil și să utilizeze instrumente 

digitale pentru a verifica dacă obiectivele de sustenabilitate au fost atinse – în principal folosindu-

se instrumente de monitorizare a datelor. Astfel, s-ar putea monitoriza elementele verzi și sociale 

din achizițiile publice pentru a reda o imagine cât mai fidelă realității.  

Al doilea aspect esențial explorat de această lucrare o reprezintă relația dintre achizițiile publice și 

digitalizare. Tehnologiile emergente s-au aflat în prim-planul legislației, al politicilor publice, al 

cercetării și al societății în general.  Sectorul privat a experimentat în mare măsură cu aceste 

tehnologii, unele dintre acestea devenind fenomene la nivel mondial, cum ar fi criptomonedele și 

ChatGPT. În consecință, sectorul public a salutat tendința de digitalizare, pornind de la premisa că 

aceasta poate contribui pozitiv la diferite dimensiuni ale procesului de achiziții publice.  

Industria 4.0 a fost definită ca fiind „organizarea proceselor de producție bazate pe tehnologie și 

dispozitive care comunică în mod autonom între ele de-a lungul lanțului valoric în modele 

informatice virtuale”.3  Chiar dacă acest concept a fost utilizat în redactarea inițială a proiectului 

de cercetare, el nu ocupă un loc fundamental în forma finală a acestui doctorat. Acest termen se 

referă mai degrabă la procesele de producție din sectorul privat decât la procesele de achiziții 

publice. Această lucrare preferă termenul de „digitalizare”, care se încadrează mai bine în contextul 

achizițiilor publice și al activității autorităților contractante. Astfel, subtitlul tezei a fost adăugat 

pentru a explica mai bine obiectivul cercetării: „Analiza datelor ca punct de legătură între 

digitalizare și sustenabilitate în achizițiile publice”.  

O altă dimensiune conceptuală care trebuie clarificată constă în diferența dintre utilizarea 

instrumentelor digitale în procesul de achiziții publice și achiziția publică de instrumente digitale.  

Chiar dacă ambele concepte sunt importante și au relevanța lor în studiile juridice, această 

cercetare explorează doar utilizarea tehnologiilor digitale în procesul de achiziții publice. Aceasta 

înseamnă utilizarea diferitelor instrumente digitale (în cazul acestei lucrări – inteligența artificială 

și analiza datelor) în practica autorităților contractante, ceea ce se referă la modul în care aceștia 

integrează instrumentele digitale in propriul proces de achiziție publică. Cu alte cuvinte, această 

 
3 EP, DG for Internal Policies, Industry 4.0. Study for ITRE Committee (EP website, 2016) chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/57000

7/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf accesat pe 30 Aprilie 2025 7.   
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cercetare se concentrează doar pe digitalizarea procesului de achiziții publice (în mod specific pe 

inteligența artificială și analiza datelor).   

Politicile publice, literatura de specialitate și rapoartele internaționale prezintă două perspective 

opuse cu privire la digitalizarea achizițiilor publice, clasificate de această cercetare drept 

revoluționare sau moderate. Conform abordării revoluționare, tehnologiile digitale au un potențial 

rol revoluționar pentru achizițiile publice: conform acestui punct de vedere, tehnologiile emergente 

au potențialul de a transforma întregul proces de achiziții publice. 

Pe de altă parte, teoria moderației concepe digitalizarea PP ca fiind o evoluție ce trebuie să fie 

graduală.4 Lucrarea de față susține teoria moderației (care îl are pe Sanchez-Graells ca principal 

teoretician) și se bazează pe ea, reamintind că achizițiile publice digitale sunt secvențiale și 

necesită trei etape principale:5 

1. Un sistem de achiziții publice electronice, capabil să colecteze automat datele  

2. O infrastructură de date care gestionează datele colectate  

3. Alte tehnologii digitale, cum ar fi inteligența artificială, în special pentru prelucrarea datelor. 

Care este legătura dintre conceptele esențiale ale cercetării – achizițiile publice sustenabile, pe de-

o parte, și digitalizarea achizițiilor publice, pe de alta? Această cercetare susține că datele 

reprezintă punctul de legătură între digitalizare și sustenabilitate în achizițiile publice. În ceea ce 

privește digitalizarea, existența datelor reprezintă o condiție prealabilă și un factor de succes în 

ceea ce privește punerea în aplicare a inteligenței artificiale (precum și a altor tehnologii 

emergente). În ceea ce privește sustenabilitatea, datele sunt o condiție pentru monitorizarea cu 

succes a cerințelor și obiectivelor de sustenabilitate și, în general, o modalitate de monitorizare a 

adoptării indicatorilor ecologici și sociali.  

 
4 Petra Ferk și Boštjan Ferk, ‘Article 22 Rules applicable to communication’ în Caranta R and Sanchez-Graells A 

(Eds), European Public Procurement: Commentary on Directive 2014/24/EU (Edward Elgar Publishing 2021) 236, 

241. 

5 Sanchez-Graells, Digital Technologies and Public Procurement: Gatekeeping and Experimentation in Digital Public 

Governance (Oxford University Press 2024) 124 și următoarele, 176 și următoarele, 180.  
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Lucrarea a explorat starea de fapt actuala a datelor în achizițiile publice din UE și a ajuns la 

concluzia că există mari lipsuri în acest domeniu, în special pentru că nu există o bază legală care 

să solicite colectarea obligatorie de date referitoare la achizițiile publice. În acest sens, au fost 

analizate noul Spațiu de privind achizițiile publice, Directiva privind datele deschise, Legea 

europeană privind guvernanța datelor, Legea europeana a inteligenței artificiale și Formularele 

electronice. Niciuna dintre aceste surse legale nu oferă o bază pentru a colecta și gestiona datele 

referitoare la achizițiile publice sustenabile. Formularele electronice ar putea crea acest fundament 

legal, însă, pentru moment, nu prevăd acest lucru, întrucât colectarea tuturor datelor privind 

sustenabilitatea în achizițiile publice este facultativă.  

Ultima parte a cercetării demonstrează că, deși există un acord general cu privire la potențialul 

datelor în achizițiile publice (a colectării și analizei lor), există mai multe blocaje la nivelul UE și 

la nivelul fiecărui Stat Memberu, care împiedică progresul. La nivelul UE, principalele probleme 

se învârt în jurul lipsei unui temei juridic pentru monitorizarea datelor și al contradicțiilor juridice 

din interiorul Directivei 2014/24/UE dintre sustenabilitatea voluntară-obligatorie, contradicțiilor 

dintre Directivă și legislația sectorială, contradicțiilor dintre legislația sectorială și formularele 

electronice, lipsa unei definiții unice a sustenabilității în achizițiile publice la nivelul UE, precum 

și lipsa unor consecințe reale în cazul în care datele nu sunt colectate corespunzător.  

La nivel național, problemele sunt mai complexe și privesc principalmente diferențele 

considerabile dintre Statele Membre în ceea ce privește strategiile privind achizițiile publice, 

cerințele, obiectivele, definițiile, obiectul monitorizării, sistemele de monitorizare, precum și 

diferențele importante în ceea ce privește rezultatele (în ce proporție realizează achiziții publice 

sustenabile, cum le raportează, existența unor praguri de raportare, grade diferite de greenwashing 

și openwashing).  

Pentru a depăși aceste provocări, lucrarea propune un sistem de soluții pe mai multe niveluri, atât 

la nivelul UE, cât și la nivel național. La nivelul UE, cercetarea propune actualizarea imediată a 

formularelor electronice pentru a include obligațiile provenite din legislația sectorială. În ceea ce 

privește soluțiile care ar trebui implementate treptat, după reforma directivelor privind achizițiile 

publice, această cercetare susține că toate câmpurile referitoare la sustenabilite din formularele 

electronice ar trebui să fie obligatorii și că toate cerințele legate de sustenabilitatea achizițiilor 

publice ar trebui grupate într-o singură sursă legală la nivelul EU.  
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La nivelul Statelor Membre, principalele propuneri vizează stimularea adoptării elementelor verzi 

și sociale în achizițiile publice, dezvoltarea politicilor de monitorizare a sustenabilității în 

achizițiile publice din fiecare țară și crearea infrastructurii necesare (a unei autorități naționale 

pentru gestionarea datelor din achizițiile publice, precum și profesionalizarea funcționarilor 

publici).  

Cuvinte-cheie: achiziții publice sustenabile, digitalizarea achizițiilor publice, inteligența 

artificială, analiza datelor, monitorizarea achizițiilor publice digitale   
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