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Rezumat
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legala, locuire

1. Motivatia cercetarii, problematica si cadrul teoretic

Aceasta teza abordeaza o problematicd majord, adesea ignorata in discursul public si
politic: evacudrile fortate ale romilor din Romania si implicatiile lor din perspectiva justitiei
sociale si a justitiei legale. Studiul este motivat de recurenta acestor evacuadri, insotite de lipsa
alternativelor locative adecvate, precum si de efectele profunde asupra comunitatilor afectate:
marginalizare, precaritate locativd, traume sociale si consolidarea stigmatizarii etnice. Lucrarea
isi propune sd analizeze, dintr-o perspectiva sociologica si juridica, modul in care institutiile
statului contribuie sau nu la respectarea dreptului la locuinta, focalizdndu-se pe jonctiunea
dintre lege, echitate si politici publice.

Demersul porneste de la distinctia si corelatia dintre doua concepte-cheie: justitia sociala
si justitia legald. Inspirandu-se din teoriile lui John Rawls, David Miller, Nancy Fraser si Loic
Wacquant, cercetarea defineste justifia sociala drept capacitatea societdtii de a asigura o
distributie echitabild a resurselor, in timp ce justitia legala se refera la aplicarea impartiald si
echitabila a normelor juridice. Teza argumenteaza ca, in contextul evacudrilor romilor, cele
doua dimensiuni intrd in tensiune — legea poate fi respectata formal, dar genereaza consecinte
profund inechitabile din punct de vedere social.

Cadrul teoretic este construit pornind de la notiuni de sociologia drepturilor omului,
sociologia urbana si studii esentiale asupra inegalitatii, fiind axat pe literatura despre excluziune
sociald, marginalizare spatiala, rasializare si guvernare neoliberala. Se face apel la lucrari
relevante privind dreptul la locuire (Harvey, Sassen, Petrovici), dar si la analiza conceptelor de
capital simbolic si violentd structurald, pentru a Intelege cum evacuarile fortate devin practici
de excludere institutionalizata. Dimensiunea analitica a fost dezvoltata printr-o reflectie asupra
raporturilor dintre stat, lege si comunitdtile vulnerabile, in special asupra modului in care
autoritatea statului poate genera sau perpetua nedreptati structurale.

Aceasta prima parte a prezentdrii contureazd miza lucrarii: investigarea unui fenomen
profund nedrept, cauzat nu doar de lipsa resurselor, ci si de mecanismele legale si administrative
care il legitimeazd. Teza nu se limiteaza la descriere, ci isi propune sa inteleagd logica
institutionala si sa sugereze modalitati concrete de a transforma politicile de locuire intr-un

mstrument de incluziune sociala.



2. Metodologia cercetarii si consideratiile etice

Metodologia adoptatd In cadrul acestei cercetari reflecta un demers sociologic complex,
ancorat in realitatea traitd de comunitétile rome afectate de evacudri fortate. Pentru a intelege
atat impactul acestor evacuari asupra persoanelor, cat si logica institutionala care le produce si
le perpetueaza, am optat pentru o abordare de tip calitativ, utilizdnd trei metode principale:
analiza documentara, interviul semi-structurat si observatia participativa. Cercetarea nu a
urmarit o cuantificare a fenomenului, ci aprofundarea proceselor sociale si juridice care insotesc
evacudrile, precum si a experientelor traite de persoanele evacuate.

Interviurile semi-structurate au fost realizate in trei locatii — Focsani, Cluj-Napoca (zona
Pata Rat) si Eforie Sud — si au vizat atat persoane evacuate, cat si avocati, activisti si experti
implicati in apararea drepturilor locative. Aceste interviuri au permis colectarea de date
valoroase despre conditiile de locuire, traumele asociate pierderii domiciliului, interactiunea cu
autoritatile, precum si despre strategiile de rezilientd ale familiilor afectate. Datele au fost
coroborate cu observatia participativd desfasurata pe parcursul implicdrii mele directe, in
calitate de jurist si monitor al drepturilor romilor, in actiuni de consiliere juridica, mediere sau
litigare strategica. Aceastd dubla pozitionare — de cercetdtor si de actor implicat — a fost
esentiald pentru a intelege nu doar ,.ce” se intdmpla, ci ,,cum” si ,,de ce” evacudrile sunt
afectuate si tolerate in mod sistematic de catre autoritati.

Reflectia asupra eticii cercetdrii a fost constant prezenta pe tot parcursul demersului.
Avand in vedere vulnerabilitatea crescutd a persoanelor intervievate, am acordat o atentie
deosebitd consimtdmantului informat, protejarii anonimatului si relatiei de incredere dintre
cercetitor si participant. In calitate de rom implicat in apédrarea drepturilor comunitatilor
afectate, nu am fost perceput drept un observator distant, ci drept un partener solidar in lupta
pentru dreptate. Aceasta relatie a facilitat nu doar accesul la informatii relevante, ci si asumarea
unei responsabilitati de reprezentare corectd a realitatilor traite de interlocutori.

Lucrarea recunoaste limitele cercetarii calitative: selectia cazurilor, desi fundamentata
sociologic, nu poate reflecta toate formele evacudrii din Romania; de asemenea, nu au fost
realizate masuratori cantitative sau sondaje de amploare. Cu toate acestea, demersul calitativ a
permis o intelegere profunda si contextualizatd a fenomenului, oferind o imagine detaliata
asupra interactiunilor dintre lege, politici si viata cotidiand a celor exclusi locativ.

Metodologia aleasd nu doar ca rdspunde obiectivelor cercetarii, ci reafirma si necesitatea

unei stiinte sociale angajate, in care cunoasterea este inseparabila de solidaritatea cu subiectii



cercetati. Etica in acest caz nu se limiteaza la respectarea procedurilor formale, ci presupune

implicare activa, reflectare si responsabilitate sociala.

3. Analiza legislatiei, politicilor publice si a studiilor de caz

Lucrarea oferd o analizd riguroasd a legislatiei din domeniul locuirii si a cadrului
institutional care reglementeaza dreptul la locuinta in Romania. Pornind de la Constitutie, Legea
locuintei nr. 114/1996 si pana la Legea asistentei sociale nr. 292/2011, sunt examinate
obligatiile statului in raport cu persoanele vulnerabile, in special cu romii marginalizati.
Cercetarea arata ca, desi la nivel formal existd un cadru juridic ce recunoaste dreptul la locuire,
aplicarea acestuia este marcata de inconsecventd, lipsd de vointd politica si, uneori, de
interpretari restrictive ce favorizeaza evacuarile in detrimentul protectiei sociale.

Pe langd legislatia nationald, studiul integreaza analiza normelor internationale privind
dreptul la locuinta, precum Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si
Culturale (ICESCR), Comentariul General nr. 7 al Comitetului ONU privind evacuarile fortate,
precum si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Cazuri relevante
precum Yordanova si altii v. Bulgaria sau Winterstein si altii v. Franta sunt utilizate pentru a
ardta ca evacuadrile trebuie sa fie ultima solutie, iar statele au obligatia de a oferi alternative
locative adecvate. In Romania, aceste standarde sunt adesea ignorate, iar evacudrile se produc
fara consultare prealabild si fara solutii reale, ceea ce incalca flagrant dreptul la locuire si
principiile justitiei sociale.

Lucrarea aprofundeaza aceste disfunctionalitati prin analiza a trei studii de caz — Focsani
(2010), Cluj-Napoca — Pata Rat (2010) si Eforie Sud (2013) — selectate pentru a evidentia forme
diferite ale evacudrii fortate si ale raspunsului institutional. In Focsani, autoritatile au oferit
locuinte sociale degradate, insuficiente si prost repartizate, fara implicarea reald a comunitatii
afectate. Tn Cluj-Napoca, relocarea a vizat peste 1.500 de persoane mutate in apropierea unei
gropi de gunoi, intr-o zona insalubra, fara acces adecvat la utilitati. Cazul Eforie Sud este cel
mai grav, implicAnd relocarea in conditii de izolare extrema, fara apa, electricitate sau
infrastructura, ceea ce a dus la o criza umanitara. Aceste cazuri sunt analizate din perspectiva
consecintelor sociale, juridice si simbolice, iar in toate trei se regasesc tipare comune de
discriminare institutionala, lipsa de transparenta si marginalizare structurala.

Analiza pune in lumind si rolul societdtii civile, in special al organizatiilor
neguvernamentale care au oferit sprijin juridic, social si umanitar comunitatilor afectate. In
Cluj, interventiile unor ONG-uri locale si internationale au atenuat partial efectele evacuarii,

spre deosebire de Eforie Sud, unde absenta sprijinului extern a agravat traumele suferite.



Lucrarea evidentiazd necesitatea de a include aceste resurse non-institutionale in reconfigurarea
politicilor publice de locuire, mai ales pentru grupurile vulnerabile.

Concluziile acestor analize sugereaza ca evacudrile fortate nu sunt simple incidente
administrative, ci expresii ale unei forme de excludere sistemica si de rasializare a spatiului
urban. Marginalizarea locativa este un fenomen activ care are loc la intersectarea dintre lege,
economie $i politici urbane, iar combaterea lui necesitd o reforma profunda a modului in care
statul intelege responsabilitatea sociala fata de cetdteni sai.

Capitolul 2, intitulat Aspecte metodologice, prezinta in detaliu optiunile epistemologice
si abordarile metodologice adoptate pentru realizarea cercetarii. Am utilizat o metodologie de
tip calitativ, avand la bazd studiul de caz extins, interviuri semi-structurate si observatia
participativa, completate in mod limitat de analiza documentara. Am facut analiza aprofundata
atrei studii de caz: evacuadrile fortate din Focsani (2010), Cluj-Napoca (Pata Rat, 2010) si Eforie
Sud (2013), toate implicand comunitati rome. Precizez ca, dincolo de pozitia de cercetator, am
fost si actor implicat in apararea drepturilor omului, avand rol de jurist si monitor in mai multe
dintre cazuri. Acest aspect, discutat in subcapitolul privind consideratiile etice, nu numai ca mi-
a facilitat accesul in teren, dar a permis si observarea directa a efectelor evacudrilor asupra
comunitatilor afectate. Subliniez importanta relatiei de incredere cu respondentii si masurile de
protectie eticd implementate: consimtdmant informat, anonimizarea datelor, evitarea
instrumentalizarii politice a rezultatelor.

Capitolul 3 analizeaza cadrul legislativ national si international privind dreptul la
locuire, plasand in centrul dezbaterii conceptul de justitie legald. Sunt analizate principalele
acte normative din Romania privind locuintele (Legea nr. 114/1996, Legea nr. 448/2006, Codul
Civil, Legea asistentei sociale) si este evidentiata lipsa unei legislatii clare si coercitive care sa
protejeze in mod efectiv grupurile vulnerabile de evacudrile fortate. Totodata, se analizeaza
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), cu accent pe cauzele
Yordanova si altii v. Bulgaria (2012), Winterstein si altii v. Franta (2013), Hirtu v. Franta (2019)
si Lingurar si altii v. Romania (2019). Capitolul demonstreaza ca, in pofida existentei unui
cadru legal teoretic robust, aplicarea sa este fragmentara si inegala, iar autoritatile nationale
interpreteaza adesea formalist dreptul la locuinta, fard a tine cont de obligatiile asumate prin
tratatele internationale.

Capitolul 4 are un caracter interdisciplinar si se concentreaza asupra contextului social
si politic al locuirii in Romania, in special in randul comunitatilor rome marginalizate. Discut
aici despre efectele proceselor de tranzitie post-socialista asupra sistemului locativ: privatizarea

masivd a fondului de stat, retragerea statului din sectorul locuintelor sociale, cresterea



accentuatd a preturilor imobiliare si explozia inegalitatilor urbane. Sunt prezentate date despre
chiriile medii in orase mari precum Cluj-Napoca sau Bucuresti, despre discrepantele dintre
mediul urban si cel rural si despre esecul programelor guvernamentale (ANL, locuinte sociale,
ajutoare pentru chirie). Analiza este consolidata prin date si surse reale (FRA, Banca Mondiala,
Amnesty International, Human Rights Watch, INS, ERRC), fiind evidentiate formele concrete
de excluziune locativd a romilor: lipsa accesului la servicii, evacudri repetate, bariere
administrative, discriminare institutionalizatd. Sunt discutate, de asemenea, numeroase cazuri
concrete: Ferentari, Prolog, Bacau, Chiajna, Baia Mare, Floreasca, evidentiind modul in care
politicile urbane si lipsa interventiilor sociale au contribuit la segregarea spatiala a romilor si la
perpetuarea sardciei. Subcapitolul despre comunitdtile rome marginalizate oferd o sinteza
profunda a factorilor sistemici — istorici, politici si economici — care conduc la injustitie sociala
in domeniul locuirii.

Capitolul 5 este dedicat analizei hotararilor judecatoresti si a mecanismelor legale
aplicabile in cazurile de evacuari fortate in Roméania. Pun in lumina tensiunea dintre legalitatea
formald a acestor masuri si lipsa de echitate in aplicarea lor. Sunt analizate mai multe decizii
judecatoresti din instantele nationale, inclusiv situatii in care instantele nu au reusit sa ia in
considerare drepturile sociale ale celor evacuati, acordand prioritate intereselor administrative
sau dreptului de proprietate. Acest capitol demonstreaza limitele sistemului juridic romanesc in
protejarea efectiva a dreptului la locuinre si subliniaza lipsa unor criterii clare privind relocarea
si sprijinul post-evacuare. Sunt discutate si mecanismele contencioase disponibile, lacunele
legislative privind obligatiile administratiei publice locale si lipsa sanctiunilor eficiente pentru
abuzuri. De asemenea, sunt prezentate si opinii ale expertilor juridici intervievati, care confirma
dezechilibrele sistemice in tratamentul aplicat comunitatilor vulnerabile.

Capitolul 6 cuprinde cele trei studii de caz aprofundate, care constituie partea empirica
centrald a cercetarii: Focsani, Cluj-Napoca (Pata Rat) si Eforie Sud. Fiecare caz este analizat
pornind de la contextul socio-economic, actiunea administrativa de evacuare, reactiile
comunitatii, actiunile juridice si consecintele pe termen scurt si lung. in Focsani (2010),
autoritatile au alocat un numar redus de locuinte sociale, multe dintre ele degradate, fara
consultarea persoanelor afectate sau sprijin ulterior pentru reintegrare. Studiul de caz scoate n
evidenta formalismul institutional si limitarea interventiei la solutii tehnice, ignorand aspectele
umane si sociale.

Tn cazul Cluj-Napoca, relocarea fortati a peste 70 de familii rome din zona Coastei pe
rampa de gunoi de la Pata Rat (2010) a generat un val de reactii din partea societdtii civile,

ONG-urilor si presei internationale. Persoanele au fost mutate fie in locuinte modulare cu dotéri



minime, fie au fost fortate sd-si construiasca baraci pe terenuri contaminate. Studiul scoate in
evidenta dubla realitate a orasului: modernizare si dezvoltare imobiliara pentru unii,
marginalizare si excludere pentru altii. Totodata, analizez initiativele de solidaritate, campaniile
pentru dreptate locativa si implicarea directd a unor organizatii in sustinerea comunitatii. Acest
caz ilustreaza In mod concret segregarea spatiald si rasializarea politicilor de locuire urbana.

Tn Eforie Sud (2013), evacuarea a peste 100 de persoane de etnie roma a fost decisa de
administratia locald fara nicio forma de notificare sau consultare prealabila. Persoanele au fost
actiuni impotriva celor care au refuzat sa paraseasca spatiul public, invocand ,,siguranta locala.”
Studiul scoate in evidentd caracterul punitiv al acestei evacuari si lipsa oricdrei forme de
interventie pozitiva din partea autoritatilor. Este discutata si decizia instantei care a confirmat
caracterul abuziv al actiunii, dar care nu a fost urmata de masuri reparatorii semnificative.

Tabelul comparativ inserat n acest capitol permite evaluarea diferentiatd a situatiei
locative post-evacuare in cele trei cazuri. Indicatorii analizati — spatiile de relocare, accesul la
utilitati, interventiile ulterioare si starea locuintelor — evidentiaza clar discrepantele intre cazuri
si modul In care discriminarea institutionalizata a afectat profund dreptul la locuire. De
asemenea, sunt incluse marturii extrase din interviuri, care oferd o dimensiune umana
importanta analizei.

Concluziile tezei reflecta o analiza integrata si critica a evacuarilor fortate ca fenomen
social, juridic si politic, inrddacinat in mecanismele structurale de excludere ale statului roman.
Autorul demonstreazd ca evacudrile fortate ale romilor nu sunt simple episoade izolate de
aplicare a legii, ci expresii ale unui sistem care ignora dimensiunea sociala a dreptului la locuire
si produce nedreptate in numele legalitatii. Discrepanta dintre legislatia nationald si standardele
internationale, dintre normele scrise si practicile administrative, dintre dreptul formal si
realitatea sociala, constituie nucleul criticii aduse de cercetare.

Analiza comparativd a celor trei cazuri — Focsani, Cluj-Napoca si Eforie Sud —
evidentiaza o paletd larga de practici administrative si decizii judiciare, dar toate impartasesc
lipsa unei abordari centrate pe oameni. Nicio autoritate locald nu a consultat comunitatile
afectate, nu a planificat solutii durabile, nu a garantat accesul la servicii de baza sinu a sprijinit
reintegrarea post-evacuare. Aceasta lipsad de responsabilitate institutionala este insotita, in multe
cazuri, de o atitudine de invinovitire a celor evacuati, de excludere si de tratament
discriminatoriu, mai ales in cazul persoanelor de etnie roma. Chiar si in instanta, desi unele
decizii au recunoscut abuzurile, mecanismele reparatorii s-au dovedit ineficiente sau

insuficiente.



Un aspect esential subliniat de teza este ca evacuarile fortate au efecte structurale si de
durata: ele destabilizeaza comunitatile, afecteaza accesul la educatie, sandtate si munca, sporesc
dependenta sociald si perpetueaza siricia intergenerationald. In acest sens, teza demonstreazi
ca evacudrile fortate nu sunt doar acte administrative sau juridice, ci practici de guvernare prin
excludere, cu consecinte directe asupra calitatii democratiei si coeziunii sociale in Romania.

Din perspectiva teoreticad, teza contribuie la dezvoltarea wunei perspective
interdisciplinare in studiul evacuarilor fortate, combinand sociologia drepturilor omului cu
analiza politicilor publice si teoria justitiei sociale. Relatia dintre justitia sociald si cea legala,
conceptualizata in primul capitol, este testata in practica prin analiza empirica a celor trei cazuri,
iar concluzia este clard: fard echitate si fara interventii publice centrate pe protectia celor
vulnerabili, justitia legald devine un instrument de perpetuare a inegalitatii.

Din punct de vedere metodologic, cercetarea este una angajata si reflexiva. Ca autor, nu
doar am observat fenomenele, ci am participat in cadrul lor ca jurist, monitor al drepturilor
romilor si activist pentru dreptate locativa. Aceastd implicare aduce un plus de autenticitate
cercetdrii si permite accesul la experientele traite ale persoanelor afectate, conferind profunzime
si relevanti datelor obtinute. In acelasi timp, recunosc limitele cercetarii — in special legate de
esantionul redus sau de lipsa evaludrii pe termen lung — fara a le minimaliza, ci dimpotriva,
formuland propuneri concrete pentru studii viitoare.

Teza propune, in final, un set de masuri de reforma: crearea unui mecanism national de
prevenire a evacuarilor fortate, reglementarea clard a obligatiilor administratiilor locale,
introducerea unor sanctiuni pentru nerespectarea dreptului la locuire, consultarea reald a
comunitatilor afectate si consolidarea retelelor de sprijin juridic si social. Aceste propuneri nu
sunt doar recomandari academice, ci rezultatul unei cercetari aplicate, in teren, si al unei
experiente directe in apdrarea drepturilor celor marginalizati.

Lucrarea contribuie substantial la literatura academica roméaneasca si internationala
privind dreptul la locuire, evacuarile fortate si incluziunea romilor. Ea propune o lectura critica
a relatiei dintre lege si echitate sociald, dar si o viziune normativa asupra modului in care statul
ar trebui sa-si reformeze politicile locative si institutiile pentru a deveni cu adevarat democratic,

incluziv si just.
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