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SISTEMUL SANITAR ȘI STAREA DE SĂNĂTATE  

A LOCUITORILOR JUDEȚULUI SĂLAJ (1919-1949) 

 

Cuvinte cheie: Serviciul Sanitar, medici, prostituție, alcoolism, boli epidemice, boli sociale 

propagandă sanitară 

 

 Baza documentării acestei teze de doctorat este reprezentată, într-o proporție 

considerabilă, de surse inedite care aparțin preponderent fondului Serviciul Sanitar al județului 

Sălaj,  dar și altor fonduri și colecții păstrate la Serviciul Județean Sălaj al Arhivelor Naționale.           

Fondul Serviciul Sanitar al județului Sălaj a oferit o largă platformă de documentare pe baza 

căreia a fost posibilă reconstituirea imaginii sistemului sanitar din Sălaj în perioada 1919-1948.   

În acest fond se regăsesc informații privind personalul medical, pregătire, competențe etc.; 

evoluțiile epidemiilor în județ; date despre instituțiile spitalicești din Sălaj și rapoarte ale  

acestora privind mișcarea bolnavilor din spitale; activitatea de prevenire a răspândirii bolilor; 

campanii de vaccinare și revaccinare; controlul bolilor sociale (sifilis, tuberculoză etc), 

monitorizarea prostituției; inspectarea localurilor publice inclusiv școli pentru constatarea 

situației igienico-sanitare a acestora; măsuri coercitive împotriva celor care încălcau legislația 

sanitară etc. În egală măsură, monografiile sanitare vin să completeze sursele oferind detalii 

despre: cadrul geografic: relief, climă, populație; administrație sanitară în anii 1937-1938;  

salubritate; mortalitate infantilă, mortalitate generală; decese pe cauze; numărul cazurilor de 

boli contagioase și maladii sociale ]n perioada 1928-1937. 

        În plus, pe lângă informațiile documentare extrase din fondul Serviciul Sanitar al 

Județului Sălaj, cercetarea pentru teza propusă a fost susținută și de studierea altor fonduri 

arhivistice în care se regăsesc date cu referire la tema tratată după cum urmează: Prefectura 

județului Sălaj cu structurile Prefect, Subprefect sau Caziere; fonduri parohiale, Colecția 

Registrelor Parohiale de Stare Civilă; fonduri școlare; fonduri jandarmerești și ale altor 

structuri de ordine publică; fonduri judecătorești; fonduri spitalicești; fonduri bancare; fondul 

Comitetul Provizoriu (1949), fondul Societatea culturală „Sălăjeana” a studenților Sălăjeni 

din Cluj (1930-1931), Colecția personală Ioan Danciu (1873-1981). 

           Totodată, au fost cercetate colecții de legi, presă sau lucrări generale cu conținut similar 

care au permis, nu doar observarea gradului de armonizare al funcționării sistemului sanitar în 

raport cu legislația sanitară în vigoare dar și paralelismul informațiilor din documentele studiate 

cu altele enunțate în diferite mijloacele media sau lucrări cu subiecte asemănătoare. 



 Tema și perioada analizate în această teză au un amplu caracter de noutate aducând în 

atenție subiecte și surse care nu au făcut obiectul analizei și cercetării altor cercetători până în 

acest moment, exceptând studiile care tratează tangențial problema ca părți referitoare la 

monografiile unor localități. În istoriografia existentă nu se identifică niciun studiu care să aibă 

ca temă tratarea în ansamblu a sistemului medical din Sălaj în segmentul de timp 1919-1949.             

În consecință, demersul acestei teme de cercetare este acela de a analiza particularitatea 

de funcționare a sistemului sanitar din județul Sălaj ca parte integrantă a sistemului medical 

românesc, dar mai ales implicarea autorităților sanitare în identificarea de soluții menite să  

amelioreze disfuncțiile cu impact asupra sănătății populației județului. 

Din această perspectivă, teza a fost structurată pe cinci capitole care tratează: cadrul 

legislativ specific; statutul și evoluția profesională și numerică a personalului sanitar superior; 

analize care reflectă tendințele bolilor epidemice și sociale, impactul alcoolismului și 

prostituției asupra sănătății publice și propaganda sanitară ca parte a procesului de prevenire a 

îmbolnăvirilor.    

Așadar, primul capitol a fost rezervat analizei unora dintre cele mai relevante Legi 

specifice și adecvarea acestora la nevoile unei societăți, cea românească, confruntată cu 

provocări majore în ceea ce privea sănătatea publică. Prin urmare, se simțea nevoia unei 

armonizări a cadrelor legislative cu schimbările politico-administrative, economico-sociale și 

ideologice ale societății de după Unirea de la 1918. În consecință, funcționarea sistemului 

sanitar din Transilvania a fost ajustată în baza prevederilor decretului XXI din 1919. Acesta, 

ilustrând principiile medicinei sociale destinate nediscriminatoriu întregii populații, a 

reprezentat o compilație care unifica în structura sa mai multe articole ale legislației sanitare 

anterioare. În ciuda caracterului provizoriu, decretul XXI din 1919 a țintit organizarea 

domeniului sanitar din Transilvania astfel încât acesta să devină operațional. 

Tot acest ansamblu legislativ sanitar a fost completat cu alte acte normative care după 

stabilirea unificării cadrului legislativ a continuat cu alte legi care reglementau, atât principii 

administrative ale Serviciilor Sanitare, cât și îmbunătățirea constantă a politicilor de personal, 

stabilirea unor protocoale funcționale privind prevenția și controlul bolilor epidemice și sociale, 

funcționarea sectorului farmaceutic și regimul medicamentelor, prevenția și controlul 

îmbolnăvirilor, ocrotirea mamei și copilului etc.   

Cu toate acestea, indiferent de momentul apariției lor,  Legile sanitare, au încercat să 

legitimeze criteriile de funcționare și organizare ale domeniului sanitar prin implementarea unor 

concepte capabile să regleze evoluția acestui sistem și racordarea lui la principii reformatoare 

care să-i asigure modernizarea. 



 În ciuda acestor intenții, schimbările frecvente ale legislației au pus sistemul sanitar în 

fața unui proces interminabil de adaptare și tranziție care și-a proiectat reflexia în calitatea 

defectuoasă a serviciilor medicale.  

O alt subiect documentat și analizat în cadrul acestei teze, prin intermediul celui de-al 

II-lea capitol,  face referire la personalului medical superior și surprinde evoluția acestui corp 

profesional în diferite etape temporale cuprinse în intervalul 1919-1949.  

Prin urmare, evoluția numerică a medicilor, impactul lipsei personalului medical în 

gestionarea problemelor privind sănătatea publică, măsurile implementate de stat pentru a 

acoperi lipsa cronică de medici în mediile sociale defavorizate etc. au fost unele dintre 

subiectele urmărite prin intermediul acestei cercetări. Cu toate că, Reforma administrativă din 

anul 1925 a determinat creșterea numărului de medici în județul Sălaj, acesta a rămas în 

continuare insuficient. Prin urmare, subdimensionarea numărului de medici a generat 

supraaglomerarea activității celor existenți ceea ce a condus la o stare de epuizare care a 

provocat reacții din partea medicilor manifestate prin dezinteres profesional sau prin migrarea 

acestora în zona privată. 

Totodată, au fost abordate dificultățile cu care medicii s-au confruntat nu doar ca urmare 

a lipsurilor logistice, dar și a schimbărilor succesive de regimuri politice care au influențat 

parcursul profesional al acestora. Așadar, a fost evidențiată dinamica evoluției profesionale a 

medicilor atât în perioada interbelică, cât și în timpul ocupației maghiare de după 30 august 

1940 sau după cel de-al Doilea Război Mondial și instaurarea regimului comunist.  Medicii au 

avut de înfruntat diferite procese de epurare, fie etnică, fie ideologică ceea ce a crescut presiunea 

asupra activității lor, amplificând instabilitatea și insecuritatea acestora. Toate aceste turbulențe 

au avut impact negativ asupra calității actului medical.  

 A fost evidențiat și aportul pe care asociațiile profesionale l-au avut în promovarea 

intereselor medicilor, militând pentru creșterea rolului social și al vizibilității acestora în cadrul 

comunităților în care își desfășurau activitatea.  

Respectând o cronologie similară cu a capitolului referitor la personalul medical 

superior, cel de-al III-lea capitol abordează problema bolilor epidemice și sociale, urmărind 

dinamica incidenței acestora în diferite perioade, pornind din anii interbelici până în perioada 

postbelică și instalarea regimului comunist cu reliefarea particularităților fiecărui interval de 

timp încadrat între anii 1919-1949.  

Prin intermediul acestui capitol au fost urmărite tendințele de creștere și descreștere ale 

manifestărilor diferitelor boli, gestionarea problemelor epidemice cu observarea disfuncțiilor 



din sistem care au condus la dificultăți în limitarea consecințelor cauzate de diferite patologii.   

În egală măsură au fost relevate problemele privind evaluarea defectuoasă a incidenței 

îmbolnăvirilor prin înaintarea unor raportări contradictorii sau efortul medicilor pentru 

identificarea de soluții privind controlul și prevenirea îmbolnăvirilor.  

       De asemenea, a fost evidențiat impactul negativ al lipsei personalului de specialitate, 

dar și precaritatea infrastructurii și logisticii sanitare în procesul de optimizarea a politicilor 

publice privind prevenția și controlul bolilor epidemice sau sociale. Circumstanțele determinate 

de stările de beligeranță sau problemele economice complicate care s-au derulat în perioada 

1919-1949 au condus la un amplu proces de  pauperizare și au influențat negativ vitalitatea 

fizică a populației, făcând-o mult mai vulnerabilă din punct de vedere medical.  Această stare 

de lucruri a dus la creșterea riscului de îmbolnăviri mai ales că situația a fost agravată de 

ignoranța locuitorilor județului Sălaj față de respectarea condițiilor de igienă și accesarea 

serviciilor medicale profesioniste. 

 Pentru a completa descrierea componentelor privind sănătatea publică și modul în care 

societatea, factorul decizional și lumea medicală s-au poziționat în raport cu fenomenele 

alcoolismului și prostituției a fost documentat un al IV-lea capitol care abordează aceste teme 

considerate importante pentru starea medicală și morală a locuitorilor județului.  

 Analiza fenomenului alcoolismului evidențiază impactul excesului de alcool asupra 

societății sălăjene în perioada 1919-1949, determinând numeroase tulburări comportamentale 

și dereglaje medicale în rândul populației. Situația consumului de alcool a devenit profund 

dăunătoare în contextul în care obiceiul a fost extins  în cazul copiilor, căpătând dimensiuni 

îngrijorătoare și în rândul tinerilor. Aceste aspecte au forțat autoritățile să implementeze unele 

măsuri reparatorii în ciuda faptului că excesul de alcool a fost tolerant tacit de către stat, această 

industrie fiind  una care contribuia substanțial la visteria acestuia. 

           Modificările legislative și interzicerea comercializării alcoolului pentru tineri sau  

animarea funcționării societăților de temperanță ar fi trebuit să contribuie la limitarea 

consumului de alcool. Cu toate acestea alcoolismul a tins să devină în fenomen problemă în 

contextul în care prin analizele realizate am demonstrat că băuturile nu erau consumate doar în 

locuri speciale ci mai ales în gospodării, fiind produse artizanal de către populație.  

Din punct de vedere medical, alcoolul a fost unul dintre factorii perturbatorii ai sănătății 

populației, conducând nu doar la creșterea numerica a mortalității infantile sau a cazurilor de 

malformații congenitale, dar și la apariția de comorbidități asociate sau la diseminarea 

necontrolată a unor boli grave cum ar fi tuberculoza sau sifilisul. Pe lângă problemele medicale 



alcoolul a influențat masiv și comportamentele sociale care au tins să se agraveze pe fondul 

consumului în exces al acestuia degenerând în manifestări violente ale consumatorilor.  

Având în vedere aceste deformări de comportament, societatea civilă și lumea medicală 

a încercat să contracareze fenomenul prin luări de poziție mediatizate prin intermediul presei 

sau prin conferințe publice în care alcoolismul era prezentat drept sursa disfuncțiilor medicale 

și sociale care vulnerabiliza, nu doar stabilitatea economică a societății ci și vigoare genetică a 

viitoarelor generații.  

Un alt subiect care a generat numeroase controverse în societate a fost prostituția a cărei 

evoluție a fost analizată încă din perioada care a urmat imediat după încheierea Primului Război 

Mondial, căutând rădăcinile acestui fenomen tocmai pe parcursul desfășurării acestuia când 

prostituția a devenit o formă facilă de supraviețuire. Acest sub capitol urmărește traiectoria 

prostituției în diferite etape de timp cu evidențierea particularităților fiecăreia dintre acestea. 

Așadar, în cazul perioadei interbelice au fost relevate fluctuațiile numerice ale prostituatelor, 

apartenența socială a acestora, prezența prostituției clandestine și riscurile acesteia, controlul 

medical al prostituatelor etc. Totodată am insistat prin intermediul acestui capitol asupra 

impactului pe care măsurile implementate de Legea sanitară din anul 1930 și normele legislative 

ulterioare l-au avut asupra evoluției acestui fenomen. Disertația privind parcursul prostituției  

continuă cu perioada ocupației maghiare de după 30 august 1940 și cea din timpul regimului 

comunist care prin măsuri, cel puțin discutabile, a destructurat acest fenomen punând punct 

unui proces evolutiv tumultos.  

    În ciuda faptului că lumea medicală susținea beneficiile reglementării prostituției, 

societatea, prin vocea bisericii și nu numai, contesta această practică considerând-o nu doar 

imorală, dar și sursa primordială a apariției și transmiterii bolilor cu transmitere sexuală. Cu 

toate că observațiile medicilor formulate în urma acțiunilor de control medical al prostituatelor 

au dovedit că prostituția legalizată nu reprezenta sursa infectărilor cu boli venerice, autoritățile, 

impulsionate de opinia generală a societății, au dispus măsuri legislative controversate prin care 

a fost interzisă existența bordelurilor. Acest lucru a participat la extinderea practicării 

clandestine a  prostituției și la creșterea riscului apariției și extinderii  bolilor cu etiologie 

sexuală. După o etapă destul de complicată pentru practica prostituției, perioada postbelică, sub 

imperiul deciziilor noului regim a venit la pachet cu introducerea unor măsuri de control care 

au degenerat în veritabile abuzuri. Astfel, aceste acțiuni au evoluat spre un deznodământ care 

incrimina practica prostituției și legifera caracterul parazitar al acesteia. În consecință, această 



perspectivă reclama purificarea morală a practicantelor înainte de a fi reintegrate în rândurile 

societății de tip nou.      

   Cel de-al V-lea capitol își propune să expună rolul propagandei sanitare în educarea 

maselor în scopul activării interesului acestora pentru prevenirea îmbolnăvirilor. Astfel, medicii 

dar și presa sau reprezentanții elitelor au dezlănțuit un adevărat desant informațional care avea 

atât rol educativ cât și de avertizare asupra pericolului pe care îl reprezentau diferite boli pentru 

sănătatea publică. 

În sprijinul diseminării eficiente a informațiilor sanitare au venit mijloacele moderne de 

informare care reprezentau ele însele o curiozitate pentru populație. Astfel, cinematografia a 

devenit un aliat al medicilor, iar prin intermediul unor filme tematice, explicate pe îndelete în 

preambul, au reușit să surprindă audiența determinând o implicare conștientă a acesteia la 

procesul de prevenire a  unor boli.  

În afara acestei metode de informare, presa sau conferințele publice au reprezentat alte 

mijloace de informare a populației care era instruită asupra importanței igienei personale și a 

salubrității habitatelor, pericolului și metodelor de combatere ale unor boli sociale precum 

sifilisul sau tuberculoza, alcoolismul și pericolele declanșate de acesta, prevenirea mortalității 

infantile etc. 

Cu toate că subiectele propagate în societate au fost aproximativ aceleași, abordările au 

fost diferite în funcție de etapa istorică și regimurile politice care s-au succedat de-a lungul 

perioadei cuprinse între 1919-1949. 

Așadar, dacă în anii interbelici informarea publicului țintea în exclusivitatea educarea 

sanitară a populației, în timpul ocupației maghiare, această activitatea girată de un organism 

special constituit în acest scop, Crucea Verde, a căpătat nuanțe naționaliste și discriminatorii.    

În egală măsură, abordarea tematicilor cu conotații sanitare care au fost răspândite în rândul 

maselor în numele educării acestora în perioada postbelică căutau, aproape invariabil, 

incriminarea vechiului regim pentru precaritatea sănătății populației.   

Prin urmare, această teză a  urmărit să evidențieze eforturile de modernizare și 

eficientizare a sectorului medical în ciuda  practicilor  tradiționale de tratament, încă foarte 

prezente în viața comunităților sălăjene. Cu toate acestea conștientizarea utilității medicinei 

științifice, a fost doar o chestiune de timp, iar materializarea rolului acesteia, ca alternativă în 

rezolvarea problemelor medicale complexe, a făcut-o să câștige teren chiar dacă a fost 

confruntată cu un masiv val de respingere din partea populației.     
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