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SISTEMUL SANITAR SI STAREA DE SANATATE
A LOCUITORILOR JUDETULUI SALAJ (1919-1949)

Cuvinte cheie: Serviciul Sanitar, medici, prostitutie, alcoolism, boli epidemice, boli sociale
propaganda sanitara

Baza documentarii acestei teze de doctorat este reprezentatd, intr-o proportie
considerabild, de surse inedite care apartin preponderent fondului Serviciul Sanitar al judetului
Salaj, dar si altor fonduri si colectii pastrate la Serviciul Judetean Sélaj al Arhivelor Nationale.
Fondul Serviciul Sanitar al judetului Silaj a oferit o larga platforma de documentare pe baza
careia a fost posibila reconstituirea imaginii sistemului sanitar din Salaj in perioada 1919-1948.
In acest fond se regisesc informatii privind personalul medical, pregitire, competente etc.;
evolutiile epidemiilor In judet; date despre institutiile spitalicesti din Salaj si rapoarte ale
acestora privind miscarea bolnavilor din spitale; activitatea de prevenire a raspandirii bolilor;
campanii de vaccinare si revaccinare; controlul bolilor sociale (sifilis, tuberculoza etc),
monitorizarea prostitutiei; inspectarea localurilor publice inclusiv scoli pentru constatarea
situatiei igienico-sanitare a acestora; masuri coercitive impotriva celor care incalcau legislatia
sanitard etc. In egald misurd, monografiile sanitare vin si completeze sursele oferind detalii
despre: cadrul geografic: relief, clima, populatie; administratie sanitara in anii 1937-1938;
salubritate; mortalitate infantila, mortalitate generala; decese pe cauze; numarul cazurilor de
boli contagioase si maladii sociale |n perioada 1928-1937.

In plus, pe langd informatiile documentare extrase din fondul Serviciul Sanitar al
Judetului Salaj, cercetarea pentru teza propusa a fost sustinuta si de studierea altor fonduri
arhivistice In care se regdsesc date cu referire la tema tratatd dupd cum urmeaza: Prefectura
judetului Salaj cu structurile Prefect, Subprefect sau Caziere; fonduri parohiale, Colectia
Registrelor Parohiale de Stare Civila; fonduri scolare; fonduri jandarmeresti si ale altor
structuri de ordine publicd; fonduri judecatoresti; fonduri spitalicesti; fonduri bancare; fondul
Comitetul Provizoriu (1949), fondul Societatea culturala ,, Saldjeana” a studentilor Salajeni
din Cluj (1930-1931), Colectia personala loan Danciu (1873-1981).

Totodata, au fost cercetate colectii de legi, presa sau lucrari generale cu continut similar
care au permis, nu doar observarea gradului de armonizare al functionarii sistemului sanitar in
raport cu legislatia sanitara in vigoare dar si paralelismul informatiilor din documentele studiate

cu altele enuntate in diferite mijloacele media sau lucrari cu subiecte asemanatoare.



Tema si perioada analizate Tn aceastd teza au un amplu caracter de noutate aducand in
atentie subiecte si surse care nu au facut obiectul analizei si cercetarii altor cercetdtori pana in
acest moment, exceptand studiile care trateaza tangential problema ca parti referitoare la
monografiile unor localititi. In istoriografia existenta nu se identifica niciun studiu care sa aiba
ca tema tratarea in ansamblu a sistemului medical din Salaj in segmentul de timp 1919-1949.

In consecinta, demersul acestei teme de cercetare este acela de a analiza particularitatea
de functionare a sistemului sanitar din judetul Salaj ca parte integranta a sistemului medical
romanesc, dar mai ales implicarea autoritdtilor sanitare in identificarea de solutii menite sa
amelioreze disfunctiile cu impact asupra sanatatii populatiei judetului.

Din aceasta perspectiva, teza a fost structuratd pe cinci capitole care trateaza: cadrul
legislativ specific; statutul si evolutia profesionald si numerica a personalului sanitar superior;
analize care reflectd tendintele bolilor epidemice si sociale, impactul alcoolismului si
prostitutiei asupra sandtatii publice si propaganda sanitara ca parte a procesului de prevenire a
imbolnavirilor.

Asadar, primul capitol a fost rezervat analizei unora dintre cele mai relevante Legi
specifice si adecvarea acestora la nevoile unei societdti, cea romaneascd, confruntatd cu
provocdri majore In ceea ce privea sandtatea publica. Prin urmare, se simtea nevoia unei
armonizari a cadrelor legislative cu schimbarile politico-administrative, economico-sociale si
ideologice ale societatii de dupa Unirea de la 1918. In consecinti, functionarea sistemului
sanitar din Transilvania a fost ajustata in baza prevederilor decretului XXI din 1919. Acesta,
ilustrand principiile medicinei sociale destinate nediscriminatoriu 1intregii populatii, a
reprezentat o compilatie care unifica In structura sa mai multe articole ale legislatiei sanitare
anterioare. In ciuda caracterului provizoriu, decretul XXI din 1919 a tintit organizarea
domeniului sanitar din Transilvania astfel incat acesta sa devina operational.

Tot acest ansamblu legislativ sanitar a fost completat cu alte acte normative care dupa
stabilirea unificarii cadrului legislativ a continuat cu alte legi care reglementau, atat principii
administrative ale Serviciilor Sanitare, cat si imbunatatirea constanta a politicilor de personal,
stabilirea unor protocoale functionale privind preventia si controlul bolilor epidemice si sociale,
functionarea sectorului farmaceutic si regimul medicamentelor, preventia si controlul
imbolnavirilor, ocrotirea mamei si copilului etc.

Cu toate acestea, indiferent de momentul aparitiei lor, Legile sanitare, au incercat sa
legitimeze criteriile de functionare si organizare ale domeniului sanitar prin implementarea unor
concepte capabile sa regleze evolutia acestui sistem si racordarea lui la principii reformatoare

care sd-i asigure modernizarea.



In ciuda acestor intentii, schimbarile frecvente ale legislatiei au pus sistemul sanitar in
fata unui proces interminabil de adaptare si tranzitie care si-a proiectat reflexia in calitatea

defectuoasa a serviciilor medicale.

O alt subiect documentat si analizat in cadrul acestei teze, prin intermediul celui de-al
II-lea capitol, face referire la personalului medical superior si surprinde evolutia acestui corp
profesional in diferite etape temporale cuprinse in intervalul 1919-1949.

Prin urmare, evolutia numericd a medicilor, impactul lipsei personalului medical in
gestionarea problemelor privind sanatatea publica, masurile implementate de stat pentru a
acoperi lipsa cronicda de medici Tn mediile sociale defavorizate etc. au fost unele dintre
subiectele urmarite prin intermediul acestei cercetari. Cu toate ca, Reforma administrativa din
anul 1925 a determinat cresterea numarului de medici in judetul Sélaj, acesta a rdmas in
continuare insuficient. Prin urmare, subdimensionarea numarului de medici a generat
supraaglomerarea activitatii celor existenti ceea ce a condus la o stare de epuizare care a
provocat reactii din partea medicilor manifestate prin dezinteres profesional sau prin migrarea
acestora 1n zona privata.

Totodata, au fost abordate dificultatile cu care medicii s-au confruntat nu doar ca urmare
a lipsurilor logistice, dar si a schimbarilor succesive de regimuri politice care au influentat
parcursul profesional al acestora. Asadar, a fost evidentiata dinamica evolutiei profesionale a
medicilor atat in perioada interbelicd, cat si in timpul ocupatiei maghiare de dupd 30 august
1940 sau dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial si instaurarea regimului comunist. Medicii au
avut de infruntat diferite procese de epurare, fie etnica, fie ideologica ceea ce a crescut presiunea
asupra activitatii lor, amplificand instabilitatea si insecuritatea acestora. Toate aceste turbulente
au avut impact negativ asupra calitdtii actului medical.

A fost evidentiat si aportul pe care asociatiile profesionale l-au avut in promovarea
intereselor medicilor, militand pentru cresterea rolului social si al vizibilitatii acestora n cadrul
comunitatilor in care isi desfasurau activitatea.

Respectand o cronologie similard cu a capitolului referitor la personalul medical
superior, cel de-al III-lea capitol abordeaza problema bolilor epidemice si sociale, urmarind
dinamica incidentei acestora in diferite perioade, pornind din anii interbelici pand in perioada
postbelica si instalarea regimului comunist cu reliefarea particularitatilor fiecarui interval de
timp incadrat Intre anii 1919-1949.

Prin intermediul acestui capitol au fost urmadrite tendintele de crestere si descrestere ale

manifestdrilor diferitelor boli, gestionarea problemelor epidemice cu observarea disfunctiilor



din sistem care au condus la dificultati In limitarea consecintelor cauzate de diferite patologii.
In egald masurd au fost relevate problemele privind evaluarea defectuoasi a incidentei
imbolnavirilor prin naintarea unor raportari contradictorii sau efortul medicilor pentru
identificarea de solutii privind controlul si prevenirea imbolnavirilor.

De asemenea, a fost evidentiat impactul negativ al lipsei personalului de specialitate,
dar si precaritatea infrastructurii si logisticii sanitare in procesul de optimizarea a politicilor
publice privind preventia si controlul bolilor epidemice sau sociale. Circumstantele determinate
de starile de beligeranta sau problemele economice complicate care s-au derulat in perioada
1919-1949 au condus la un amplu proces de pauperizare si au influentat negativ vitalitatea
fizica a populatiei, facand-o mult mai vulnerabila din punct de vedere medical. Aceasta stare
de lucruri a dus la cresterea riscului de imbolndviri mai ales ca situatia a fost agravata de
ignoranta locuitorilor judetului Salaj fatd de respectarea conditiilor de igiend si accesarea
serviciilor medicale profesioniste.

Pentru a completa descrierea componentelor privind sanatatea publica si modul in care
societatea, factorul decizional si lumea medicald s-au pozitionat in raport cu fenomenele
alcoolismului si prostitutiei a fost documentat un al I'V-lea capitol care abordeaza aceste teme
considerate importante pentru starea medicald si morala a locuitorilor judetului.

Analiza fenomenului alcoolismului evidentiazd impactul excesului de alcool asupra
societdtii sdldjene in perioada 1919-1949, determinand numeroase tulburdri comportamentale
si dereglaje medicale in randul populatiei. Situatia consumului de alcool a devenit profund
daunatoare in contextul in care obiceiul a fost extins 1n cazul copiilor, capatand dimensiuni
ingrijordtoare si in randul tinerilor. Aceste aspecte au fortat autoritatile sd implementeze unele
masuri reparatorii in ciuda faptului ca excesul de alcool a fost tolerant tacit de cétre stat, aceasta

industrie fiind una care contribuia substantial la visteria acestuia.

Modificarile legislative si interzicerea comercializarii alcoolului pentru tineri sau
animarea functionarii societdtilor de temperantd ar fi trebuit sd contribuie la limitarea
consumului de alcool. Cu toate acestea alcoolismul a tins sa devina in fenomen problema in
contextul in care prin analizele realizate am demonstrat ca bauturile nu erau consumate doar in

locuri speciale ci mai ales in gospodarii, fiind produse artizanal de cétre populatie.

Din punct de vedere medical, alcoolul a fost unul dintre factorii perturbatorii ai sanatatii
populatiei, conducand nu doar la cresterea numerica a mortalitatii infantile sau a cazurilor de
malformatii congenitale, dar si la aparitia de comorbiditati asociate sau la diseminarea

necontrolatd a unor boli grave cum ar fi tuberculoza sau sifilisul. Pe 1anga problemele medicale



alcoolul a influentat masiv si comportamentele sociale care au tins sa se agraveze pe fondul

consumului in exces al acestuia degenerand In manifestari violente ale consumatorilor.

Avand in vedere aceste deformari de comportament, societatea civild si lumea medicala
a incercat sa contracareze fenomenul prin luari de pozitie mediatizate prin intermediul presei
sau prin conferinte publice in care alcoolismul era prezentat drept sursa disfunctiilor medicale
si sociale care vulnerabiliza, nu doar stabilitatea economica a societatii ci si vigoare genetica a
viitoarelor generatii.

Un alt subiect care a generat numeroase controverse in societate a fost prostitutia a carei
evolutie a fost analizata Incd din perioada care a urmat imediat dupa incheierea Primului Razboi
Mondial, cautand radacinile acestui fenomen tocmai pe parcursul desfasurarii acestuia cand
prostitutia a devenit o formd facila de supravietuire. Acest sub capitol urmareste traiectoria
prostitutiei in diferite etape de timp cu evidentierea particularitdtilor fiecareia dintre acestea.
Asadar, in cazul perioadei interbelice au fost relevate fluctuatiile numerice ale prostituatelor,
apartenenta sociald a acestora, prezenta prostitutiei clandestine si riscurile acesteia, controlul
medical al prostituatelor etc. Totodatd am insistat prin intermediul acestui capitol asupra
impactului pe care masurile implementate de Legea sanitara din anul 1930 si normele legislative
ulterioare l-au avut asupra evolutiei acestui fenomen. Disertatia privind parcursul prostitutiei
continud cu perioada ocupatiei maghiare de dupd 30 august 1940 si cea din timpul regimului
comunist care prin masuri, cel putin discutabile, a destructurat acest fenomen punand punct
unui proces evolutiv tumultos.

In ciuda faptului ci lumea medicald sustinea beneficiile reglementirii prostitutiei,
societatea, prin vocea bisericii s1 nu numai, contesta aceasta practica considerdnd-o nu doar
imorala, dar si sursa primordiald a aparitiei si transmiterii bolilor cu transmitere sexuald. Cu
toate ca observatiile medicilor formulate in urma actiunilor de control medical al prostituatelor
au dovedit ca prostitutia legalizatd nu reprezenta sursa infectarilor cu boli venerice, autoritatile,
impulsionate de opinia generala a societatii, au dispus masuri legislative controversate prin care
a fost interzisd existenta bordelurilor. Acest lucru a participat la extinderea practicarii
clandestine a prostitutiei si la cresterea riscului aparitiei si extinderii bolilor cu etiologie
sexuald. Dupa o etapa destul de complicata pentru practica prostitutiei, perioada postbelicd, sub
imperiul deciziilor noului regim a venit la pachet cu introducerea unor masuri de control care
au degenerat in veritabile abuzuri. Astfel, aceste actiuni au evoluat spre un deznodamant care

incrimina practica prostitutiei si legifera caracterul parazitar al acesteia. In consecinta, aceasta



perspectiva reclama purificarea morald a practicantelor inainte de a fi reintegrate in randurile
societatii de tip nou.

Cel de-al V-lea capitol isi propune s expuna rolul propagandei sanitare in educarea
maselor in scopul activarii interesului acestora pentru prevenirea imbolnavirilor. Astfel, medicii
dar si presa sau reprezentantii elitelor au dezlantuit un adevarat desant informational care avea
atat rol educativ cat si de avertizare asupra pericolului pe care il reprezentau diferite boli pentru
sandtatea publica.

In sprijinul diseminarii eficiente a informatiilor sanitare au venit mijloacele moderne de
informare care reprezentau ele Insele o curiozitate pentru populatie. Astfel, cinematografia a
devenit un aliat al medicilor, iar prin intermediul unor filme tematice, explicate pe indelete in
preambul, au reusit sd surprindd audienta determinand o implicare constientd a acesteia la

procesul de prevenire a unor boli.

In afara acestei metode de informare, presa sau conferintele publice au reprezentat alte
mijloace de informare a populatiei care era instruitd asupra importantei igienei personale si a
salubritatii habitatelor, pericolului si metodelor de combatere ale unor boli sociale precum
sifilisul sau tuberculoza, alcoolismul si pericolele declansate de acesta, prevenirea mortalitatii

infantile etc.

Cu toate ca subiectele propagate in societate au fost aproximativ aceleasi, abordarile au
fost diferite in functie de etapa istoricd si regimurile politice care s-au succedat de-a lungul

perioadei cuprinse intre 1919-1949.

Asadar, daca in anii interbelici informarea publicului tintea in exclusivitatea educarea
sanitard a populatiei, in timpul ocupatiei maghiare, aceasta activitatea giratd de un organism
special constituit In acest scop, Crucea Verde, a capatat nuante nationaliste si discriminatorii.
In egald masura, abordarea tematicilor cu conotatii sanitare care au fost rispandite in randul
maselor in numele educdrii acestora In perioada postbelicd cdutau, aproape invariabil,
incriminarea vechiului regim pentru precaritatea sanatatii populatiei.

Prin urmare, aceastd tezd a urmadrit sd evidentieze eforturile de modernizare si
eficientizare a sectorului medical in ciuda practicilor traditionale de tratament, inca foarte
prezente in viata comunitatilor sdlajene. Cu toate acestea constientizarea utilitdtii medicinei
stiintifice, a fost doar o chestiune de timp, iar materializarea rolului acesteia, ca alternativa in
rezolvarea problemelor medicale complexe, a facut-o sa céstige teren chiar daca a fost

confruntatd cu un masiv val de respingere din partea populatiei.
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